- . wv 9V = ©V

00 e % %%

“MULHER, NAO SE CALE!”: REVITIMIZAGAO DE MULHERES EM
CAMPANHAS DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

“WOMAN, DON’T SHUT UP!”: REVICTIMIZATION OF WOMEN IN
CAMPAIGNS FOR PREVENTION AND CONFRONTATION OF VIOLENCE

Beatriz Borges Brambilla 1

Resumo: O artigo aborda a complexidade da violéncia contra mulheres no contexto brasileiro, destacando as marcas
da histéria patriarcal, racista e colonialista brasileira. Trata-se de pesquisa qualitativa de andlise documental, e observa
a evolugdo das politicas publicas, com énfase na comunicagdo institucional para enfrentar a violéncia doméstica, com
destaque a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ressaltando
campanhas de sensibilizagdo no dmbito da prevengdo e enfrentamento as violéncias, e compreendendo criticamente a
focalizagdo das politicas, através das campanhas, destacando a necessidade de uma abordagem mais ampla. Evidencia-se
a urgéncia por uma comunicag@o que avance frente a Iégica punitivista e criminalizante da violéncia doméstica, superando
a énfase nas denuncias e na responsabilidade das “vitimas”, apontando a revitimizagdo mididtica como uma realidade
associada a revitimizagdo institucional. Enfatiza-se que as agdes devem ultrapassar o cardter semidtico da comunicagdo,
com medidas efetivas e resolutivas na formulagéo e financiamento de politicas para as mulheres numa perspectiva
interseccional.
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Abstract: The article addresses the complexity of violence against women in the Brazilian context, highlighting the imprints
of the patriarchal, racist, and colonialist history of Brazil. It is about qualitative research of document analysis. It observes
the evolution of public policies, with an emphasis on institutional communication to tackle domestic violence, highlighting
the Maria da Penha Law and the National Policy to Confront Violence against Women. The article emphasizes awareness
campaigns in the prevention and confrontation of violence, critically understanding the focus of policies through these
campaigns, and highlighting the need for a broader approach. The urgency for communication that goes beyond the
punitive and criminalizing logic of domestic violence is evident, surpassing the emphasis on reporting and the responsibility
of “victims,” pointing out media revictimization as a reality associated with institutional revictimization. The article
emphasizes that actions should go beyond the semiotic nature of communication, involving effective and resolution-
oriented measures in the formulation and funding of policies for women from an intersectional perspective.
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Introdugao

A violéncia contra as mulheres é uma questdo politica complexa em nosso pais. Nossa
formacdo sdcio-histdrica, marcada pela cultura patriarcal, racista, elitista e colonialista, subordinou,
inferiorizou, explorou, dominou, estuprou, invisibilizou e exterminou mulheres nos ultimos séculos
de forma indiscriminada e cruel. Mulheres indigenas, mulheres negras sequestradas de Africa,
trabalhadoras sexuais marginalizadas sequestradas da Europa, mulheres-esposas-maes. Nossa
histéria enquanto povo e nagdo é uma histéria de violéncia contra as mulheres.

Tal leitura, é fruto das contribuicGes de estudos sobre a histdria das mulheres e da violéncia
contra as mulheres — vide: Federici (2023), Saffioti (2001) e Del Priore e Bassanezi (2007) — que
sdo importantes referéncias que embasam a analise socio-historica das mulheres na sociedade. No
Brasil, a primeira iniciativa de afirmacdo dos direitos das mulheres referiu-se ao direito a educacao,
em que, ainda no Brasil Império, foi inaugurada a primeira escola para mulheres, Nisia Floresta.
Ja no Brasil Republica, com influéncia dos movimentos Sufragistas do Norte Global, a agenda do
direito ao voto foi encampada pelo movimento de mulheres brasileiro. J4 na ditadura civil-militar,
as mulheres organizaram-se pelo direito ao divorcio, por liberdades democraticas e anistia. Foi no
final deste periodo obscuro que em 1985 instituiu-se o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres,
abrindo brechas para a introdugdo de uma agenda critica em relagdo as condigbes de vida das
mulheres.

Essa pequena retomada histdrica é fundamental para compreendermos as expressoes de
violéncia de Estado e da sociedade brasileira no que refere ao enfrentamento da violéncia contra
as mulheres em nosso pais. A violéncia doméstica, especialmente, foi compreendida como uma
questdo/problema de foro intimo e privado, desta forma, naturalizada e invisibilizada. Neste aspecto,
vale considerar as contribuicdes de Pateman (1988; 2010), que denuncia a formacdo patriarcal-
racista da nog¢do de contratualidade posta na modernidade: a autora aponta que a invencdo do
publico e do privado e suas especificidades configuram-se como “ciladas” e “prisGes” para um
contrato social, sustentado na exploracdo de mulheres e de pessoas negras. O mundo publico,
branco, cisheterocentrado, masculino e elitista detém as condi¢Ges para ditar a contratualidade,
mantendo-o0s assim no poder, e aniquilando “o que n3o é espelho”. E essa nocdo moderna que
legitima a violéncia doméstica como um problema menor, como liberalidade do marido sobre a
mulher, que evidencia a vida das mulheres como propriedade e subordinacdo dos homens.

Este é um importante aspecto para considerarmos: a suposta hierarquizagdo presente
no debate sobre a violéncia contra as mulheres — na medida em que as violéncias se referem ao
ambiente doméstico ou intimo, supostamente a sociedade e o Estado poderiam se ausentar dessa
questdo, por tratarem das questdes publicas e comuns. Desta forma, é urgente compreendermos
gue a omissdo do Estado frente a violéncia doméstica contra as mulheres caracteriza a violéncia
doméstica como violéncia de Estado. E fundamental ndo dissociarmos esse carater complexo e
multidimensional, evitando armadilhas dicotomicas entre publico-privado e Estado-doméstico.

Verges (2021) desenvolve uma critica as formas necroneoliberais promovidas pelo Estado
em relagdo a vida das mulheres e de pessoas racializadas, ao passo em que a autora evidencia
o carater politico e de intencionalidade do Estado em inferiorizar, violentar e exterminar essas
existéncias. Vejamos:

(...) a luta contra as violéncias ndo pode se abster de uma
critica as violéncias promovidas e legitimadas pelo Estado,
tampouco de uma critica as reivindicagGes feministas dirigidas
ao Estado e a justica. Qual resposta dar as violéncias sexistas
e sexuais multiformes quando os “corpos racializados”, os
corpos femininos, os corpos pobres ou os corpos jovens
possuem menos valor nesta fase de reatualizagdo necroliberal,
quando sdo corpos sacrificdveis? Como instancia reguladora
da dominagdo econémica e politica, o Estado é a condensagdo
de todas as opressdes e exploragdes imperialistas, patriarcais
e capitalistas. A instituicdo estatal estd, portanto, longe
de desempenhar um papel menor na organizagdo e na
perpetuacdo da violéncia contra as mulheres e contra as
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pessoas pobres e racializadas (...) A renovagdo patriarcal esta
indissoluvelmente ligada ao capitalismo neoliberal, que ndo
para de minar as conquistas sociais, de uberizar e precarizar
(ibidem, p. 12).

E sob esta compreensio da dimens3o dialética da violéncia doméstica contra as mulheres
que serdo discutidas, em carater ensaistico (Meneghetti, 2011), no presente artigo, as politicas
publicas de comunicagdo institucional dos diferentes entes federativos e organiza¢des da sociedade
civil em relagdo ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

“Mulher, ndo se cale”!
“Mulher, denuncie”!
“Mulher, rompa o ciclo
“Mulher, quebre o siléncio”!
“Mulher, ndo disfarce a sua dor”!
“Comprometa-se, tome uma atitude, exija seus direitos”!

III

Essas frases marcam os motes de algumas campanhas de sensibilizacdo em relagdo a
violéncia doméstica contra as mulheres, e é sobre essa dimensao que pretendemos discutir desde
a andlise e contribuicdes da Lei Maria da Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, no que refere as medidas de prevencdo integradas, desde a comunicacdo
institucional.

Politicas de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia Doméstica
Contra as Mulheres

O movimento de mulheres brasileiro é o grande impulsionador para a conquista de direitos
e de politicas publicas de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Brambilla
(2021) aponta como o Estado brasileiro em suas caracteristicas patriarcais e racistas transformou a
agenda de enfrentamento as violéncias em caso de policia, securitizando as formas de protecdo as
mulheres desde as instituicdes policiais.

O debate sobre a fungdo social do Estado na protecdo das mulheres aparece de forma
contundente nas obras de Verges (2021), Dorlin (2020) e Davis (2019). As medidas de protecdo
seguem as referéncias militarizadas e punitivistas que produzem encarceramento de homens negros
e impunidade aos homens brancos e ricos. A ldgica da protecdo social, nestes termos, é “destruir
ou imobilizar instituigGes publicas, restringir os mecanismos de fiscalizacdo, esvaziar as politicas
sociais, promovendo uma militarizacdo da burocracia federal e atacando o Estado Democratico de
Direito” (Oliveira; Oliveira; Noyoo, 2022, p. 07).

Nessa linha, foi em 1985 a inauguracdo da primeira Delegacia Especializada no Atendimento
de Mulheres (DEAM) e o provisionamento das Casas Abrigo sigilosas; no entanto, ha uma dimensao
territorial significativa, em que essas iniciativas, desenvolvidas no estado de Sdo Paulo, tornaram-se
uma realidade nacional apenas apds a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres em
ambito federal, e a promulgacdo da Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, alinhada aos fundamentos da Constituicdo Federal, da Convencdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, dispOe sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal,
o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

Essa é uma legislacdo de reconhecimento mundial de seus avancos juridicos, no entanto,
ainda observamos um conjunto de limitacdes em sua operacionalizagdo que atravessa a disputa por
orgcamento publico e alinhamento politico para implanta¢do de estratégias para coibir as violéncias.
Pasinato (2015) analisa a aplicabilidade da Lei e observa uma compreensdo ainda limitada que
criminaliza a violéncia e centra-se em interveng¢Ges no eixo seguranga-justica. Tal questdo restringe

30

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 -v.11, n.3 - Palmas - TO - 2024



Humanidades

&’ Inovacao

as medidas a uma ideia de vitima atribuida as mulheres, limitando a compreensao em relagdo aos
mecanismos para o enfrentamento das violéncias (Pasinato, 2015). Assim, afirma-se:

(...) Falta, nesse quesito, avancar na compressdo de que
essas mulheres ndo sdo apenas vitimas, mas pessoas
cujas necessidades e dificuldades vdo além dos episddios
de violéncia, transbordando para outros campos onde as
caréncias de direitos sdo, muitas vezes, a regra e ndo excegao
(ibidem, p. 538).

Nesse aspecto é necessario compreendermos que a Lei reconhece que a violéncia doméstica
contra as mulheres se configura numa violacdo de Direitos Humanos, e prevé por meio de um
conjunto articulado de ag¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
organizacOes ndo-governamentais um conjunto de estratégias, como: (12) Medidas Integradas
de Prevencdo; (22) Assisténcia a Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar; (32)
Atendimento pela Autoridade Policial; (428) Medidas Protetivas de Urgéncia; (52) Atuacdo do
Ministério Publico; (62) Assisténcia Judiciaria; (72) Atendimento Multidisciplinar.

As estratégias em questdo apontam para a necessidade de articulagdo dos diversos
setores publicos e sociais, indicando o trabalho em rede como o principal horizonte para a
implantagdo de Politicas Publicas para mulheres. Nesse aspecto destacamos a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Brasil, 2011), que evidencia a necessidade de
trabalho conjunto entre as diferentes politicas publicas, visando o enfrentamento a violéncia. Vide:

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito
a implementagdo de politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as
mulheresemtodasassuasexpressdes. Oenfrentamentorequer
a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a questdo
(satide, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social,
entre outros), no sentido de propor agdes que: desconstruam
as desigualdades e combatam as discriminagcdes de género
e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo
de violéncia. Portanto, a nogdo de enfrentamento ndo se
restringe a questdo do combate, mas compreende também
as dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de
direitos das mulheres, que compdem os Eixos Estruturantes
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (ibidem, p. 25, grifo nosso).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tangencia importantes
avangos para uma atuacdo politica abrangente e complexa, mas ainda carrega concepgdes
conservadoras e revitimizantes em relagdo as diretrizes que fundamentam seus eixos de agdo;
como veremos a seguir, ao discutirmos a nogdo de prevengao e as campanhas de comunicagao no
Enfrentamento a problematica em tela.

Prevencao e as campanhas de comunica¢ao no enfrentamento as
violéncias

Retomando as duas diretrizes em analise — a Lei Maria da Penha (2006) e Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2011) —aqui, evidencia-se a nogao de prevengdo
e de comunicagdo através de campanhas orientativas, prevendo:
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Quadro 1. Referéncias em Relagdo as A¢des de Prevengao.

Lei Maria da Penha

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres

O respeito, nos meios de comunicagao
social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica
e familiar;

A promocdo e a realizagdo de campanhas
educativas de prevengdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta
Lei e dos instrumentos de protecdao aos direitos
humanos das mulheres;

A promogdao de programas educacionais
que disseminem valores éticos de irrestrito respeito
a dignidade da pessoa humana com a perspectiva
de género e de raca ou etnia;

Compete a equipe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribui¢des que lhe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos
ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevengcdao e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atengdo as criangas e aos adolescentes.

O desenvolvimento de agdes que
desconstruam os mitos e esteredtipos de
género e que modifiqguem os padrGes sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre
homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres;

A prevenc¢do inclui ndo somente agOes
educativas, mas também culturais que
disseminem atitudes igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de género, raca/
etnia, geracionais e de valoriza¢do da paz;

As agGes preventivas incluirdo campanhas
que visibilizem as diferentes expressoes de
violéncia de género sofridas pelas mulheres e que
rompam com a tolerancia da sociedade frente ao
fendmeno;

No tocante a violéncia doméstica, a
prevenc¢do devera focar a mudanga de valores,
em especial no que tange a cultura do siléncio
quanto a violéncia contra as mulheres no espaco
doméstico e a banalizacdo do problema pela
sociedade;

Implementar medidas preventivas nas
politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial nas areas de saude, educacdo,
assisténcia, turismo, comunicacdo, cultura,
direitos humanos e justica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E possivel notar que a legislacdo e a politica apresentam nocgdes abstratas em relagdo

as acbes de prevencdo e tem nas campanhas a principal iniciativa de orientacdo as mulheres e
a sociedade em relacdo a violéncia. Nota-se a questdo da violéncia doméstica que é lida desde
a cultura do siléncio, que pode ser compreendida de duas grandes e diferentes formas: como o
siléncio da sociedade ao ndo afirmar a defesa e protecdo da vida das mulheres; ou do siléncio
das mulheres em situacdo de violéncia como foco para as acles. Essa questdo é central para o
presente trabalho, na medida em que observa-se um apelo das campanhas na responsabilizacdo
das mulheres em situacdo de violéncia pelo seu enfrentamento, as sobrecarregando e mantendo
estigmas e esteredtipos envolvidos no campo da violéncia doméstica — da dicotomia publico-
privado.

Para compreender essa questdo precisa-se analisar as origens do debate sobre preven¢do
e das campanhas e, para isso, teremos que compreender as abordagens do Estado diante da
questdo social. No bojo da politica de Seguranca Publica, a nogao de prevengao, seguranga cidada
e comunitdria data da segunda metade do século XX, em resposta as violentas operagGes lideradas
pelas policias, diante dos fracassos e tragédias evidenciados diante da alta letalidade tanto de
policiais quanto da sociedade civil (Mariano, 2004).

A assisténcia social, por sua vez, remete a uma |dgica protetiva que assegura estratégias
de protegdo social basica a sujeitos que necessitem da assisténcia para seguranga e acolhida, o
convivio familiar e comunitario, a renda, o desenvolvimento da autonomia e a sobrevivéncia a
riscos circunstanciais. Também implantada no final do século XX, inicio do XXI.
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A nogdo de prevengdo e das campanhas, contudo, advém das politicas de salde que, no
Brasil, estiveram sob influéncia da medicina preventivista estadunidense, e tiveram inicio no campo
da saude, destacando-se como um marco importante no desenvolvimento do préprio sistema de
saude que viria a surgir no pais ao longo do século XX. Inspirado no modelo norte-americano, o foco
inicial estava na prevengdo de doengas, buscando evitar a ocorréncia de problemas de saude por
meio de estratégias direcionadas — o que, por si, jd assumia um carater bastante mais propositivo e
diferente de uma medicina estritamente curativa anterior (Nunes, 1994; 1996).

No entanto, é necessario reconhecer que, em alguns momentos, tais agdes adotaram uma
abordagem alarmista e higienista. As campanhas de prevengdo, muitas vezes, acabaram priorizando
a eliminacdo de agentes patogénicos, negligenciando aspectos mais amplos relacionados a
promogdo da saude e a educagdo em saude. Esse enfoque excessivamente sanitario e restritivo,
por vezes, distanciava-se dos principios fundamentais de uma abordagem mais ampliada sobre a
saude e a oferta de cuidados a popula¢do (Nunes, 1994; 1996; Osmo; Schraiber, 2015).

A evolugdo das politicas publicas de satdde no Brasil demandava, entdo, uma reflexao maior
e constante sobre a necessidade de equilibrar a prevencdo de doengas com a promogao ativa da
saude e o desenvolvimento de iniciativas educativas em salde. A constru¢do de uma sociedade
saudavel passa, a partir de 1970, a ndo resumir-se apenas a auséncia de enfermidades, mas
também a capacidade de empoderar os cidadaos com conhecimento e habilidades que contribuam
para a melhoria da qualidade de vida, em seu sentido mais coletivo (Nunes, 1994; 1996; Osmo;
Schraiber, 2015). Nesse contexto, foi crucial que as politicas publicas de salide buscassem integrar
efetivamente a prevengdo, a promogdo e a educagao em saude, visando alcangar resultados mais
abrangentes e duradouros para o bem-estar da populagdo (Osmo; Schraiber, 2015).

Tais reconhecimentos nos levam a considerar que, embora saibamos dos limites e da
urgéncia de campanhas para assegurar um modelo de educagdo popular em diferentes politicas
publicas, é necessdrio compreendermos que, do ponto de vista mididtico e comunicacional, as
mesmas precisam de medidas que ultrapassem o campo semidtico, que se concretizem em agoes
diretas as pessoas envolvidas.

Félix(2012) apontaalgunsaspectos damidiacomoformade prevengdodavioléncia, indicando
a orienta¢do da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como um dos elementos que contribuem
com a transmissdo das informagdes, impactando percepgbes, pensamentos e comportamentos.
N3do obstante, em seu estudo, a autora aponta que a midia segue reproduzindo estereétipos de
género, reforcando a desigualdade entre homens e mulheres; ainda que, no entanto, reconheca a
utilidade das campanhas de prevengao, na medida em que podem informar, persuadir ou motivar
mudangas comportamentais.

A questdo é que a comunicagao institucional como recurso de preven¢do ndo pode e nao
deve ser um fim em si mesmo; e na problematica aqui central, ndo ha eficacia de uma campanha de
prevengao sem uma rede consolidada e resolutiva para o atendimento e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. As campanhas devem ser direcionadas a diversos publicos, com linguagens e
sentidos especificos, visando a promogdo de direitos humanos, e ndo a criminalizagdo por si s6 da
violéncia ou a revitimizagao das mulheres.

Ao avaliarmos as campanhas, é importante observarmos o cardter focalizador fomentado,
em que a focalizagdo, embora argumentada como “alvo”, “prioriza¢do”, muitas vezes lida como
afirmacdo de direitos, e tem sido estratégia dos Estados Modernos diante do necroliberalismo: a
implantagdo de politicas sociais focalizadas responde as urgéncias e demandas sociais e dialogam
com as agendas internacionais apontadas pelos paises do Norte Global. Farah (2004) aponta que,
no bojo da gestdo das politicas publicas, a tendéncia do trabalho com Programas e Projetos de
forma focalizada aponta problematicas como a descontinuidade (orgamentaria e politica), ndo
atendendo as reais necessidades das mulheres, além de:

(...) a preocupacdo com a fragmentacdo das politicas publicas,
tendéncia presente no interior do Estado capitalista atual,
voltado cada vez mais ao fortalecimento de uma politica
privatista, sob uma dtica de segmentacdo dos sujeitos sociais
e de redugdo do papel do Estado. [E] O crescente investimento
em politicas focalizadas, que através de diversas roupagens,
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prioriza um eixo de politicas publicas apoiado na familia e nas
mulheres para reduzir os efeitos do desgaste do tecido social
resultante da desigualdade cada vez mais aguda na sociedade
brasileira (ibidem, p. 08).

Nesse sentido, as politicas ndo atendem a complexidade que envolve as condig¢Oes de vida
das mulheres, mas sobrecarregam as mulheres na propositura de a¢bes centradas nas préprias
mulheres para, assim, manter o chamado “tecido social”. Federici (2023) nomeia como uma “guerra
contra a indisciplina” dos paises pobres, guerra na qual se desenvolvem campanhas misdginas e
racistas, responsabilizando individuos, especialmente mulheres e negros pelo desenvolvimento
econdmico e social, reproduzindo discursos e ideologias que tocavam em todos os aspectos da
reproducdo da forca de trabalho: a familia, a criacdo das criancgas, o trabalho das mulheres, as
identidades masculinas e femininas, a segregac¢do socioespacial de negros e brancos e as relagées
entre homens e mulheres.

Trata-se, portanto, de medidas e politicas adotadas a
qualquer custo em nome da inser¢do dos paises periféricos
na ldgica do capitalismo globalizado, implantando estratégias
de manipulagdo predeterminadas pelo centro externo do
poder, reproduzindo padrdes de colonialidade sustentados
no patriarcado e no racismo, naturalizados na perspectiva da
urgéncia da urbanizagdo, modernizagao e desenvolvimentismo
(Brambilla; Gongalves, 2021, p. 264).

Por fim, vale ainda o destaque de que a violéncia doméstica contra as mulheres requer a¢es
complexas de enfrentamento as desigualdades também numa perspectiva de género, raga, classe,
territdrio, idade, sexualidade, normocorpofuncionalidade, religido, etc. — que, segundo Collins
(2017), significa compreender a interseccionalidade como o principal recurso analitico e politico
para a formulagdo e implantagdo de politicas publicas numa perspectiva de defesa da emancipagdo
e dos direitos humanos.

Método

A presente pesquisa adotou a analise documental como caminho metodolégico e analitico,
a luz das epistemologias feministas.

Entende-se que os documentos sdo, também, expressdo de signos, disputas, movimentos,
negociacBes, desejos, sentimentos, concepgbes e significagles; assim, se compreende que a
pesquisa documental carrega uma dimensao subjetiva da realidade.

Kripka, Scheller e Bonotto (2015) afirmam que a pesquisa documental, bem como outros
tipos de pesquisa, também propde-se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas
de compreender os fenémenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos.
Considerando que a pesquisa documental consiste num intenso e amplo exame de diversos
materiais, que ndo foram utilizados para nenhum trabalho de andlise, ou que podem ser
reexaminados, buscando-se outras interpreta¢des ou informagdes complementares, chamados de
documentos.

Assim, pode-se dizer que a pesquisa documental é aquela
em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes
de documentos, com o objetivo de extrair informacGes
neles contidas, a fim de compreender um fenémeno; é um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensdo, compreensdo e andlise de documentos dos mais
variados tipos, é caracterizada como documental quando essa
for a Unica abordagem qualitativa, sendo usada como método
auténomo. Porém, também é possivel utilizar documentos e
andlise de documentos como estratégias (2015, p. 58)

34

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 -v.11, n.3 - Palmas - TO - 2024



Humanidades

&’ Inovacao

As autoras propdem um debate sobre o que seria um documento, apontando-o como uma
fonte de informagdes extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &,
evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituigdo referente a um passado, portanto, trata-
se também de um recurso para apreensao da memdria e da historia.

Diante dessa proposta de analise documental, para sistematizagdo e apreensdo de um
determinado fenémeno expresso por documentos como sintese de uma memdria social, tem-
se como desafio selecionar, compreender, desnaturalizar e interpretar as informagdes, visando
compreender, neste caso, as expressdes da dimensdo subjetiva expressas nas campanhas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Para tanto, apresentamos inicialmente um conjunto de campanhas/imagens elaboradas
por municipios e organiza¢des da sociedade civil referindo as estratégias de enfrentamento da
violéncia. As imagens foram selecionadas com base em pesquisa aberta a sites de prefeituras e
organizagles, apresentando-as em quadro sintese (mais a frente). As mesmas foram analisadas
compreendendo o processo de revitimizagao de mulheres e da perspectiva de género no bojo das
politicas publicas de comunicagdo.

Revitimizacdao de mulheres em situagao de violéncia nas campanhas

A revitimizacdo de mulheres em situagdo de violéncia é um termo guarda-chuva que é
compreendido desde a exposicdo repetida a violéncia, sendo perpetrada de forma institucional
pelo Estado, por meio dos operadores da Rede de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia, pela
midia e pela sociedade em geral. A revitimiza¢do estd amparada na moralidade e na deslegitimagdo
das mulheres, na medida em que sdao questionadas em relagdo as narrativas sobre a violéncia, que
sdo inquiridas com perguntas que parecem duvidar de seu testemunho ou mesmo que apontam
para um juizo de valor em relagdo a situagdo vivida.

Questionamentos que fazem com que a vitima se sinta
envergonhada, humilhada e tenha vontade até de desistir
do processo. A isso é dado o nome de revitimizagdo ou
vitimizacdo secundaria, e ela acontece quando quem deveria
zelar pela justica provoca mais violéncia (SOUSA, 2022, s/p).

Outra complexa questdo que envolve a revitimizacdo refere-se ao uso de aspectos da vida
pessoal da mulher para amenizar ou justificar o ocorrido. Com frequéncia é possivel reconhecer
tal pratica disseminada pelo Sistema de Justica-Criminal, que segundo Nascimento (2019) deve ser
compreendido em duas fases: a vitimizagdo primaria e a vitimizacdo secunddria. Notemos:

A vitimizagdo primaria ocorre no momento em que a vitima
sofre a violéncia decorrente da pratica do delito, no ato
de consumacdo do delito. Ja a vitimizacdo secundaria é
aquela provocada pelo sistema de justica criminal durante
o procedimento investigatdrio, operando uma violéncia e
ocasionando um sofrimento para a vitima. E essa vitimizaco
secundaria que se chama de revitimizagdo. (Nascimento,
2019, p. 09).

Caracterizada, portanto, por uma violéncia institucional, especialmente no procedimento
investigativo, em que as mulheres sdo expostas a situacdes constrangedoras e desconfortaveis,
sendo tratadas de maneira genérica como outras vitimas de crimes de natureza comum, a
revitimizacdo também pode ocorrer na realizacdo dos exames médicos periciais para apuracdo de
circunstancias da ocorréncia do crime, bem como para a coleta de vestigios em casos de violéncia
sexual (Lucena, 2019).

Da Silva e Pordeus (2021) compreendem a revitimizagdo, ainda, como violéncia estatal,
reproduzida pela falta de capacitacdo adequada de profissionais, considerando que uma das
principais formas ocorre nas primeiras comunica¢des/contato com as mulheres, especialmente
guando buscam ajuda, levando a um acirramento da desesperanca e desisténcia do atendimento,
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ampliando a chamada “rota critica”.

As mulheres, ao buscarem por apoio, encontram inUmeros obstaculos institucionais,
marcados pela burocracia, conservadorismo e revitimizagao, levando a nogao de rota critica (Sagot,
2000). As respostas inadequadas, culpabilizantes e pouco ou nada resolutivas e eficientes reiteram
a violéncia; desta forma, enfrentar a revitimizagdo vai muito além do recontar a histdria vivida —
deve-se compreender desde a eficacia da atenc¢do as necessidades das mulheres.

Segundo Oliveira (2022), a revitimizagdo fundamenta-se, igualmente, na cultura patriarcal e
na producdo estatal da violéncia psicoldgica por parte das instituigdes policiais e juridicas, revelando
a negligéncia, a banalizagdo das violéncias cometidas contra mulheres, a auséncia da perspectiva
de género, a culpabilizagdo de mulheres e o despreparo dos profissionais diante da violéncia contra
as mulheres.

Esse fendmeno, todavia, e neste estudo este é um ponto absolutamente central, ndo é uma
exclusividade da abordagem do Estado em relagdo as mulheres em situagdo de violéncia por meio
do atendimento policial e juridico; é também visto nas campanhas de comunicagdo institucional
previstas nos mecanismos para coibir a violéncia doméstica, e que muitas vezes revitimizam as
mulheres ao atribuirem a elas certa exclusividade para a ruptura do ciclo da violéncia. Vejamos:

Figura 1. Revitimizagdo de mulheres em campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A figura apresenta um conjunto de imagens de dominio publico de campanhas promovidas
pela Unido, estados, municipios e organizagdes da sociedade civil com carater revitimizante, na
medida em que pressupdem que o siléncio é o principal problema em relagdo a violéncia contra
as mulheres, e sugere-se, por meio de cartazes e videos, que as mulheres digam ndo a violéncia,
denunciem e “magicamente” a violéncia sera cessada.

Adenunciando refere aumato de coragem ou covardia das mulheres, nem sempre denunciar
é possivel, ou mais, muitas vezes ao recorrer aos canais de denuncia as mulheres sdo revitimizadas,
desqualificadas e humilhadas. A denuncia precisa vir acompanhada de medidas estatais, sociais e
comunitarias de apoio e fortalecimento da autonomia das mulheres. A dendincia é um importante
instrumento, no entanto, ndo pode ser o principal eixo estruturante das campanhas.

Destaca-se, também, a nog¢do que algumas campanhas reproduzem de que as mulheres
em situagdo de violéncia é que sdo as responsaveis pela ruptura do ciclo, que a busca por ajuda
deve ser de responsabilidade dela, além de evidenciarem certa fraqueza da mulher, como: “ndo se
esconda”, “ndo disfarce”. Essa leitura naturaliza a violéncia contra as mulheres e faz das campanhas
de prevengdo um instrumento de revitimizagao.

Alczuk, Munaretto e Consalter (2022) compreendem que ha uma revitimizagao mididtica,
guando veicula-se aspectos “desqualificadores” da vida da mulher que sofreu a violéncia, de modo
que as mulheres passam a ser “culpadas” pelas violéncias que viveram. Essa forma de veiculagdo
das informagGes ao invés de analisarem e evidenciarem a estrutura que promove a violéncia de
género, revela que a comunicagdo, nestes casos, opta por uma abordagem mercadoldgica, que leva
a vitima a uma conduta duvidosa e até criminosa, produzindo-se revitimizagdo em detrimento do
cumprimento da fungdo social de reflexdo e mudanga cultural.

Consideragdes finais: por uma comunicacdao nao-revitimizante nas
campanhas de prevengao e enfrentamento a violéncia doméstica

Ao longo deste artigo, evidenciou-se o complexo processo de revitimizagdo de mulheres
em situagdo de violéncia, destacando as campanhas de prevencdo e enfrentamento da violéncia
promovidas por diferentes entes federativos e organizagbes da sociedade civil. Infelizmente,
constatou-se que muitas dessas iniciativas contribuem para a culpabilizagdo das mulheres,
escamoteando a raiz do problema.

A andlise revela a urgente necessidade de uma abordagem de comunicagdo na perspectiva
de género e n3o-revitimizante. E imperativo que as campanhas se distanciem de discursos que
culpabilizam as mulheres e, ao invés disso, busquem compreender a violéncia contra as mulheres,
especialmente a doméstica, face ao contexto histdrico patriarcal, racista e colonialista do Brasil.

Associar a violéncia de género a essas estruturas histéricas € um passo crucial para
promover uma conscientizacdo eficaz. Ao reconhecermos a interseccionalidade das opressdes,
podemos construir campanhas mais inclusivas e sensiveis a diversidade de experiéncias vividas
pelas mulheres brasileiras.

Desta forma, aponta-se que a comunicagdo ndo pode ensimesmar a agdo de prevengdo
e enfrentamento; devemos ir para além do simbolo, assegurando uma abordagem para além da
ruptura do siléncio, escancarando a dimensao estrutural para o enfrentamento da violéncia de
género. Assim, a despatriarcalizagdo do Estado passa a ser uma pega fundamental nesse quebra-
cabega, pois somente através da transformacgdo das estruturas politicas e sociais podemos aspirar
uma transformagdo e um rumo distinto para a vida das mulheres.

Além disso, é vital a implantac¢ao de politicas publicas resolutivas e acolhedoras, que estejam
alinhadas as necessidades especificas das mulheres em situagdo de violéncia. Em ultima andlise, a
superagdo da violéncia de género requer um compromisso coletivo e uma mudanga estrutural na
maneira como abordamos e comunicamos sobre a questdo. Somente através de uma narrativa que
desafia a culpabilizagdo das vitimas e busca a desconstru¢do das estruturas opressivas, podemos
aspiraraumasociedade verdadeiramente justa e igualitdria—o que centraliza, em carater derradeiro,
o importante papel que boas campanhas, nesta problematica, podem desenvolver frente a questdo
posta. Quica outros estudos possam ser desenvolvidos futuramente, ampliando tais reflexdes que,
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brevemente, procuramos ensejar no presente estudo.

PropGe-se, por fim, que as campanhas construam um processo de desnaturalizacdo
das violéncias, apontando para a constru¢do de uma cultura da nao-violéncia no que refere as
masculinidades e a violéncia de Estado machista, patriarcal e racista. E necessaria uma politica de
equidade de género, que ultrapasse a dimens3o punitiva/corretiva imputada a violéncia doméstica.
Enguanto tivermos uma politica de publica e legislagdo direcionada a violéncia e suas consequéncias,
seguiremos contando o nimero de vitimas, comunicagdo institucional deve vir acompanhada de
projeto politico de equidade de género e emancipagdo politica e humana de toda a sociedade.
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