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Resumen: El presente articulo discute el problema de la participacion ciudadana y la accion publica en los inicios de la
Revolucion Ciudadana desde el afio 2007 en que Rafael Correa asume la presidencia del Ecuador. La problemdtica de la
participacion de las organizaciones sociales en un gobierno progresista vivio fuertes tensiones sobre el cémo canalizar
un sinnimero de demandas e institucionalizarlas politicamente, para lo cual se constituyd la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, que posteriormente se transformaria en la “Secretaria Nacional de
Gestion Politica”. La investigacion se centra en ese primer momento de articulaciones y discursos politicos en el marco
de la politica de las politicas publicas generadas. El andlisis es de tipo exploratorio, centrado en documentos iniciales del
proceso politico de la Revolucion Ciudadana.
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Abstract: This article discusses the problem of citizen participation and public action at the beginning of the Citizen
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Introduccion

A partir de la afirmacién de Surel (2006) de que ha llegado a ser habitual, en estos dias,
oponer la accion publica a la accién politica (7), se examina ¢ Cudl es la relacion entre Estado y actores
politicos en la formulacion de politicas de participacion ciudadana? ¢Como se institucionaliza la
participacion ciudadana, segun la Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana (SP)? y de ¢Qué manera se materializa en el Plan Nacional de Para el Buen Vivir 2009-
2013?

El marco tedrico que nos permitira responder a estas preguntas se centra en las relaciones
que se instituyen entre el Estado y los actores politicos. Revisaremos a autores como Surel (2006),
Howlett y Ramesh (2007), Medellin Torres (2004), entre otros, que nos permitiran analizar la
institucionalizacion de la participacidn a través de instrumentos como la Secretaria de Pueblos (SP)
y su materializacion en el Plan Nacional Para el Buen Vivir (2009-2013) y en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (2010). De esta manera nos podremos acercar a comprender cual es la
politica de las politicas publicas que se han implementado en torno a la participacion ciudadana en
el gobierno de la “Revolucién Ciudadana”

Los Actores Politicos y el Estado

A decir de Pedro Medellin Torres (2004), la realizacién de las politicas publicas, implican
un acercamiento a estructuras dindmicas entre los niveles de la esfera publica y la accién publica
(7). Entonces, emerge la pregunta, siguiendo a Roth (2002) y Stein y Tommasi (2006), équé es la
politica? Para Roth la misma tiene tres momentos integrados, pero diferenciados a la vez: 1. Polity,
como gobierno y sociedad humana. 2. Politics, como las actividades de las organizaciones de todo
tipo que buscan alcanzar el poder, y 3. Policy, como aquella donde los propdsitos y acciones de un
gobierno materializan los programas que se han planteado como proyecto politico, es decir, como
Policy.

En este sentido la politica tiene y mantiene esta triparticién dindmica y conflictiva a su vez,
por lo tanto, su comprensién como su accion no puede ser reducida a comprensiones simples
(DROR, 1996; ETZIONI, 1996), sino que en su complejidad es guiada por materializacion de sentidos
en proyectos o programas, entre otros, que buscan dar solucion a problemas concretos en entornos
concretos.

Es asi como las politicas de las politicas publicas dan cuento de las formulaciones de los
sentidos sociales que buscan soluciones a problemas, definiendo medios: metas, objetivos y fines
concretos. Comprendiendo estas dindmicas, podemos comprender los contextos de estas; cémo se
tomaron las decisiones, quiénes participan, con qué criterios, con qué intereses y en qué contextos
(MARTINEZ NOGUEIRA, 1997).

Partimos, entonces, de que en las politicas confluyen distintos actores desde lo local, lo
regional, lo nacional e incluso, como factores internacionales pueden modelar el quehacer de las
politicas publicas. Encontramos intereses individuales, colectivos, de corporaciones ciudadanas, de
movimientos sociales, partidos politicos, grupos econdmicos, entre otros, que buscan incidir directa
o indirectamente en el disefio de las politicas publicas. Esta dindmica se presenta como un juego
permanente de intereses en contextos cambiantes. Por lo tanto, los gobiernos al tomar decisiones
o no tomarlas definen tipos de politicas publicas: expresan un marco de sentidos interpretativos,
representaciones e imaginarios sobre los actores como sobre si mismos y sobre lo que se entiende
o puede entenderse como “sociedad”.

Las politicas publicas expresan las complejidades del sistema politico de un pais. De ahi
que comprender las politicas publicas nos permite comprender la l6gica de la accidn politica
gubernamental: formular, tomar decisiones, implementar acciones y evaluar resultados. Estas fases
planteadas por varios autores como Ramesh y Howlett dan cuenta

Las politicas de las politicas publicas expresan la complejidad de las interacciones, de factores
que inciden en las propias politicas publicas, es decir, expresan la complejidad del propio sistema
politico. De esta manera las politicas publicas se las busca comprender desde la légica de sus ciclos
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o etapas, sea en modelo de Parsons de tres etapas: formulacidn, implementacidn y evaluacidn
o, entre otros, el de cuatro fases propuesto por Howlett y Ramesh (2007): formulacién, toma de
decisiones, implementacién y evaluacidn son claves para comprender los intereses del ejercicio del
poder del gobierno.

Para el caso de la participacidn ciudadana nos interesa siguiendo a BEYME and SCHMIDT
1985; JENKINS ,1978, la relacién compleja entre actores sociales y las politicas que hace un gobierno
y un Estado, entendiéndose que no son los mismo dado su tiempo de duracidn para el caso de un
gobierno y la fuerte institucionalizacién que puede llegar a tener en las politicas contindas de un
Estado, sin querer decir, que las mismas sean las mejores para una sociedad.

En este sentido encontramos que las politicas publicas no son lineales, no son planas, o
carentes de intereses de todo tipo, por el contrario, y es su naturaleza, donde se concentran,
precisamente, los intereses y objetivos de los actores sociales cuando disputan el poder politico
negocian espacios de poder o son quienes gobiernan. Este hecho de gobernar expresa una logica
instrumental y pragmatica que responde a valoraciones, creencias, modos de reconocimiento e
incluso practicas de exclusion.

Howlett y Ramesh (2007) como Oslak y O'Donnell (1981) en este sentido plantean que no
solo los factores internaciones o nacionales o subnacionales, sino factores de las disputas politicas
van a definir el modelado de las politicas publicas. Quiere decir que hay en los propios debates
sobre el quehacer de las politicas publicas, sentidos, interpretaciones a priori que inciden en los
tomadores de decisiones.

La construccion de la “democracia” su ejercicio pleno, en las distintas concepciones de esta,
demanda que los miembros de las sociedades, los ciudadanos, participen de alguna manera en
ese quehacer de gobernar, sea pasiva o activamente. No siempre un gobierno busca o considera
positivo lo uno o lo otro; dependera de lo que ideolégicamente se plantee respecto a los ciudadanos,
el ejercicio del poder, mantener el control y la dominacidn y obtener resultados.

Por lo tanto, la movilizacion en sus distintos grados, expresan o deben expresar demandas
razonables, de decir, que se puedan materializar en tomas de decisionesy estas en politicas publicas.
De ahi que exista una necesidad de articulacién entre la sociedad, ciudadanos y los intermediarios:
partidos politicos, organizaciones no gubernamentales o los propios movimientos sociales, que
hacen accién por alcanzar sus intereses. Los autores mencionados tienden a considerar que una
sociedad fuerte tiende a desarrollar un Estado fuerte y viceversa, logrando sélidas politicas publicas
a corto, mediano y largo plazo.

Surel (2006: 44) en este sentido, pone en claro que puede suceder desentendimientos,
disociaciones entre los diferentes factores o contextos, por ejemplo, los fenédmenos burocraticos,
tensionando las relaciones entre las policies y las politics en los procesos de competencias electoral
y las formas propias de las representaciones de los intereses de los actores.

Las tensiones del ejercicio del poder y las demandas de la sociedad pueden marcar el grado
de la legitimidad; pueden forjarse conflictos en la legitimacion del sistema politico como inputs
con base en los supuestos de la voluntad popular, la voluntad de las mayorias, sus outputs, que se
configuran como la busqueda de “favorecer” al bienestar de la comunidad.

La participacién social, la participacién ciudadana, puede materializarse por fuera de los
juegos electorales y sus intereses, produciendo accién publica en espacios “deliberativos” como
los foros, las audiencias publicas y otras formas de didlogo social: saber expertos, saberes politicos,
saberes sociales. Técnicas, ejercicios de poder y disposiciones de tipo presupuestarios, les conlleva
a cada una.

Los ciclos politicos, como los ciclos electorales o dindmicas de tensiones sociales, pueden
abrir las denominadas “ventana politica, donde se puede incidir en la agenda gubernamental, y los
actores politicos puedan reducir los potenciales “dafios electorales”. Esto es posible como potencial
que se desplegara en medida del grado de participacion social y politica; de las capacidades de
movilizacidn social y de resistencia social que puedan generar socialmente frente a un gobierno.

En términos generales podemos decir que se plantean modelos dependiendo de las
interpretaciones que se hagan respecto al tipo de participacién y de participantes. Un modelo
jerarquico establecera que las relaciones se dan desde arriba hacia abajo, donde el gobierno
central es quien procesa las demandas sociales, las transforma en politicas publicas y entidades
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gubernamentales las implementan desde la periferia.

En este “modelo” la democracia representativa, siendo minimalista, la linealidad de las
politicas publicas evidencias la efectividad del procesamiento institucional. Otra via, sera la de
tipo participativa, de abajo hacia arriba, de las bases sociales, la ciudadania hacia las instituciones
estatales mediadas por el caracter moral del gobierno. Desde la Idgica de base, las incidencias son
muy distintas, desde lo geografico, lo politico-local, incide en las practicas metodoldgicas y los
objetivos, y las formas de resolucidn de los conflictos que se producen.

Finalmente, en la Idgica de la politica de las politicas publicas de arriba hacia abajo o de abajo
hacia arriba dependera de las caracteristicas historicas; las experiencias sociales; los mecanismos
legales institucionalizados, como la formacion de los actores, sus experiencias y definiciones
programaticas, donde la participacion ciudadana, toma formas concretas ideoldgica y politicamente.

Metodologia

La metodologia utilizada es de tipo exploratoria (TAYLOR y BOGDAN, 1994) para lo cual
se usan diferentes fuentes documentales, sobre todo, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.
Planificacidn para la Revoluciéon Ciudadana. La Constitucidon del 2008 y el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural. Ambos documentos
son fundamentales en los inicios del proyecto politico del Movimiento Alianza PAIS, sobre la
planificacién que en lo que respecta al presente articulo se trabaja lo correspondiente sobre
planificacidn, participacidn ciudadana en sus distintos objetivos y estrategias. La metodologia se
ajusta a las preguntas iniciales: ¢ Cual es la relacion entre Estado y actores politicos en la formulacion
de politicas de participacidon ciudadana? ¢Cémo se institucionaliza la participacion ciudadana,
segun la Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (SP)? y de ¢Qué
manera se materializa en el Plan Nacional de Para el Buen Vivir 2009-20137?

La Participacion Ciudadana

Los contextos politicos demarcan las interpretaciones y acciones de la participacion
social. Esos mismos contextos marcan los andlisis y teorias que buscan encontrar explicaciones
a las acciones vy relaciones entre Estado, sociedad y economia. Los contextos que responde a
construcciones histdricas y dinamicas sociales en lucha por el poder definen los nuevos campos,
espacios, habitus de los societal. Por tanto, la participacién debe ser leida en el marco histérico de
los acontecimientos.

La participacion de los actores sociales y politicos en las Ultimas décadas sufrié diferentes
procesos, no solo de interpretacién, sino de ejercicio social. El lamado “neoliberalismo” ha definido,
modificado las practicas y discursos sobre qué es participar, quiénes participan, cdmo participan,
ddnde lo hacen, con qué, etc.

La participacion es atravesada por el mismo cuestionamiento a la democracia (PINDADO,
2009). Emergen distintos pensamientos y acciones de lo democratico hasta cuestionar cudles
son los fundamentos “propios” de la misma. Lo que no cabe duda es que los paises que vivieron
regimenes dictatoriales violentos o no en un punto determinado, los actores politicos (mencionados
anteriormente) exigen, plantean un retorno o un ir hacia la democracia.

La forma tradicional ha sido la convocatoria a elecciones, antes o después de asambleas
constituyentes que avalen, que legitimen el fin de los regimenes dictatoriales e inauguren la
democracia. Este retorno ha exigido la forma de la representacidon como la practica mas efectiva de
exigir a los actores un grado de participacion mas organizada, tradicionalmente bajo la modalidad
de partidos politicos 0 movimientos sociales, los cuales materialicen los intereses del conjunto de
la sociedad. El juego electoral se vuelve el corazén mismo de la legitimidad, donde el “soberano” se
expresa sin intermediarios. Es un juego democratico entre representacion y poder politico directo.
Este juego de la democratizacion, en todas sus formas, lleva a una redefinicién de las relaciones
entre Estado y Sociedad. Aparece eso llamado “sociedad civil” o se busca su fortalecimiento como
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eje de la expansidn y penetracion de la democracia y la ciudadania, con el objetivo que el propio
Estado se democratice.

La participacidn ciudadana emerge como una expresion amplia de “intereses colectivos”
difusos; como mediacion entre el Estado, la sociedad y la economia con formas y modos propios de
expresion en la comunidad discursiva (SUBIRATS, 2009). Los discursos de la participacién ciudadana
entrar a cuestionar los modos politicos de la democracia liberal, su cardcter representativo. Se
observa las limitaciones a través de los altos costos sociales que la democracia ha tenido; de alguna
manera hay una desilusidn hacia la propia democracia. Se habla de reinventarla, de que existen
“déficits politicos”. Los discursos sobre la participacion ciudadana plantean un nuevo tipo de didlogo
social que lleven a nuevas formas de ejercer la politica y que puedan tener un reconocimiento
juridico constitucional que legalice sus practicas.

Esta emergencia de la participacién ciudadana no escapa a incidir en la politica y en las
propias politicas publicas. Es decir que no basta el reconocimiento constitucional, sino que se exigen
mecanismos para la participacion e incidencia en el conjunto de las politicas publicas.

América Latina en la Gltima década da cuenta de estas exigencias de participacion que
exigen formas de descentralizacion. Ahora, a pesar de las vias tomadas, sean por via constituyente,
constitucional u orgdnica estatal, el grado de participacidon de actores no tradicionales no es alto
en relacidén con los actores tradicionales. Las causas pueden ser de todo tipo: econdmica, de
desarrollo ideoldgico-politico, cultural, étnico, etc.; vale aclarar que es respecto a la construccidn de
las politicas publicas. Es decir, que todavia es bajo el ejercicio de la politica como policy que como
politics (segun lo definido en la primera parte) Todavia se disputan los mecanismos que permitan
que la politica como lucha por la consecucién del poder se transforme en politicas publicas. Distintos
sectores postularan que las politicas publicas deben expresar la diversidad, la pluriculturalidad, la
interculturalidad, etc., que subyace a la diversidad social de las sociedades.

Entonces, como lo anteriormente sefialado por Medellin (2004) es necesario aproximarse
a la dinamica entre la esfera politica y la accién publica. Medellin formula una pregunta: ¢Como
abordar la relacion entre un régimen politico cuyas dindmicas estdn definidas por la precariedad
politica y una accidn publica que estd presidida por la informalidad de las instituciones? (8). Esta
pregunta expresa esa constante, mencionada antes, que marcaran los tiempos del retorno a la
democracia en un contexto del “giro neoliberal”. Para Medellin queda claro que la relacién entre
instituciones con alta formalidad, estructuras politicas solidas y estructuracidn de politicas publicas
es evidente. Lo contrario también es evidente. Plantea entonces que las politicas no pueden ser
entendidas sino en la perspectiva del tipo de régimen politico y de la accién de gobierno de la que
emergen (8). Quiere decir que las politicas publicas deben ser examinadas, analizadas, desde la
politica que las guian (régimen politico y gobierno). Y esto porque la politica de las politicas publicas
define su naturaleza, su forma de ser, materializarse, desarrollar con especificidad propia en
contextos histdricos. En este sentido (el gobierno) considerado como un proceso de conduccion
politica e institucional de las sociedades y los Estados, el gobierno se constituye en el factor clave
que articula los regimenes politicos y las politicas publicas (9)

El Régimen Politico

Como vemos, siguiendo a Medellin Torres (2004), el régimen politico ocupa un lugar central
en el proceso politico de las politicas publicas y esto por cuatro razones: a) es el ordenamiento
que le confiere corporeidad e identidad a la idea abstracta del Estado, bajo la forma de aparato
estatal; b) le confiere organicidad y orden al conjunto de relaciones que se entretejen en torno al
Estado y la Sociedad; c) permite que el Estado se constituya y proyecte como un generador de orden
interno y externo; d) se constituye en el ordenamiento a través del cual el Estado confiere poder y
autoridad formal a los gobernantes para tomar decisiones. (14). Brevemente podemos decir que
la politica de las politicas publicas mas alla de su funcidn estrictamente politica-técnica juegan un
rol fundamental en la relacion la participacion ciudadana/sociedad civil, ya que se constituyen de
hecho en un instrumento de comunicacion, por tanto, logran modelar las discursividades al interior
de la propia comunidad discursiva.
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La Participacion Ciudadana segun la Secretaria de Pueblos

El discurso politico de la participacion ciudadana en el gobierno de
la Revolucion Ciudadana

El programa politico de Alianza PAIS, antes del triunfo electoral el 26 de noviembre de
2006, la participacion ciudadana se convierte en una pieza clave del discurso contra el modelo
de democracia representativa que se habia implementado en el Ecuador desde el retorno de la
democracia en 1979.

La participacion ciudadana emerge como un contra discurso contra el orden constituido y
que tenia en la denominada “partidocracia” su maxima representacion politica. Paralelamente a
este modelo cuestionado de democracia, la participacion ciudadana emerge como respuesta a un
modelo de sociedad econdmica, el “neoliberalismo”.

Esta pieza clave de un cambio en el modelo de democracia y de participacion lleva a que se
convoque (15 de enero de 2007) a una Asamblea Constituyente (instalada el 30 de noviembre de
2007) para elaborar una nueva Constitucion que habilite cambiar el régimen politico y poder contar
con el instrumental necesario para el cambio de modelo de desarrollo.

Paralelamente a este proceso se constituye la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales
y Participacion Ciudadana a cargo de Manuela Gallegos Anda por encargo del presidente. Ademas,
se elabora el primer “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificacién para la Revolucion
Ciudadana” donde se plantea como Objetivo 10: Garantizar el acceso a la participacion publica y
politica. Los fundamentos que guian son la participacion de la sociedad civil en la conduccion de los
procesos politicos y econémicos del pais (259).

Esta participacion posibilita que la democracia se afirme en una comunidad de ciudadanos; los
cuales deberan ejercer sus deberes y demanden sus derechos. Con esto se busca que el incremento
del tal poder social colocaria a la sociedad civil como el eje que orienta el desenvolvimiento del
Estado y el mercado (259). Por tanto, la participacién ciudadana se formula como el corazén que
define la ruta que la sociedad debe tomar.

Las diversas formas de organizacion, de dispositivos de participacion, de deliberacion,
de practicas diferentes de economia, e interaccion social, establecen el acumulado de practicas
diferentes de participacion y organizacion social. Por lo cual, se plantea que el deber de un gobierno
democrdtico respecto de la participacion social pasa, entonces, por la promocion de la participacion
ciudadana y la organizacion social, el fortalecimiento y el redisefio de las instituciones politicas, de
los modos de gestion publica y de las formas de coordinar la actividad economica en la perspectiva
de institucionalizar mecanismos de participacion publica que eleven la capacidad de incidencia y de
control popular de la accion gubernamental de la accién estatal y econdmica de la sociedad (259-
260).

Ahora, la participacion para evaluarla como deficitaria en el pasado se centra en el indice de
participacion electoral (260) del pais en relacion con los paises de la region.

En ese contexto el primer “Plan Nacional” se planted: a) promover el acceso a la informacion
publica; b) impulsar la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos y luchar contra la
corrupcion; c) desarrollar mecanismos de co-decision y co-gestion publica; d) incrementar la
participacion ciudadana en actividades publicas y electorales; e) generar informacién oportuna
sobre las condiciones de vida de los ecuatorianos. Para esto se planted una serie de estrategias: a)
un sistema nacional de motivacion y formacion ciudadana; b) campafias nacionales sobre derechos
y obligaciones; c) articular los procesos de formacion ciudadana al sistema educativo; d) reforzar los
mecanismos de la Defensoria del Pueblo; e) obligatoriedad de audiencias publicas para todas las
instituciones publicas; f) Descentralizar y desconcentracion de la gestion publica por medio de una
nueva matriz de competencias del gobierno; g) institucionalizacidn de la planificacion provincial,
local participativa y presupuestos participativos; h) consentimiento previo y consulta previa; i)
fomento de Asambleas y Cabildos Ampliados para la formulacidn de las politicas publicas locales;
j) innovacidn institucional para una gobernanza participativa en redes; k) paridad entre hombres
y mujeres en la designacion de cargos publicos y de eleccidn; 1) medidas de accidn afirmativa;
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m) fomento de asociaciones de defensa del consumidor y control social; n) fomento de redes de
productivas, industriales, artesanales; o) reforma de consejos para des corporativizar el Estado, etc.

Paralelamente, como mencionamos antes se constituye la Secretaria de Pueblos (SP). En
una entrevista realizada por Alterinfos América Latina a la exsecretaria de los Pueblos, Manuela
Gallegos, (el lunes 27 de octubre de 2008) sefiala que la SP es la manifestacion mds clara y mds
profunda de la vision que tiene el gobierno ecuatoriano de su proyecto politico. Siempre hablamos
de revolucion ciudadana, eso implica para nosotros hacer un cambio drdstico y radical, para que
nuestra poblacion tenga todos los derechos ciudadanos en su plena vigencia y ejecucion...Hoy
somos la respuesta al mal manejo que se ha dado de la seudo democracia en nuestro pais.

Ante la pregunta de ¢ Como se creay se fomenta un poder popular a través de esta secretaria?
La respuesta es Primero, con mucha determinacion. En el plano personal, es absolutamente
excitante, dado que yo vengo de la organizacion barrial, Yo he podido ir formando esta secretaria,
y hacer posibles todos esos suefios frustrados como ciudadana comun y corriente, queriendo tener
una voz y un espacio de accion. Ser ciudadano significa tener la posibilidad de ejercer. Si no, la tnica
expresion que le queda a uno es el grito o la piedra. ¢ Qué es la Secretaria de Pueblos? Es algo que
ahora mds que nunca estd clarisimo, y mds todavia en la nueva Constitucion. Crear la Secretaria de
Pueblos, es justamente reconocer al Ecuador como un pais plurinacional e intercultural.

Analizando esas declaraciones volvemos a hacernos la segunda pregunta de la introduccion:
écdmo se institucionaliza la participacion por parte de la Secretaria? Primero, en la necesidad
de ciudadanizar a todos los ecuatorianos y pasa por rebasar el nuestro concepto urbano de
revolucion ciudadana. Esto ha implicado que la SP se dirija a las comunidades rurales con objetivo
de ciudadanizar con base a la exigencia de derechos y el cumplimento de deberes. Segundo, la
SP se constituye administrativamente con la inscripcidon de los Consejos de Pueblos: el Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), el Consejo de Desarrollo
del Pueblo Montubio y de la Costa (CONDEPMOC) y la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano
(CODAE). Tercero, en relacién con los movimientos sociales, se plantean fortalecer lo organizado,
exigiendo que las organizaciones deban tener como deber ser una visién general de pais. Se les abre
espacio para que se expresen y que construyamos juntos soluciones.

Una vez aprobada la nueva Constitucion, la SP establece como su misién Coordina(r) la
politica publica que garantiza el derecho a la participacion ciudadana intercultural desde
el Ejecutivo, mediante acciones destinadas a incentivar y consolidar a las organizaciones
de la sociedad civil y a la ciudadania en general, para que sean un aporte en la toma de las
decisiones del nuevo modelo de desarrollo plurinacional (secretariadepueblos.gov.ec). Se
espera de la SP estimule, impulse, consolide, desde el ejecutivo, todo tipo de organizacion que
se sume a cambio de modelo de desarrollo; para lo cual asume la coordinacion de las politicas
publicas respecto a la participacion. Necesariamente, en esta Idgica, las organizaciones deben
sujetarse al instrumental técnico-metodoldgico de la SP que ha desarrollado para insertarse
adecuadamente en la incidencia de las politicas publicas y se conviertan en el aval del cambio
de modelo de desarrollo.

Esto para el analista Carlos de la Torre (diario Hoy: Opinion, 19/diciembre/2009) sefiala
que si bien es un avance que desde el Estado se impulsen estos objetivos (participacion,
interculturalidad) existen riegos que pueden terminar con la autonomia de la sociedad civil. Mds
aun cuando en el Ecuador, quienes hicieron AP apostaron por un tipo de liderazgo personalista
y forjaron a Correa como un caudillo mesidnico...Ademds, todos los movimientos sociales en el
Ecuador han visto en el Estado un espacio que debian controlar para impulsar politicas publicas
favorables a los intereses de sus miembros. Sentenciando, Si a la estatizacidon de los movimientos
y de la participacion se afiade el estilo autoritario de un lider que dice encarnar la voluntad unica
y homogénea de su pueblo, entramos en un escenario en el que la participacion se reducird a la
aclamacion y en el que los movimientos serdn redes para la distribucion clientelar.

En consecuencia, la institucionalizacién de la participacion ciudadana a través de la SP como
instrumento de politicas publicas responde, necesariamente al “régimen politico”, siguiendo a
Medellin, y forja relaciones de redes al interior, hacia abajo del sistema politico, sobre todo en el
orden de lo local. Sin embargo, si comparamos con las estrategias del “Primer Plan...” observamos
que mision de la SP no seria concordante, pero esto dado que ese Plan fue anterior a la nueva
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Constitucion.
La Participacion Ciudadana en la Constitucion

La Constitucion elaborada en Montecristi y aprobada en referéndum de 28 de septiembre de
2008, declara que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Que la soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad (Art. 1). Que la Constitucion consagra el
derecho de participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera protagdnica en
la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano (Art. 95). Que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico en ejercicio de su derecho a la participacion (Art.204). Por lo cual, se crea el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social como un organismo desconcentrado para promover e
incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designar a las autoridades que le
correspondan de acuerdo con la Constitucién y la ley (Art.207).

La Constitucién consagra, por tanto, la constitucidon de una nueva funcién del Estado con el
objetivo de convertirse en un organismo para promover e incentivar el ejercicio, la practica social
de una sociedad de derechos y de control social.

Estos objetivos en su concepcidn coinciden con los planteados como misidn de la Secretaria
de los Pueblos. El fomento de los derechos con el objetivo de participar en la toma de decisiones y
en la rendicidn de cuentas y para el caso del denominado “Quinto Poder” la designacidn de ciertas
autoridades (procurador, uperintendentes, pefensor del pueblo, fiscal general, contralor, miembros
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura).

La Participacion Ciudadana en el “Plan Nacional Para el Buen Vivir
2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural”

El Objetivo 10: Garantizar el acceso a la participacion publica y politica. Se plantea que para
la Constitucidn consolida una posicion de vanguardia para la participacion que es, ademds, un
eje transversal (84). Se recalca que la democracia es reconocida en otras formas de organizacion
social o comunitaria. Se reconoce, por tanto, que la democracia puede tener diferentes modos,
procedimientos: comunitaria, directa y representativa. Por lo cual, los sujetos de la participacion, en
el marco constitucional, ya no son unicamente las y los ciudadanos a titulo personal, sino también
las comunidades, pueblos y nacionalidades (84). Es en este marco que el gobierno democratico
debe estimular la participacion ciudadana y la organizacion social sin cooptarlas, e institucionalizar
mecanismos de participacion en el Estado (84).

Queda claro que el Gobierno asume la responsabilidad de institucionalizar la participacién
ciudadana; para lo cual se plantea un conjunto de politicas: a) promover la organizacion colectiva y
auténoma de la sociedad civil; b) fortalecer, generar e innovar formas de control social y rendicidn
de cuentas a los mandantes; Promover la participacion politica y electoral con equidad en los
cargos de eleccidn, designacidn y en las instituciones publicas; c) libre acceso a la informacion; d)
desarrollo estadistico y cartografico; e) promover procesos de formacion ciudadana con base en el
reconocimiento de la diversidad cultural.

Este objetivo responde a la estrategia 6: 6.12. Poder ciudadano y protagonismo social. Esta
estrategia busca romper con el eje que el neoliberalismo puso en el mercado como centro de la
regulacién social, o que el socialismo real puso en el Estado. EI nuevo socialismo democrdtico debe
construirse desde las orientaciones y las necesidades de la ciudadania (72). Esta ciudadania sebe
ser deliberativa acerca de la produccion, circulacién y distribucidn de la riqueza (72). Esta queda
consagrada como un nuevo principio de accion estatal y de gestion publica en todos los niveles de
gobierno (72). Este es el nuevo Poder Ciudadano, sin embargo, eso contradice de hecho lo que
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hemos visto hasta ahora, tanto en el funcionamiento de la Secretaria de los Pueblos, como del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; excepto que la “representacion” del Poder
Ciudadano se centre en esos dos instrumentos.

La estrategia contempla que el Estado debe ser proactivo para que el Poder Ciudadano
se pueda desplegar. Lo proactivo deberia centrarse en: a) distribucidn y redistribucion igualitaria
de la riqueza social; b) la transformacidn de la institucionalidad y los procedimientos de gestion
publica para democratizar el Estado; c) promocionar los derechos de participacion para ampliar las
competencias de la ciudadania y las organizaciones sociales.

Ante un escenario en que la sociedad civil ecuatoriana parece haber agotado parte de sus
energias participativas, este rol proactivo del Estado en la promocion de la participacion social
aparece como una tarea ineludible (72).

Conclusiones

Alo largo del presente ensayo hemos respondido las preguntas iniciales: ¢ Cudl es la relacion
entre Estado y actores politicos en la formulacién de politicas de participacion ciudadana? ¢Cémo
se institucionaliza la participacidn ciudadana, segun la Secretaria de los Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana (SP)? y de éQué manera se materializa en el Plan Nacional
de Para el Buen Vivir 2009-2013? Estas tres preguntas guiaron tanto la elaboracién del marco
tedrico, a partir del cual analizamos la problematica de la relacion entre actores politicos y Estado;
posteriormente y, bajo la guia de ese marco, analizar la institucionalizacidn de la participacién en la
mirada institucional de la Secretaria de los pueblos, el primer Plan Nacional de Desarrolloy lo que la
Constitucidn de 2008 consagra, para finalmente dar cuenta de las contradicciones existente entre
el marco constitucional, la misidn de la Secretaria de los Pueblos y la estrategia y objetivos del Plan
Nacional Para el Buen Vivir.

Siendo una investigacion de tipo exploratoria los elementos encontrados son iniciales y no
concluyentes sobre las tensiones iniciales que se dieron entre las organizaciones aglutinada en el
Movimiento Alianza PAIS y la toma del poder politico; las posteriores tensiones con una diversidad
de movimientos sociales como el Movimiento Indigena, el cual rdpidamente se convirtié en un
contradictor del proyecto de la Revolucién Ciudadana.

El tiempo de andlisis es central para comprender esa primera etapa de como traducir las
exigencias ciudadanas; los actores politicos convertidos en funcionarios de gobierno y la generacion
de focos discursivos contradictorios.
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