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¢QUIEN GOBIERNA LA REGION FRONTERIZA TIJUANA-SAN
DIEGO? ELITES DESARROLLO Y DESIGUALDADES SISTEMICAS

¢ WHO GOVERNS THE TIJUANA-SAN DIEGO BORDER REGION?

Hugo José Regalado Jacobo 1

Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar la relacion e influencia de las élites en el desarrollo de la region fronteriza
Tijuana-San Diego. Mediante la teoria de las élites y el andlisis de coyuntura utilizada de manera transversal para profundizar
en dos niveles de andlisis: uno sociohistdrico que examina la formacion de las élites, y otro que estudia las consecuencias del
regionalismo en la formulacion de politicas de desarrollo. En resumen, estudiar el papel de las élites nacionales y regionales
en el desarrollo politico, econdmico y social de una region, permite observar el grado de influencia que tienen estos grupos
en la toma de decisiones y las desigualdades sistémicas generadas en la frontera configurando la interrogante ¢ Quién toma
las decisiones en las politicas de desarrollo fronterizo?
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Abstract: The article aims to analyze the relationship and influence of elites in the development of the Tijuana-San Diego
border region. Through the theory of elites and the cross-cutting use of conjunctural analysis, the article delves into two
levels of analysis: a socio-historical level that examines the formation of elites, and another that studies the consequences
of regionalism on the formulation of development policies. In summary, studying the role of national and regional elites in
the political, economic, and social development of a region allows us to observe the extent of influence these groups have
on decision-making and the systemic inequalities generated at the border, shaping the question: ¢ Who makes decisions in
border development policies?
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Introduccion

Gobernar tiene su raiz etimoldgica en el término latino gubernare que significa pilotear;
la polisemia conceptual de este término va mas alla de solo administrar, incluye la idea de dirigir,
mandar y guiar. Al profundizar en la interrogante ¢ Quién gobierna la frontera? permite repensar en
los actores responsable de ejercer el poder sobre una region binacional altamente interdependiente.
El objetivo de esta investigacion, es profundizar en las relaciones de poder en la regién Tijuana-San
Diego, un espacio de conexiones histdricas que alberga, etapas de cooperacion, conflicto, asimetrias
sistémicas y politicas para el desarrollo en los procesos coyunturales mas importantes de la region.

Las fronteras son delimitaciones territoriales que constituyen espacios vitales para un Estado
tanto en su interior como en su exterior. Estos espacios establecen zonas Unicas entre la cooperacién
y el conflicto constante. En ese espacio fisico se conforma un ecosistema en donde convergen
actores publicos, privados y élites de diferentes paises que establecen relaciones de poder en la
toma de decisiones de los procesos normativos que pueden o no beneficiar a toda una region. La
relacion fronteriza es un microcosmos de la relacion entre dos o mds paises. Su entendimiento es
no solo indispensable para el de la relacion de nivel macrodimensional, sino conveniente para la
comprension de las tendencias que determinaran la naturaleza de las interacciones, tanto a nivel
regional como a nivel global entre ambas naciones. (BUSTAMANTE, 1989)

La interaccion entre Estado y actores publico-privados en zonas fronterizas es un espacio
complejo de negociacidn inter y transgubernamental que evoca figuras como el de la gobernanza
multinivel, gobernanza transfronteriza y gobernanza de fronteras, esto permite aborda los temas
mas relevantes de las agendas de ambos paises que resulta en la implementacion de medidas y
acciones conjuntas para estimular programas para el crecimiento econdmico y social de la region.
Esto se logra a través de un conjunto de politicas que incorporan la educacion, inversion extranjera
directa, infraestructura e incentivos fiscales por mencionar algunos. La regién fronteriza entre
Estados Unidos y México tiene la distincién de ser el Unico lugar del mundo en donde un pais
altamente desarrollado y una nacién en desarrollo se rednen e interactian e implementan acuerdos
conjuntos. (LOREY P. G., 2007. ) Tijuana y San Diego son dos espacios territoriales que configuran
acciones y unifican estadios econémicos, politicos, sociales y culturales que actian conjuntamente
para dar forma a una gran region (LOREY P. G., 1991). Este espacio configura la fronterizo como un
lugar en el que existen actores y factores que relacionan compromisos regionales que se abordan
desde proceso paradiplomaticos. (HJR, JACOBO & EEG, LOPEZ, 2022)

Las politicas para el desarrollo son programas normativos disefiados para el sector publico
con la influencia de actores privados. En este sentido, las élites se convierten en actores estatales
relevantes que actuan como agentes de cambio, adaptando su actuacion a las necesidades de las
regiones en donde su papel tiende a diversificarse debido a factores de interés que determinan
su accionar. Al observar el contexto politico-econdmico actual de ambos paises es posible ver
diferencias en el accionar de las élites, cuestién que se entiende mejor bajo el espejo histérico.
(LUCES, 2022) Las politicas para el desarrollo en zonas fronterizas son programas que tienen como
objetivo generar bienestar en la region abatiendo indicadores como desigualdad y pobreza. El
desarrollo es un proceso de expansion de las capacidades de que disfrutan los individuos en sus
distintos escenarios. (LONDON;FORMICHELLA, 2006)

Sin embargo, esto tiende a un debate debido a que se deben considerar dos factores
principales: los paises y las regiones. Cada uno de ellos experimenta procesos diferenciados de
desarrolloy sus intereses tienden a ser asimétricos incluso perteneciendo a la misma regién, aunque,
el desarrollo de las comunidades de interaccion tiene como comun denominador implementar a
través de programas de financiamiento, politicas binacionales y desarrollo de infraestructura, como
carreteras y puentes, para mejorar la conectividad entre paises.

La relacion entre México y Estados Unidos es una correlacién compleja, pero constante,
caracterizada por interacciones de cooperacion y conflicto que acompafian su proceso histérico. En
ese sentido, a pesar de que ambos paises funcionan normativamente como republicas federales con
sistemas presidencialistas que dividen el poder en gobierno central, gobiernos estatales y locales,
sus acciones para establecer acuerdos son asimétricas y adquieren una connotacion distinta en las
areas fronterizas.
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Laimplementacidn de politicas para el desarrollo enla regidn Tijuana-San Diego constituye un
proceso histérico complejo en donde interfieren diferentes actores publicos y privados que abarca
los temas: relaciones econdmicas?, desarrollo de infraestructura en carreteras, puentes y transporte
para facilitar la movilidad de mercancias entre paises, programas de financiamiento, capacitacion
técnica para fortalecer la mano de obra en las empresas y fomento al trabajo binacional como
el programa bracero. Estas acciones se reflejan en alianzas publico-privadas como Smart Border
Coalition?, SANDAG? o la Comision Internacional de Limites y Aguas®.

Estudiar el papel de las élites en la formulacién de politicas de desarrollo en areas fronterizas
implica una exploraciéon mas profunda de su caracterizacién como grupos de poder, asi como su
movilidad en la escala nacional, estatal, regional y transfronteriza. Esto permite una evaluacion
minuciosa de la contribucidn constante de estos actores en los procesos coyunturales mas
importantes para el desarrollo regional.

Este articulo es un analisis cualitativo basado en evidencia tedrico y empirica de corte
coyuntural que tiene como objetivo demostrar el papel de las élites en las etapas mds importantes
para la implementacidn de politicas para el desarrollo en la regidn fronteriza de Tijuana-San Diego,
su configuracion y estrategias como grupos de poder que se adhieren a los lugares en donde se
toman las decisiones

Diversificacion de élitesy su configuracion como actores sistémicos (Discusion Metodoldgica)

El proceso de diversificacion de las élites y su configuracién como actores sistémicos
engloba una dimensién metodoldgica crucial que requiere atencidn detallada. En el analisis de este
fendmeno, se destaca la posicion central de las élites en el sistema estatal, como agentes de cambio
que influyen en los dmbitos politico, econdmico y social del pais. Su influencia deriva de su liderazgo
y relevancia, adaptandose a los procesos de desarrollo regionales de mayor prominencia. Estos
roles varian en funcidn de los intereses y afiliaciones que guian sus acciones, dando lugar a diversas
estrategias, como la formacién de coaliciones regionales, la participacion en lobbies transfronterizos
y la intervencidn en foros nacionales e internacionales.

Para profundizar en el estudio de las élites, se requiere una metodologia que abarque una
amalgama de enfoques. Esta metodologia debe integrarse tanto a los individuos involucrados en el
proceso histérico como a los escenarios, grupos de pertenenciay la regidn a la que estdn vinculados.
Esto permite una tipificacion cualitativa de cada élite, arrojando luz sobre sus caracteristicas
principales en funcidn de sus contextos de interaccion.

Roderick Ai Camp realiza una tipificacién general basada en la divisidn clasica de Mosca y
Pareto®. Las élites politicas establecen las politicas gubernamentales y la asignacion de los recursos
del Estado, también pueden ser figuras prominentes de grupos de interés tales como los sindicatos

1. En la region Tijuana San Diego, México y Estados Unidos comparten importantes iniciativas que favorecen el
intercambio académico, econdmico y social. La region Cali-Baja es un ejemplo de como una region binacional,
formada por el Sur de California y Baja California, logran integrarse y competir econdmicamente a nivel global
como una region. La denominada mega region binacional Tijuana-San Diego genera una actividad comercial
superior a 230,000 millones de ddlares anuales. (DIAZ BAUTISTA, 2020)

2 La coalicién es una iniciativa privada que presenta ideas para reconceptualizar la frontera en aras de la
prosperidad y la seguridad, identifican desafios proporcionando marcos para el didlogo, el intercambio de
informacidn, la construccion de relaciones profesionales, el desarrollo de iniciativas especificas y el seguimiento
de la implementacion. En algunos casos, la coalicion asume un rol de gobernanza informal a corto o mediano plazo
frente a gobiernos, organizaciones cuasi gubernamentales, empresas y grupos de la sociedad civil. (COALITION,
2023)

3 SANDAG sirve como foro para la toma de decisiones regional para las 18 ciudades y el gobierno del Condado
dentro de su jurisdiccion. Como agencia principal encargada de planificacion publica, transporte e investigacion
de la regidon de San Diego, SANDAG, juega un papel fundamental en las politicas regionales sobre crecimiento,
planificacion del transporte, gestion ambiental, vivienda, espacios abiertos, energia, seguridad publica y
colaboracién binacional. (SAENZ, 2013)

4 La CILA es un Organismo de caracter binacional, que ha asistido a ambos gobiernos en las areas de jurisdiccion
que le corresponde atender a lo largo de la frontera México-Estados Unidos, enfocando su accion en el desarrollo
de soluciones internacionales consistentes en proyectos de infraestructura, disefiados de manera conjunta y
construidos y operados por los dos paises bajo la supervision de la CILA. La jurisdiccion de la CILA se extiende a lo
largo de la frontera de México con Estados Unidos, particularmente en areas en donde pueden existir proyectos
concernientes a los limites o aguas internacionales. (CILA, 2020)

5 El socidlogo italiano determind que “las minorias politicamente activas” deberian ser el objeto de analisis
mas importante para los cientistas sociales. Distintos investigadores de Europa y Estados Unidos se sintieron
interpelados, entre los cuales estaban Vilfredo Pareto, Robert Michels y Wright Mills. (RODRIGUEZ, 2023)
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o partidos politicos. Las élites militares tienen la mayor influencia sobre las relaciones entre civiles y
militares de tropas. Los intelectuales son lideres que crean, evaltan, analizan o presentan simbolos,
valores, e ideas trascendentales y las interpretan de manera regular ante una audiencia amplia y los
empresarios tienen la capacidad de definir las politicas de las empresas mas influyentes en México.
(Al CAMP, 2004)

El concepto de élite se nutre de la observacion de los grupos de poder predominantes
en diferentes aspectos de la sociedad a lo largo de la historia. Estos grupos, arraigados en las
jerarquias dominantes, han ejercido una influencia significativa en la toma de decisiones que
suceden en el desarrollo politico, econdmico y social. La discusién metodoldgica se enfoca en tres
conceptos clave: élite politica, élite regional y élite politico-empresarial®. Este enfoque cualitativo
busca entender el impacto de estas élites en una regién transfronteriza como Tijuana-San Diego, y
puede ser extrapolado a otros contextos en América Latina, considerando las variables espaciales
y territoriales especificas.

Cuadro 1. Tipologias de élites y su participacion en la vida publica

Tipo de élite | Participacion en la vida publica nacional.

En esta clasificacidn se agregan empresarios de altos ingresos y de familias
empresariales de abolengo nacionales y regionales, que lideran los grupos

Elite empresariales regionales, cdmaras de comercio y lobbies empresariales.
empresarial | En esta tipificacion se debe tener en cuenta que la élite empresarial son actores
que concentra riqueza nacional pero también influyen la toma de decisiones
para el desarrollo regional.

Actores participantes en el sistema politico y de partidos.

En este apartado es importante agregar que la élite politica pertenece a familias
de politicos con alta influencia en los partidos politicos, en ese sentido debe
quedar clasico que no todos los politicos son élites.

Elite politica

Fusidn de actores beneficiados con los procesos de desregulacion en la década
de los noventa (Esta definicion tiene variantes temporales en las regiones y en
lo nacional.

Elite politico- | La elite politico empresarial para fines de este articulo esta basada en la
empresarial | fusion de los anteriores que se beneficiaron con el proceso de privatizacion

de la década de los noventa, dentro de los que se adhieren los arquitectos del
neoliberalismo, termino acufiado por Alejandra Salas-Porras, sin embargo, en
las regiones estas élites tienen un ciclo de fusién histérica.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la tesis doctoral elites y gobernanza en la encrucijada
del desarrollo

Las élites fronterizas adoptan estrategias para sustentar su legitimidad en las esferas de
influencia local, regional, nacional y binacional. Estas estrategias se manifiestan mediante la
participacion de la élite empresarial en cdmaras y asociaciones empresariales, la participacion de
la élite politica en partidos politicos, y la intervencidn de la élite politico-empresarial en partidos
politicos, cdmaras de comercio y organizaciones civiles. Estas interacciones entre las élites forman
una red compleja, donde se generan coaliciones, se establece conexidn en foros politicos y se
influyen en la formulacién de politicas en la region.

Lainteraccidn entre las élites para la formulacidn de politicas para el desarrollo en las regiones
es un ejemplo de cabildeo en el que se establecen acuerdos que involucran a representantes
politicos y empresariales a nivel nacional, regional y transnacional. Esta interaccién desempefia un
papel determinante en la formulacién e implementacion de politicas, que se llevan a cabo a través

6 El concepto élite politico-empresarial es una caracterizacion de los grupos de poder fusionados en la década de
los noventa, para mayor informacion ver la tesis (HJR, 2019)
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de coaliciones, cdmaras empresariales, lobbies y la participacidn en procesos politicos formales.

En el caso de la frontera norte de México, particularmente en la zona de Tijuana-San
Diego, las élites asumen una configuracién variada en diversos entornos sociales transnacionales,
incorporando interacciones que son inherentes a su contexto territorial, ya sea en el ambito politico
o empresarial.

élites politicas y empresariales de la region Tijuana-San Diego se unen en coaliciones
regionales para promover objetivos comunes y colaborar en la formulacién de politicas para el
desarrollo regional. El papel de los actores no gubernamentales como unidades de analisis fue
destacado como una variable central para el estudio de las relaciones transfronterizas. (THORUP,
1995)

Los grupos de interés’ como ONG han funcionado como actores relevantes que han
adquirido una gran importancia desde la década de los ochenta, estos actores influyeron en gran
manera diferentes dreas del TLCAN en la década de los noventa, ya que establecieron canales como
foros nacionales e internacionales para tratar temas de interés en cada sector de influencia.

Por otro lado, las cdmaras empresariales que operan a nivel binacional, como la American
Chamber of Commerce of Mexico o la United States-Mexico Chambers of Commerce retnen a
empresarios de ambos lados de la frontera para impulsar iniciativas comerciales y participar en la
elaboracién de politicas econdmicas y de desarrollo para deliberar temas de la agenda publica y
promueven programas en ambos paises.

Varios acuerdos han sido firmados para promover la colaboracidon entre las cdmaras
de comercio regionales. Un aspecto central de la administracion transfronteriza se encuentra
relacionado con la cooperacion binacional para el desarrollo de infraestructura. Junto con el
cabildeo tanto en San Diego como en Tijuana Consejo Econdmico de Tijuana (CDT) y en el nivel
federal se han tomado por organizaciones americanas, mexicanas y binacionales para establecer
acuerdos en la frontera entre San Diego y Tijuana. (MENDOZA COTA, 2017)

Los grupos de presidon transfronterizos o lobbies politico-econdmicos son grupos
transfronterizos conformados por actores politicos y empresariales de la regidn, que buscan influir
en la toma de decisiones en temas especificos, como el comercio, la inversidn y la infraestructura.
Los Estados contindan siendo actores principales del sistema, pero no son ni los Unicos ni los
controladores del poder y de la fuerza suficiente para alterar la realidad. El surgimiento de lobbies
y redefinicién de actores politicos no estatales con peso social y econémico internacional ha
minimizado diferencias en areas antes limitadas a los estrictos marcos. (OLIVER GONZALEZ, 2023)

En México las asociaciones que actian como grupos de presion estan integradas entre otros
por: obreros, empresarios, comerciantes, miembros de las iglesias, banqueros, profesionistas,
intelectuales y académicos. Su influencia y grado de actuacion estd determinado generalmente por
las circunstancias econdmicas, politicas y sociales prevalecientes y por la posible afectacion de los
intereses concretos que representan. (SEGOB, 2023)

Estos actores no estatales tienen un poder no democratico, anclado en el capital y las
finanzas que influyen de forma tangencial en el sistema internacional, haciendo que sus decisiones
y los actores que involucra sean cada vez mayores, y obligando a los Estados a tomar medidas en
su regulacion, limites y practicas de lobbying. Es el caso especifico de los lobbies, quienes, al ser
agentes privados con sus propios intereses. (OLIVER GONZALEZ, 2023)

Los actores publicos, privados y élites participan en diversos foros y procesos politicos,
tanto formales como informales. En el caso de la regidn Tijuana-San Diego, las élites desempefian
un papel significativo al contribuir a las agendas regionales. Su principal objetivo es influir en la
agenda politica y en la formulacidn de politicas para el desarrollo regional. En términos generales,
las interacciones mencionadas entre las élites de la regidn Tijuana-San Diego son ejemplos de cdmo
se configura el poder y se influye en la toma de decisiones para el desarrollo, aprovechando la
dindmica transfronteriza y los intereses compartidos en la region.

Las correlaciones que conforman la red de estrategias y colaboraciones muestran un
ecosistema natural de interacciones entre élites, actores publicos-privados, cdmaras empresariales
binacionales y grupos de presidn transfronterizos, en el cual se formulan coaliciones regionales, se

7 Para profundizar en este punto, véase THORUP, Cathryn L. Diplomacia Ciudadana, Redes y Coaliciones
Transfronterizas en América del Norte, en la revista Foro Internacional de 1995, traducido por Jorge A. Schiavon.
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establece conexidn en la participacion en foros politicos formales y se influencian mutuamente en

la formulacién de politicas en la regién.

Por lo que se deben agregar a las interacciones anteriores el espacio normativo en el cual
se desarrolla la accion grupal de los actores. A continuacion, se muestra el siguiente cuadro que
especifica las acciones participativas de las elites en los diferentes marcos.

Cuadro 2 Rubros de participacion inter y transinstitucional

Acciones Descripcion
Son interacciones entre actores publicos, privados y
élites de México y Estados Unidos que participan en
Relaciones Binacionales foros binacionales, mesas de didlogo y acuerdos de

cooperacidn para abordar temas de interés comun
en la regidn fronteriza Tijuana-San Diego.

Sector Empresarial

La participacion de las élites empresariales
en organismos como cdmaras de comercio o
asociaciones de negocios en Tijuana y San Diego
tienen el objetivo de promocionar proyectos de
interés que favorecen lainversidn y la competitividad
regional y tienen gran influencia en la toma de
decisiones gubernamentales para infraestructura y
comercio regional.

Gobierno y Autoridades Locales

La Interaccién entre élites politicas nacionales y
regionales en el dmbito gubernamental, tienen
como objetivo la participacién en la negociacion
de acuerdos politicos formales, promociéon de
politicas publicas, gestion de recursos y programas
gubernamentales para el desarrollo en la region.

Actores Sociales y Organizaciones Civiles

La participacion de las élites de la sociedad civil y
otros actores sociales a través de organizaciones
civiles, grupos comunitarios y otros espacios de
participacién ciudadana se dan para influir en la
agenda de politicas publicas en ambos lados de
la frontera en temas diversos como los ultimos
procesos migratorios.

Relaciones Interinstitucionales

La coordinacién entre distintos niveles de gobierno,
colaboraciédn entre agencias gubernamentales y
participacién de organismos internacionales en la
definicion de politicas y programas para la region
fronteriza Tijuana-San Diego.

Fuente: Elaboracion propia con datos derivados del analisis empirico.

En este cuadro se resalta los rubros de participacion inter y transinstitucional de los
diferentes actores involucrados en la elaboracion de politicas para el desarrollo en la region
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fronteriza Tijuana-San Diego, esto incluye las relaciones binacionales, el sector empresarial, el
gobierno y las autoridades locales, los actores sociales y las organizaciones civiles, y las relaciones
interinstitucionales.

Tipificacion, configuracion y espacio de diversificacion de las Elites en la frontera.
(Aproximacion a los resultados)

La investigacién ha arrojado resultados que esclarecen la dindmica de interaccion entre
élites en la frontera norte de México considerando factores histdricos, culturales y geograficos que
modelan su representacion. En ese sentido se han identificado subtipos de élites que permiten
entender el proceso de hibridacion de los grupos de poder en la regién, es importante destacar
que estas tipificaciones estdn disefiadas para comprender exclusivamente el fendmeno fronterizo.

Elites Nacionales Subtipo de Elites Regionales
e  Elite Politica Nacional Elite Politica Regional
e  Elite Empresarial Nacional Elite Empresarial Regional
e  Elite Politico-Empresarial Elite Politico-Empresarial Regional

A pesar de que el proceso histérico de la region fronteriza tiene sus origenes en la
conformacién de México y Estados Unidos desde los primeros espafioles que llegaron a California,
la guerra de 1848 llevo a establecer los nuevos espacios fronterizos y los conflictos derivados de
la Revolucidon mexicana en 1910. Hoy en dia hay interrelaciones econdmicas y sociales que unen
firmemente a los diez Estados de las dos naciones en una sola region. (LOREY, 1991)

La élite a nivel regional ya sea politica, empresarial o politica-empresarial, encuentra sus
raices en la historia local y adquiere una identidad® singular que se distingue en cada regidn, factor
determinante en su influencia dentro de la estructura de poder. En contextos fronterizos, estas
élites convergen con la formacidn de un espacio territorial definido, adoptando una perspectiva
diversificada tanto en el ambito empresarial como en el politico, enfocandose en la defensa de los
intereses de su grupo. Un aspecto destacado de este tipo de élite radica en su doble ciudadania y
su funcién como impulsores de vinculos transfronterizos, formando parte integral de su actividad
cotidiana

Las élites regionales desempeiian un papel fundamental en la elaboracién de politicas para
el desarrollo regional, ya que tienen un alto nivel de influencia en la gestién y toma de decisiones
en la formulacién de programas. Es importante destacar que estas élites se involucran tanto en
procesos formales como informales. En los procesos formales, participan activamente en los
partidos politicos como representantes ciudadanos, mientras que, en los procesos informales,
actlan como grupos de presion en las camaras comerciales, como se observa en tablas anteriores.

La interaccién constante de la élite empresarial en la regién fronteriza ha evolucionado de
tal manera que se vincula a la conformacion de una élite regional transfronteriza. Son un pequefio
grupo de individuos que ocupan posiciones de poder e influencia en la regidn fronteriza de las
Californias, tanto en México como en Estados Unidos. Este grupo en particular se involucra en
actividades politicas, sociales y econdmicas en ambos lados de la frontera. Es importante mencionar
que una parte significativa de los gobernadores de Baja California ha tenido doble nacionalidad, e
incluso existe participacién en cargos politicos en ambos paises®.

En la actualidad la élite regional empresarial mexicana mantiene mayor relacién con sus
similes de San Diego que con el centro de poder nacional en este caso CDMX, el proceso de
interdependencia e integracion econdmica de la region ha llevado a una hibridacién sociocultural,
las primeras, segundas y terceras generaciones del empresariado fronterizo nacié en Estados
Unidos, asi que con el mote de ciudadano norteamericano y con ingles nativo establecen negocios

8 La region fronteriza ha producido rasgos culturales considerados por los habitantes de Estados Unidos como
estadounidenses y por los residentes de México como mexicanos: un buen ejemplo de ellos es la manera de vestir,
el comportamiento de cowboy, la mezcla cultural y la innovacidn son visibles en ejemplos como los alimentos o el
lenguaje. (LOREY, 1991)

9 Estos datos son complejos debido a que los actores no muestran datos de su nacimiento real, los datos recabados
corresponden a entrevistas personales, de familiares o de fuentes secundarias como revistas de clubes donde se
retnen.
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ampliando su area de influencia, perteneciendo a cdmaras de comercio y partidos politicos en

ambos lados de la region, formando una élite transfronteriza con accidn transnacional.

Cuadro 3. Subtipos de Elites, participacién y dreas de influencia.

Categoria

Ejemplo

Area de Influencia

Elite Empresarial

Empresarios, comerciantes y
camaras comerciales

Canacintra, Coparmex, SANDAG,
Smart Border Coalition, Cdmara
de Comercio de San Diego,
Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Tijuana,
Camara Nacional de la Industria
de Restaurantes y Alimentos
Condimentados (Canirac),
Asociaciéon de Maquiladoras

de Tijuana, Asociacién de
Empresarios Mexicanos (AEM) en
San Diego, Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) de Tijuana,
Consejo Empresarial Mexicano
de Comercio Exterior, Inversion
y Tecnologia (COMCE) en San
Diego

Negocios en ambos lados
de la frontera, participacion
en la economia
transfronteriza.

Nota: La élite empresarial
también tiene una
participacién importante
en la politica, esto se
agrega al proceso historico
con el politico y empresario
Abelardo Rodriguez y la
construccion del casino
agua caliente.

Elite politica

Politicos y funcionarios
gubernamentales

Asociacion de alcaldes
Fronterizos México-Estados
Unidos, The Border Mayors
Association, gobiernos locales,
partidos politicos.

Toma de decisiones y
formulacién de politicas
en temas transfronterizos,
influencia en las relaciones
bilaterales entre los dos
paises.

Nota: El exgobernador

Ing. Jaime Bonilla es un
importante empresario
y ha participado como

politico en San Diego y

Tijuana

Elite empresarial, Politica
y Participacion ciudadana
binacional.

Lideres comunitarios,
activistas, Organismos
Internacionales

Comedor Salesiano “Padre
Chava”, CESFOM, Albergues para
poblacion migrante.

Migrantes, Organizaciones
de la Sociedad Civil,
organizaciones
internacionales.

Nota: Esta area es un
espacio de participacion
donde cohabitan élites
en pro del altruismo, aqui
hay que agregar el papel
de las organizaciones
internacionales de ayuda
humanitaria que tienen
un papel relevante en los
proyectos sobre migracion
y desigualdad.

Fuente: Con datos de andlisis empirico cualitativo.
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La configuracién de la élite politica regional tuvo untono diferente que la élite politica nacional,
mientras que la tipificacion de la primera mantenia un corte nacionalista y posrevolucionario, la
segunda mantenia un modelo empresarial fundamentado en la accién de Abelardo L. Rodriguez un
politico empresario.

La identidad de las elites tiene un roll fundamental en el comportamiento de estas, un
fendmeno nacido de la apropiacidn natural del territorio la cual no es estdtica, sino que cambia
con el proceso de ensafiamiento territorial, los procesos histéricos y la interaccidn social con otras
comunidades también ayudan a definir la identidad por que tiende a cambiar y adaptarse

La estancia de Rodriguez en Baja California resultd favorable no sélo para su trayectoria
empresarial sino para el avance productivo de la regidn. Las negociaciones de Rodriguez con
extranjeros, chinos y mexicanos surtieron efectos que hasta el dia de hoy resultan innegables.
Rodriguez utilizd su posicion politica para controlar actividades perniciosas y formd parte de
empresas rentables en las ramas de la industria y servicios financiero.(ALMARAZ, 2008).

La élite politica nacional en conjunto con la elite empresarial regional fueron promotores del
nacionalismo econdmico posrevolucionario que tuvosuinicioenladécadade los treinta eimpulsaron
un modelo de desarrollo nacional de crecimiento desde adentro nombrado Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI). La mayor parte de estos actores dieron vida al partido politico de
esa época el cual dejé de tener el poder hasta la década de los dos mil.

Los efectos del auge econémico de los afios de la guerra en el Oeste de Estados Unidos
continuaron de 1945 vy atrajo los mayores flujos migratorios de toda la historia de los estados
fronterizos de Estados Unidos y México, atrajeron trabajadores migratorios y amplio la demanda
de materias primas y productos manufacturados en el norte de México (LOREY, 1991, pdg. 320).

En ese sentido, la elite politica regional tiene un génesis distinto que la nacional, esta
ramificacion de un mismo grupo permite observar la estratificacion por grupos que ha sido poco
estudiado, es decir, no existe solo una elite politica nacional, existen elites politicas regionales,
con procesos identitarios y socioculturales que tienen efectos en la abstraccion de la apropiacion
territorial, pero influye en su actuar como grupo de poder.

La élite politica en la frontera tiene principios politicos en el empresariado, a diferencia
de la élite politico-empresarial nacional, en este espacio territorial las élites comienzan con el
empresariado y después se vinculan a lo politico, su visién politica radica en relacionarse con
el centro de poder para alcanzar puestos altos, sin importar el partido politico lo importante es
mantener los privilegios como administradores del poder.

A diferencia de la elites nacionales politicas-empresariales, a nivel regional la élite
empresarial se ha mantenido fusionada a lo largo del proceso histérico, incluso la mayor parte de
los gobernadores y actores politicos regionales son empresarios y luego politicos o viceversa, los
casos empiricos son muchos, en 2020 el gobernador de Baja California era un empresario con doble
nacionalidad y miembro de la politica sandieguina.

Con base en lo antes mencionado, se puede observar una gran diferencia entre las nacionales
y regionales, debido a que en las primeras estd marcada las coyunturas nacionales como la crisis de
la deuda, la nacionalizacidn de la banca y el exceso en el gasto publico de la década de los ochenta,
variables que originaron una a sintomatologia epistémica, una nueva élite con rasgos empresariales
y politicos, fusién que se denomina la élite politico-empresarial la cual tuvo un papel fundamental
hasta el 2016.

A partir de la década de los noventa la fusion de élites a nivel global se convirtié en un
fendmeno Unico resultado de la adaptacion del modelo neoliberal en paises que desregularon los
sectores mds importantes del Estado. La conformacion de la élite transnacional mexicana es el
resultado de un fendmeno que se venia gestando desde los Ultimos afios de la década de
los setenta y que se vio fortalecida en la década de los noventa por instituciones como el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), Consejo Coordinador Empresarial (CCE), CONCAMIN,
ABM y Grupo Monterrey; cabe mencionar que cada uno de estos grupos representaban intereses
comerciales, politicos, econdmicos, regionales, familiares y diferentes sectores de produccion.
(REGALADO JACOBO, 2021)

En ese sentido, la crisis estructural del modelo industrializador sustitutivo de importaciones
en 1982 reoriento el estilo de conduccién econdmica en México. A partir de entonces, en un
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entorno de globalizacidon econdmica mundial, el papel asignado a la industrializacion orientada en a
exportacion destacd como objetivo de la politica interna. (SALGADO, 1996 )

En la frontera norte de México, se ha observado una disminucion en los altos indices de
crecimiento y bienestar que histéricamente la han caracterizado en comparacién con el resto del
pais. Aunque las actividades industriales orientadas a la exportacién han encontrado beneficios
en las operaciones de maquila, la falta de mecanismos institucionales para impulsar la actividad
empresarial local limita el desarrollo industrial regional y el aprovechamiento de las ventajas del
proceso de integracion de América del Norte (MUNGARAY, 1988).

Conclusiones

En términos generales, a lo largo de este articulo se ha analizado que los grupos élites se
encuentran diversificados entre lo publico y lo privado, formulando espacios de interaccién para la
toma de decisiones en politicas para el desarrollo o bien toman ventaja de las coyunturas politicas
en donde ejercen presidn por medio de lobbies.

También se observa que la influencia en la toma de decisiones de la vida politica, nacional
y regional permite repensar a las élites como actores de relevancia histdrica, pero en situacién
critica constante, fendmeno que causa que estas diversifiquen su accidn en las coyunturas mds
importantes e influyen de manera considerable en los diferentes procesos politicos y econémicos
nacionales y regionales.

Por otra parte, las élites tanto nacionales como regionales tienen una conformacion distinta,
por lo que se buscd la tipificacién de las élites en subgrupos de poder regional, es por ello por loque en
regiones fronterizas la elaboracion de politicas para el desarrollo utiliza mecanismos de negociacion
que legitiman la interaccidn de actores e intereses en espacios binacionales y transfronterizos. Las
elites empresariales se unificaron y organizaron para promover sus intereses mediante las politicas
publicas, la politica comercial internacional y hasta por medio de su influencia. (ALBA VEGA, 2013)

El rol de las élites nacionales y regionales en los procesos transfronterizos pueden ser
observados en la arena politica debido a que la legitimacion de politicas de desarrollo es analizada
por el poder politico central, no obstante, bajo los lineamientos de los comités intersectoriales
se han creado agrupaciones de indole politico, nacional y regional, en donde las élites politicas
y empresariales han sido tomadas en cuenta para establecer acuerdos sobre los procesos de
desarrollo y la interaccién binacional, lo que ha permitido observar un juego de élites un tanto
asimétrico en el estira y afloje de los proyectos regionales.

Este articulo pretende dejar un procedente para abordar el papel que tienen los grupos
de poder en la toma de decisiones en las fronteras, accion que genera espacios asimétricos de
desigualdad sistémica, proyectos a corto plazo y politicas publicas que poco tienen que ver con la
realidad de la frontera. Repensar a las élites como actores que influyen en el desarrollo politico,
econdmico y social permite ingresar a una parte primordial del leviatan.
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