
Resumen: El artí culo ti ene como objeti vo analizar la relación e infl uencia de las élites en el desarrollo de la región fronteriza 
Tijuana-San Diego. Mediante la teoría de las élites y el análisis de coyuntura uti lizada de manera transversal para profundizar 
en dos niveles de análisis: uno sociohistórico que examina la formación de las élites, y otro que estudia las consecuencias del 
regionalismo en la formulación de políti cas de desarrollo. En resumen, estudiar el papel de las élites nacionales y regionales 
en el desarrollo políti co, económico y social de una región, permite observar el grado de infl uencia que ti enen estos grupos 
en la toma de decisiones y las desigualdades sistémicas generadas en la frontera confi gurando la interrogante ¿ Quién toma 
las decisiones en las políti cas de desarrollo fronterizo?

Palabras clave: Desarrollo regional. Frontera. Gobernanza. Políti  ca. Elites. Globalización.

Abstract: The arti cle aims to analyze the relati onship and infl uence of elites in the development of the Tijuana-San Diego 
border region. Through the theory of elites and the cross-cutti  ng use of conjunctural analysis, the arti cle delves into two 
levels of analysis: a socio-historical level that examines the formati on of elites, and another that studies the consequences 
of regionalism on the formulati on of development policies. In summary, studying the role of nati onal and regional elites in 
the politi cal, economic, and social development of a region allows us to observe the extent of infl uence these groups have 
on decision-making and the systemic inequaliti es generated at the border, shaping the questi on: ¿Who makes decisions in 
border development policies?
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Introducción

Gobernar � ene su raíz e� mológica en el término la� no gubernare que signifi ca pilotear; 
la polisemia conceptual de este término va más allá de solo administrar, incluye la idea de dirigir, 
mandar y guiar. Al profundizar en la interrogante ¿Quién gobierna la frontera? permite repensar en 
los actores responsable de ejercer el poder sobre una región binacional altamente interdependiente. 
El obje� vo de esta inves� gación, es profundizar en las relaciones de poder en la región Tijuana-San 
Diego, un espacio de conexiones históricas que alberga, etapas de cooperación, confl icto, asimetrías 
sistémicas y polí� cas para el desarrollo en los procesos coyunturales más importantes de la región. 

Las fronteras son delimitaciones territoriales que cons� tuyen espacios vitales para un  Estado 
tanto en su interior como en su exterior. Estos espacios establecen zonas únicas entre la cooperación 
y el confl icto constante. En ese espacio � sico se conforma un ecosistema en donde convergen 
actores públicos, privados y élites de diferentes países que establecen relaciones de poder en la 
toma de decisiones de los procesos norma� vos que pueden o no benefi ciar a toda una región. La 
relación fronteriza es un microcosmos de la relación entre dos o más países. Su entendimiento es 
no sólo indispensable para el de la relación de nivel macrodimensional, sino conveniente para la 
comprensión de las tendencias que determinaran la naturaleza de las interacciones, tanto a nivel 
regional como a nivel global entre ambas naciones. (BUSTAMANTE, 1989)

La interacción entre Estado y actores público-privados en zonas fronterizas es un espacio 
complejo de negociación inter y transgubernamental que evoca fi guras como el de la gobernanza 
mul� nivel, gobernanza transfronteriza y gobernanza de fronteras, esto permite aborda los temas 
más relevantes de las agendas de ambos países que resulta en la implementación de medidas y 
acciones conjuntas para es� mular programas para el crecimiento económico y social de la región. 
Esto se logra a través de un conjunto de polí� cas que incorporan la educación, inversión extranjera 
directa, infraestructura e incen� vos fi scales por mencionar algunos. La región fronteriza entre 
Estados Unidos y México � ene la dis� nción de ser el único lugar del mundo en donde un país 
altamente desarrollado y una nación en desarrollo se reúnen e interactúan e implementan acuerdos 
conjuntos.  (LOREY P. G., 2007.  ) Tijuana y San Diego son dos espacios territoriales que confi guran 
acciones y unifi can estadios económicos, polí� cos, sociales y culturales que actúan conjuntamente 
para dar forma a una gran región (LOREY P. G., 1991). Este espacio confi gura la fronterizo como un 
lugar en el que existen actores y factores que relacionan compromisos regionales que se abordan 
desde proceso paradiploma� cos.  (HJR, JACOBO & EEG, LÓPEZ, 2022)

Las polí� cas para el desarrollo son programas norma� vos diseñados para el sector público 
con la infl uencia de actores privados. En este sen� do, las élites se convierten en actores estatales 
relevantes que actúan como agentes de cambio, adaptando su actuación a las necesidades de las 
regiones en donde su papel � ende a diversifi carse debido a factores de interés que determinan 
su accionar. Al observar el contexto polí� co-económico actual de ambos países es posible ver 
diferencias en el accionar de las élites, cues� ón que se en� ende mejor bajo el espejo histórico. 
(LUCES, 2022) Las polí� cas para el desarrollo en zonas fronterizas son programas que � enen como 
obje� vo generar bienestar en la región aba� endo indicadores como desigualdad y pobreza. El 
desarrollo es un proceso de expansión de las capacidades de que disfrutan los individuos en sus 
dis� ntos escenarios. (LONDON;FORMICHELLA, 2006)

Sin embargo, esto � ende a un debate debido a que se deben considerar dos factores 
principales: los países y las regiones. Cada uno de ellos experimenta procesos diferenciados de 
desarrollo y sus intereses � enden a ser asimétricos incluso perteneciendo a la misma región, aunque, 
el desarrollo de las comunidades de interacción � ene como común denominador implementar a 
través de programas de fi nanciamiento, polí� cas binacionales y desarrollo de infraestructura, como 
carreteras y puentes, para mejorar la conec� vidad entre países.

La relación entre México y Estados Unidos es una correlación compleja, pero constante, 
caracterizada por interacciones de cooperación y confl icto que acompañan su proceso histórico. En 
ese sen� do, a pesar de que ambos países funcionan norma� vamente como repúblicas federales con 
sistemas presidencialistas que dividen el poder en gobierno central, gobiernos estatales y locales, 
sus acciones para establecer acuerdos son asimétricas y adquieren una connotación dis� nta en las 
áreas fronterizas.
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La implementación de polí� cas para el desarrollo en la región Tijuana-San Diego cons� tuye un 
proceso histórico complejo en donde interfi eren diferentes actores públicos y privados que abarca 
los temas: relaciones económicas1, desarrollo de infraestructura en carreteras, puentes y transporte 
para facilitar la movilidad de mercancías entre países, programas de fi nanciamiento, capacitación 
técnica para fortalecer la mano de obra en las empresas y fomento al trabajo binacional como 
el programa bracero. Estas acciones se refl ejan en alianzas público-privadas como Smart Border 
Coali� on2, SANDAG3 o la Comisión Internacional de Límites y Aguas4.

Estudiar el papel de las élites en la formulación de polí� cas de desarrollo en áreas fronterizas 
implica una exploración más profunda de su caracterización como grupos de poder, así como su 
movilidad en la escala nacional, estatal, regional y transfronteriza. Esto permite una evaluación 
minuciosa de la contribución constante de estos actores en los procesos coyunturales más 
importantes para el desarrollo regional.

Este ar� culo es un análisis cualita� vo basado en evidencia teórico y empírica de corte 
coyuntural que � ene como obje� vo demostrar el papel de las élites en las etapas más importantes 
para la implementación de polí� cas para el desarrollo en la región fronteriza de Tijuana-San Diego, 
su confi guración y estrategias como grupos de poder que se adhieren a los lugares en donde se 
toman las decisiones

Diversifi cación de élites y su confi guración como actores sistémicos (Discusión Metodológica)
El proceso de diversifi cación de las élites y su confi guración como actores sistémicos 

engloba una dimensión metodológica crucial que requiere atención detallada. En el análisis de este 
fenómeno, se destaca la posición central de las élites en el sistema estatal, como agentes de cambio 
que infl uyen en los ámbitos polí� co, económico y social del país. Su infl uencia deriva de su liderazgo 
y relevancia, adaptándose a los procesos de desarrollo regionales de mayor prominencia. Estos 
roles varían en función de los intereses y afi liaciones que guían sus acciones, dando lugar a diversas 
estrategias, como la formación de coaliciones regionales, la par� cipación en lobbies transfronterizos 
y la intervención en foros nacionales e internacionales.

Para profundizar en el estudio de las élites, se requiere una metodología que abarque una 
amalgama de enfoques. Esta metodología debe integrarse tanto a los individuos involucrados en el 
proceso histórico como a los escenarios, grupos de pertenencia y la región a la que están vinculados. 
Esto permite una � pifi cación cualita� va de cada élite, arrojando luz sobre sus caracterís� cas 
principales en función de sus contextos de interacción.

Roderick Aí Camp realiza una � pifi cación general basada en la división clásica de Mosca y 
Pareto5. Las élites polí� cas establecen las polí� cas gubernamentales y la asignación de los recursos 
del Estado, también pueden ser fi guras prominentes de grupos de interés tales como los sindicatos 

1. En la región Tijuana San Diego, México y Estados Unidos comparten importantes inicia� vas que favorecen el 
intercambio académico, económico y social. La región Cali-Baja es un ejemplo de cómo una región binacional, 
formada por el Sur de California y Baja California, logran integrarse y compe� r económicamente a nivel global 
como una región. La denominada mega región binacional Tijuana-San Diego genera una ac� vidad comercial 
superior a 230,000 millones de dólares anuales. (DIAZ BAUTISTA, 2020)
2 La coalición es una inicia� va privada que presenta ideas para reconceptualizar la frontera en aras de la 
prosperidad y la seguridad, iden� fi can desa� os proporcionando marcos para el diálogo, el intercambio de 
información, la construcción de relaciones profesionales, el desarrollo de inicia� vas específi cas y el seguimiento 
de la implementación. En algunos casos, la coalición asume un rol de gobernanza informal a corto o mediano plazo 
frente a gobiernos, organizaciones cuasi gubernamentales, empresas y grupos de la sociedad civil. (COALITION, 
2023)
3  SANDAG sirve como foro para la toma de decisiones regional para las 18 ciudades y el gobierno del Condado 
dentro de su jurisdicción. Como agencia principal encargada de planifi cación publica, transporte e inves� gación 
de la región de San Diego, SANDAG, juega un papel fundamental en las polí� cas regionales sobre crecimiento, 
planifi cación del transporte, ges� ón ambiental, vivienda, espacios abiertos, energía, seguridad pública y 
colaboración binacional. (SÁENZ, 2013)
4  La CILA es un Organismo de carácter binacional, que ha asis� do a ambos gobiernos en las áreas de jurisdicción 
que le corresponde atender a lo largo de la frontera México-Estados Unidos, enfocando su acción en el desarrollo 
de soluciones internacionales consistentes en proyectos de infraestructura, diseñados de manera conjunta y 
construidos y operados por los dos países bajo la supervisión de la CILA. La jurisdicción de la CILA se ex� ende a lo 
largo de la frontera de México con Estados Unidos, par� cularmente en áreas en donde pueden exis� r proyectos 
concernientes a los límites o aguas internacionales. (CILA, 2020)
5  El sociólogo italiano determinó que “las minorías polí� camente ac� vas” deberían ser el objeto de análisis 
más importante para los cien� stas sociales. Dis� ntos inves� gadores de Europa y Estados Unidos se sin� eron 
interpelados, entre los cuales estaban Vilfredo Pareto, Robert Michels y Wright Mills. (RODRÍGUEZ, 2023)
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o par� dos polí� cos. Las élites militares � enen la mayor infl uencia sobre las relaciones entre civiles y 
militares de tropas. Los intelectuales son lideres que crean, evalúan, analizan o presentan símbolos, 
valores, e ideas trascendentales y las interpretan de manera regular ante una audiencia amplia y los 
empresarios � enen la capacidad de defi nir las polí� cas de las empresas más infl uyentes en México. 
(AÍ CAMP, 2004)

El concepto de élite se nutre de la observación de los grupos de poder predominantes 
en diferentes aspectos de la sociedad a lo largo de la historia. Estos grupos, arraigados en las 
jerarquías dominantes, han ejercido una infl uencia signifi ca� va en la toma de decisiones que 
suceden en el desarrollo polí� co, económico y social. La discusión metodológica se enfoca en tres 
conceptos clave: élite polí� ca, élite regional y élite polí� co-empresarial6. Este enfoque cualita� vo 
busca entender el impacto de estas élites en una región transfronteriza como Tijuana-San Diego, y 
puede ser extrapolado a otros contextos en América La� na, considerando las variables espaciales 
y territoriales específi cas.

Cuadro 1. Tipologías de élites y su par� cipación en la vida pública                             

Tipo de élite Par� cipación en la vida pública nacional.

Élite 
empresarial

En esta clasifi cación se agregan empresarios de altos ingresos y de familias 
empresariales de abolengo nacionales y regionales, que lideran los grupos 
empresariales regionales, cámaras de comercio y lobbies empresariales.
En esta � pifi cación se debe tener en cuenta que la élite empresarial son actores 
que concentra riqueza nacional pero también infl uyen la toma de decisiones 
para el desarrollo regional.

Élite polí� ca

Actores par� cipantes en el sistema polí� co y de par� dos.
En este apartado es importante agregar que la élite polí� ca pertenece a familias 
de polí� cos con alta infl uencia en los par� dos polí� cos, en ese sen� do debe 
quedar clásico que no todos los polí� cos son élites. 

Élite polí� co-
empresarial

Fusión de actores benefi ciados con los procesos de desregulación en la década 
de los noventa (Esta defi nición � ene variantes temporales en las regiones y en 
lo nacional.
La elite polí� co empresarial para fi nes de este ar� culo esta basada en la 
fusión de los anteriores que se benefi ciaron con el proceso de priva� zación 
de la década de los noventa, dentro de los que se adhieren los arquitectos del 
neoliberalismo, termino acuñado por Alejandra Salas-Porras, sin embargo, en 
las regiones estas élites � enen un ciclo de fusión histórica. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la tesis doctoral elites y gobernanza en la encrucijada 
del desarrollo

Las élites fronterizas adoptan estrategias para sustentar su legi� midad en las esferas de 
infl uencia local, regional, nacional y binacional. Estas estrategias se manifi estan mediante la 
par� cipación de la élite empresarial en cámaras y asociaciones empresariales, la par� cipación de 
la élite polí� ca en par� dos polí� cos, y la intervención de la élite polí� co-empresarial en par� dos 
polí� cos, cámaras de comercio y organizaciones civiles. Estas interacciones entre las élites forman 
una red compleja, donde se generan coaliciones, se establece conexión en foros polí� cos y se 
infl uyen en la formulación de polí� cas en la región.

La interacción entre las élites para la formulación de polí� cas para el desarrollo en las regiones 
es un ejemplo de cabildeo en el que se establecen acuerdos que involucran a representantes 
polí� cos y empresariales a nivel nacional, regional y transnacional. Esta interacción desempeña un 
papel determinante en la formulación e implementación de polí� cas, que se llevan a cabo a través 

6 El concepto élite polí� co-empresarial es una caracterización de los grupos de poder fusionados en la década de 
los noventa, para mayor información ver la tesis (HJR, 2019)



29
2A

Re
vis

ta
 H

um
an

id
ad

es
 e

 In
ov

aç
ão

 - 
IS

SN
 2

35
8-

83
22

  -
 P

al
m

as
 - 

TO
 - 

v.1
0,

 n
.0

8

292

de coaliciones, cámaras empresariales, lobbies y la par� cipación en procesos polí� cos formales. 
En el caso de la frontera norte de México, par� cularmente en la zona de Tijuana-San 

Diego, las élites asumen una confi guración variada en diversos entornos sociales transnacionales, 
incorporando interacciones que son inherentes a su contexto territorial, ya sea en el ámbito polí� co 
o empresarial.

 élites polí� cas y empresariales de la región Tijuana-San Diego se unen en coaliciones 
regionales para promover obje� vos comunes y colaborar en la formulación de polí� cas para el 
desarrollo regional. El papel de los actores no gubernamentales como unidades de análisis fue 
destacado como una variable central para el estudio de las relaciones transfronterizas. (THORUP, 
1995)

Los grupos de interés7 como ONG han funcionado como actores relevantes que han 
adquirido una gran importancia desde la década de los ochenta, estos actores infl uyeron en gran 
manera diferentes áreas del TLCAN en la década de los noventa, ya que establecieron canales como 
foros nacionales e internacionales para tratar temas de interés en cada sector de infl uencia.  

Por otro lado, las cámaras empresariales que operan a nivel binacional, como la American 
Chamber of Commerce of Mexico o la United States-Mexico Chambers of Commerce reúnen a 
empresarios de ambos lados de la frontera para impulsar inicia� vas comerciales y par� cipar en la 
elaboración de polí� cas económicas y de desarrollo para deliberar temas de la agenda pública y 
promueven programas en ambos países.

Varios acuerdos han sido fi rmados para promover la colaboración entre las cámaras 
de comercio regionales. Un aspecto central de la administración transfronteriza se encuentra 
relacionado con la cooperación binacional para el desarrollo de infraestructura. Junto con el 
cabildeo tanto en San Diego como en Tijuana Consejo Económico de Tijuana (CDT) y en el nivel 
federal se han tomado por organizaciones americanas, mexicanas y binacionales para establecer 
acuerdos en la frontera entre San Diego y Tijuana. (MENDOZA COTA, 2017)

Los grupos de presión transfronterizos o lobbies polí� co-económicos son grupos 
transfronterizos conformados por actores polí� cos y empresariales de la región, que buscan infl uir 
en la toma de decisiones en temas específi cos, como el comercio, la inversión y la infraestructura. 
Los Estados con� núan siendo actores principales del sistema, pero no son ni los únicos ni los 
controladores del poder y de la fuerza sufi ciente para alterar la realidad. El surgimiento de lobbies 
y redefi nición de actores polí� cos no estatales con peso social y económico internacional ha 
minimizado diferencias en áreas antes limitadas a los estrictos marcos. (OLIVER GONZALEZ, 2023) 

En México las asociaciones que actúan como grupos de presión están integradas entre otros 
por: obreros, empresarios, comerciantes, miembros de las iglesias, banqueros, profesionistas, 
intelectuales y académicos. Su infl uencia y grado de actuación está determinado generalmente por 
las circunstancias económicas, polí� cas y sociales prevalecientes y por la posible afectación de los 
intereses concretos que representan. (SEGOB, 2023)

Estos actores no estatales � enen un poder no democrá� co, anclado en el capital y las 
fi nanzas que infl uyen de forma tangencial en el sistema internacional, haciendo que sus decisiones 
y los actores que involucra sean cada vez mayores, y obligando a los Estados a tomar medidas en 
su regulación, límites y prác� cas de lobbying. Es el caso específi co de los lobbies, quienes, al ser 
agentes privados con sus propios intereses. (OLIVER GONZÁLEZ, 2023)

Los actores públicos, privados y élites par� cipan en diversos foros y procesos polí� cos, 
tanto formales como informales. En el caso de la región Tijuana-San Diego, las élites desempeñan 
un papel signifi ca� vo al contribuir a las agendas regionales. Su principal obje� vo es infl uir en la 
agenda polí� ca y en la formulación de polí� cas para el desarrollo regional. En términos generales, 
las interacciones mencionadas entre las élites de la región Tijuana-San Diego son ejemplos de cómo 
se confi gura el poder y se infl uye en la toma de decisiones para el desarrollo, aprovechando la 
dinámica transfronteriza y los intereses compar� dos en la región.

Las correlaciones que conforman la red de estrategias y colaboraciones muestran un 
ecosistema natural de interacciones entre élites, actores públicos-privados, cámaras empresariales 
binacionales y grupos de presión transfronterizos, en el cual se formulan coaliciones regionales, se 

7 Para profundizar en este punto, véase T HORUP, Cathryn L. Diplomacia Ciudadana, Redes y Coaliciones 
Transfronterizas en América del Norte, en la revista Foro Internacional de 1995, traducido por Jorge A. Schiavon. 
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establece conexión en la par� cipación en foros polí� cos formales y se infl uencian mutuamente en 
la formulación de polí� cas en la región.

Por lo que se deben agregar a las interacciones anteriores el espacio norma� vo en el cual 
se desarrolla la acción grupal de los actores. A con� nuación, se muestra el siguiente cuadro que 
especifi ca las acciones par� cipa� vas de las elites en los diferentes marcos. 

Cuadro 2 Rubros de par� cipación inter y transins� tucional

Acciones Descripción

Relaciones Binacionales

Son interacciones entre actores públicos, privados y 
élites de México y Estados Unidos que par� cipan en 
foros binacionales, mesas de diálogo y acuerdos de 
cooperación para abordar temas de interés común 
en la región fronteriza Tijuana-San Diego.

Sector Empresarial

La par� cipación de las élites empresariales 
en organismos como cámaras de comercio o 
asociaciones de negocios en Tijuana y San Diego 
� enen el obje� vo de promocionar proyectos de 
interés que favorecen la inversión y la compe� � vidad 
regional y � enen gran infl uencia en la toma de 
decisiones gubernamentales para infraestructura y 
comercio regional.

Gobierno y Autoridades Locales

La Interacción entre élites polí� cas nacionales y 
regionales en el ámbito gubernamental, � enen 
como obje� vo la par� cipación en la negociación 
de acuerdos polí� cos formales, promoción de 
polí� cas públicas, ges� ón de recursos y programas 
gubernamentales para el desarrollo en la región.

Actores Sociales y Organizaciones Civiles

La par� cipación de las élites de la sociedad civil y 
otros actores sociales a través de organizaciones 
civiles, grupos comunitarios y otros espacios de 
par� cipación ciudadana se dan para infl uir en la 
agenda de polí� cas públicas en ambos lados de 
la frontera en temas diversos como los úl� mos 
procesos migratorios.

Relaciones Interins� tucionales

La coordinación entre dis� ntos niveles de gobierno, 
colaboración entre agencias gubernamentales y 
par� cipación de organismos internacionales en la 
defi nición de polí� cas y programas para la región 
fronteriza Tijuana-San Diego.

Fuente: Elaboración propia con datos derivados del análisis empírico. 

En este cuadro se resalta los rubros de par� cipación inter y transins� tucional de los 
diferentes actores involucrados en la elaboración de polí� cas para el desarrollo en la región 
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fronteriza Tijuana-San Diego, esto incluye las relaciones binacionales, el sector empresarial, el 
gobierno y las autoridades locales, los actores sociales y las organizaciones civiles, y las relaciones 
interins� tucionales.

Tipifi cación, confi guración y espacio de diversifi cación de las Élites en la frontera.
(Aproximación a los resultados)

La inves� gación ha arrojado resultados que esclarecen la dinámica de interacción entre 
élites en la frontera norte de México considerando factores históricos, culturales y geográfi cos que 
modelan su representación. En ese sen� do se han iden� fi cado sub� pos de élites que permiten 
entender el proceso de hibridación de los grupos de poder en la región, es importante destacar 
que estas � pifi caciones están diseñadas para comprender exclusivamente el fenómeno fronterizo.
          

  Elites Nacionales                                                                          Sub� po de Élites Regionales
• Elite Polí� ca Nacional                                                            Elite Polí� ca Regional
• Elite Empresarial Nacional                                                   Elite Empresarial Regional
• Elite Polí� co-Empresarial                                                              Elite Polí� co-Empresarial Regional

A pesar de que el proceso histórico de la región fronteriza � ene sus orígenes en la 
conformación de México y Estados Unidos desde los primeros españoles que llegaron a California, 
la guerra de 1848 llevo a establecer los nuevos espacios fronterizos y los confl ictos derivados de 
la Revolución mexicana en 1910. Hoy en día hay interrelaciones económicas y sociales que unen 
fi rmemente a los diez Estados de las dos naciones en una sola región. (LOREY, 1991)

La élite a nivel regional ya sea polí� ca, empresarial o polí� ca-empresarial, encuentra sus 
raíces en la historia local y adquiere una iden� dad8  singular que se dis� ngue en cada región, factor 
determinante en su infl uencia dentro de la estructura de poder. En contextos fronterizos, estas 
élites convergen con la formación de un espacio territorial defi nido, adoptando una perspec� va 
diversifi cada tanto en el ámbito empresarial como en el polí� co, enfocándose en la defensa de los 
intereses de su grupo. Un aspecto destacado de este � po de élite radica en su doble ciudadanía y 
su función como impulsores de vínculos transfronterizos, formando parte integral de su ac� vidad 
co� diana

Las élites regionales desempeñan un papel fundamental en la elaboración de polí� cas para 
el desarrollo regional, ya que � enen un alto nivel de infl uencia en la ges� ón y toma de decisiones 
en la formulación de programas. Es importante destacar que estas élites se involucran tanto en 
procesos formales como informales. En los procesos formales, par� cipan ac� vamente en los 
par� dos polí� cos como representantes ciudadanos, mientras que, en los procesos informales, 
actúan como grupos de presión en las cámaras comerciales, como se observa en tablas anteriores.

La interacción constante de la élite empresarial en la región fronteriza ha evolucionado de 
tal manera que se vincula a la conformación de una élite regional transfronteriza. Son un pequeño 
grupo de individuos que ocupan posiciones de poder e infl uencia en la región fronteriza de las 
Californias, tanto en México como en Estados Unidos. Este grupo en par� cular se involucra en 
ac� vidades polí� cas, sociales y económicas en ambos lados de la frontera. Es importante mencionar 
que una parte signifi ca� va de los gobernadores de Baja California ha tenido doble nacionalidad, e 
incluso existe par� cipación en cargos polí� cos en ambos países9. 

En la actualidad la élite regional empresarial mexicana man� ene mayor relación con sus 
símiles de San Diego que con el centro de poder nacional en este caso CDMX, el proceso de 
interdependencia e integración económica de la  región ha llevado a una hibridación sociocultural, 
las primeras, segundas y terceras generaciones del empresariado fronterizo nació en Estados 
Unidos, así que con el mote de ciudadano norteamericano y con ingles na� vo establecen negocios 

8  La región fronteriza ha producido rasgos culturales considerados por los habitantes de Estados Unidos como 
estadounidenses y por los residentes de México como mexicanos: un buen ejemplo de ellos es la manera de ves� r, 
el comportamiento de cowboy, la mezcla cultural y la innovación son visibles en ejemplos como los alimentos o el 
lenguaje. (LOREY, 1991)
9 Estos datos son complejos debido a que los actores no muestran datos de su nacimiento real, los datos recabados 
corresponden a entrevistas personales, de familiares o de fuentes secundarias como revistas de clubes donde se 
reúnen.
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ampliando su área de infl uencia, perteneciendo a cámaras de comercio y par� dos polí� cos en 
ambos lados de la región, formando una élite transfronteriza con acción transnacional. 

Cuadro 3. Sub� pos de Élites, par� cipación y áreas de infl uencia.

Categoría Ejemplo Área de Infl uencia

Elite Empresarial

Empresarios, comerciantes y 
cámaras comerciales

Canacintra, Coparmex, SANDAG, 
Smart Border Coali� on, Cámara 
de Comercio de San Diego, 
Cámara Nacional de Comercio, 
Servicios y Turismo de Tijuana, 
Cámara Nacional de la Industria 
de Restaurantes y Alimentos 
Condimentados (Canirac), 
Asociación de Maquiladoras 
de Tijuana, Asociación de 
Empresarios Mexicanos (AEM) en 
San Diego, Consejo Coordinador 
Empresarial (CCE) de Tijuana, 
Consejo Empresarial Mexicano 
de Comercio Exterior, Inversión 
y Tecnología (COMCE) en San 
Diego

Negocios en ambos lados 
de la frontera, par� cipación 
en la economía 
transfronteriza.

Nota: La élite empresarial 
también � ene una 
par� cipación importante 
en la polí� ca, esto se 
agrega al proceso histórico 
con el polí� co y empresario 
Abelardo Rodríguez y la 
construcción del casino 
agua caliente.

Elite polí� ca 

Polí� cos y funcionarios 
gubernamentales

Asociación de alcaldes 
Fronterizos México-Estados 
Unidos, The Border Mayors 
Associa� on, gobiernos locales, 
par� dos polí� cos.

Toma de decisiones y 
formulación de polí� cas 
en temas transfronterizos, 
infl uencia en las relaciones 
bilaterales entre los dos 
países.

Nota: El exgobernador 
Ing. Jaime Bonilla es un 
importante empresario 
y ha par� cipado como 
polí� co en San Diego y 
Tijuana. 

Elite empresarial, Polí� ca 
y Par� cipación ciudadana 
binacional.
Líderes comunitarios, 
ac� vistas, Organismos 
Internacionales

Comedor Salesiano “Padre 
Chava”, CESFOM, Albergues para 
población migrante. 

Migrantes, Organizaciones 
de la Sociedad Civil, 
organizaciones 
internacionales.

Nota: Esta área es un 
espacio de par� cipación 
donde cohabitan élites 
en pro del altruismo, aquí 
hay que agregar el papel 
de las organizaciones 
internacionales de ayuda 
humanitaria que � enen 
un papel relevante en los 
proyectos sobre migración 
y desigualdad. 

Fuente: Con datos de análisis empírico cualita� vo.
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La confi guración de la élite polí� ca regional tuvo un tono diferente que la élite polí� ca nacional, 
mientras que la � pifi cación de la primera mantenía un corte nacionalista y posrevolucionario, la 
segunda mantenía un modelo empresarial fundamentado en la acción de Abelardo L. Rodríguez un 
polí� co empresario. 

La iden� dad de las elites � ene un roll fundamental en el comportamiento de estas, un 
fenómeno nacido de la apropiación natural del territorio la cual no es está� ca, sino que cambia 
con el proceso de ensañamiento territorial, los procesos históricos y la interacción social con otras 
comunidades también ayudan a defi nir la iden� dad por que � ende a cambiar y adaptarse

La estancia de Rodríguez en Baja California resultó favorable no sólo para su trayectoria 
empresarial sino para el avance produc� vo de la región. Las negociaciones de Rodríguez con 
extranjeros, chinos y mexicanos sur� eron efectos que hasta el día de hoy resultan innegables. 
Rodríguez u� lizó su posición polí� ca para controlar ac� vidades perniciosas y formó parte de 
empresas rentables en las ramas de la industria y servicios fi nanciero.(ALMARAZ, 2008).

La élite polí� ca nacional en conjunto con la elite empresarial regional fueron promotores del 
nacionalismo económico posrevolucionario que tuvo su inicio en la década de los treinta e impulsaron 
un modelo de desarrollo nacional de crecimiento desde adentro nombrado Industrialización por 
Sus� tución de Importaciones (ISI). La mayor parte de estos actores dieron vida al par� do polí� co de 
esa época el cual dejó de tener el poder hasta la década de los dos mil.

Los efectos del auge económico de los años de la guerra en el Oeste de Estados Unidos 
con� nuaron de 1945 y atrajo los mayores fl ujos migratorios de toda la historia de los estados 
fronterizos de Estados Unidos y México, atrajeron trabajadores migratorios y amplio la demanda 
de materias primas y productos manufacturados en el norte de México (LOREY, 1991, pág. 320).

En ese sen� do, la elite polí� ca regional � ene un génesis dis� nto que la nacional, esta 
ramifi cación de un mismo grupo permite observar la estra� fi cación por grupos que ha sido poco 
estudiado, es decir, no existe solo una elite polí� ca nacional, existen elites polí� cas regionales, 
con procesos iden� tarios y socioculturales que � enen efectos en la abstracción de la apropiación 
territorial, pero infl uye en su actuar como grupo de poder.

La élite polí� ca en la frontera � ene principios polí� cos en el empresariado, a diferencia 
de la élite polí� co-empresarial nacional, en este espacio territorial las élites comienzan con el 
empresariado y después se vinculan a lo polí� co, su visión polí� ca radica en relacionarse con 
el centro de poder para alcanzar puestos altos, sin importar el par� do polí� co lo importante es 
mantener los privilegios como administradores del poder.

A diferencia de la elites nacionales polí� cas-empresariales, a nivel regional la élite 
empresarial se ha mantenido fusionada a lo largo del proceso histórico, incluso la mayor parte de 
los gobernadores y actores polí� cos regionales son empresarios y luego polí� cos o viceversa, los 
casos empíricos son muchos, en 2020 el gobernador de Baja California era un empresario con doble 
nacionalidad y miembro de la polí� ca sandieguina.

Con base en lo antes mencionado, se puede observar una gran diferencia entre las nacionales 
y regionales, debido a que en las primeras está marcada las coyunturas nacionales como la crisis de 
la deuda, la nacionalización de la banca y el exceso en el gasto público de la década de los ochenta, 
variables que originaron una a sintomatología epistémica, una nueva élite con rasgos empresariales 
y polí� cos, fusión que se denomina la élite polí� co-empresarial la cual tuvo un papel fundamental 
hasta el 2016.

A par� r de la década de los noventa la fusión de élites a nivel global se convir� ó en un 
fenómeno único resultado de la adaptación del modelo neoliberal en países que desregularon los 
sectores más importantes del Estado. La conformación de la élite transnacional mexicana es el 
resultado de un  fenómeno  que  se  venía  gestando  desde  los  úl� mos  años  de  la  década  de 
los setenta y que se vio fortalecida en la década de los noventa por ins� tuciones  como  el  Consejo  
Mexicano  de  Hombres  de  Negocios  (CMHN),  Consejo Coordinador Empresarial (CCE), CONCAMIN, 
ABM y Grupo Monterrey; cabe mencionar que cada uno de estos grupos representaban intereses 
comerciales, polí� cos, económicos, regionales, familiares y diferentes sectores de producción. 
(REGALADO JACOBO, 2021)

En ese sen� do, la crisis estructural del modelo industrializador sus� tu� vo de importaciones 
en 1982 reoriento el es� lo de conducción económica en México. A par� r de entonces, en un 
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entorno de globalización económica mundial, el papel asignado a la industrialización orientada en a 
exportación destacó como obje� vo de la polí� ca interna. (SALGADO, 1996 )

En la frontera norte de México, se ha observado una disminución en los altos índices de 
crecimiento y bienestar que históricamente la han caracterizado en comparación con el resto del 
país. Aunque las ac� vidades industriales orientadas a la exportación han encontrado benefi cios 
en las operaciones de maquila, la falta de mecanismos ins� tucionales para impulsar la ac� vidad 
empresarial local limita el desarrollo industrial regional y el aprovechamiento de las ventajas del 
proceso de integración de América del Norte (MUNGARAY, 1988).

Conclusiones

En términos generales, a lo largo de este ar� culo se ha analizado que los grupos élites se 
encuentran diversifi cados entre lo público y lo privado, formulando espacios de interacción para la 
toma de decisiones en polí� cas para el desarrollo o bien toman ventaja de las coyunturas polí� cas 
en donde ejercen presión por medio de lobbies.

También se observa que la infl uencia en la toma de decisiones de la vida polí� ca, nacional 
y regional permite repensar a las élites como actores de relevancia histórica, pero en situación 
crí� ca constante, fenómeno que causa que estas diversifi quen su acción en las coyunturas más 
importantes e infl uyen de manera considerable en los diferentes procesos polí� cos y económicos 
nacionales y regionales.

Por otra parte, las élites tanto nacionales como regionales � enen una conformación dis� nta, 
por lo que se buscó la � pifi cación de las élites en subgrupos de poder regional, es por ello por lo que en 
regiones fronterizas la elaboración de polí� cas para el desarrollo u� liza mecanismos de negociación 
que legi� man la interacción de actores e intereses en espacios binacionales y transfronterizos. Las 
elites empresariales se unifi caron y organizaron para promover sus intereses mediante las polí� cas 
públicas, la polí� ca comercial internacional y hasta por medio de su infl uencia.  (ALBA VEGA, 2013)

El rol de las élites nacionales y regionales en los procesos transfronterizos pueden ser 
observados en la arena polí� ca debido a que la legi� mación de polí� cas de desarrollo es analizada 
por el poder polí� co central, no obstante, bajo los lineamientos de los comités intersectoriales 
se han creado agrupaciones de índole polí� co, nacional y regional, en donde las élites polí� cas 
y empresariales han sido tomadas en cuenta para establecer acuerdos sobre  los procesos de 
desarrollo y la interacción binacional, lo que ha permi� do observar un juego de élites un tanto 
asimétrico en el es� ra y afl oje de los proyectos regionales. 

Este ar� culo pretende dejar un procedente para abordar el papel que � enen los grupos 
de poder en la toma de decisiones en las fronteras, acción que genera espacios asimétricos de 
desigualdad sistémica, proyectos a corto plazo y polí� cas publicas que poco � enen que ver con la 
realidad de la frontera. Repensar a las élites como actores que infl uyen en el desarrollo polí� co, 
económico y social permite ingresar a una parte primordial del leviatán. 
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