
Resumen: El año 2007 inició un nuevo ciclo políti co en Ecuador. La llegada del proyecto políti co de la Revolución Ciudadana 
liderado por Rafael Correa Delgado, trazó las líneas de planifi cación sectoriales entre las cuales se incluyó a la políti ca 
exterior y las relaciones internacionales. Mediante el uso de una metodogía mixta que combina aspectos cuanti tati vos 
(tres encuestas de opinión) y cualitati vos (documentos ofi ciales), la presente investi gación propopone identi fi car las 
percepciones ciudadanas de los “derechos humanos”, como parte de los aspectos programáti cos y discursivos de la políti ca 
exterior de la Revolución Ciudadana (2007-2017). Como principales resultados se observa que los derechos humanos fueron 
un elemento importante a nivel discursivo, programáti co e insti tucional para el gobierno en lo que respecta a su políti ca 
exterior, con efecto en las percepciones de los ciudadanos, para quienes los derechos humanos se traducen en “proteger a 
las personas de la tortura y el asesinato”, “promover la justi cia social y económica” y” promover elecciones libres y justas”.  

Palabras claves: Derechos humanos. Políti ca Exterior. Revolución Ciudadana.

Resumo: O ano de 2007 marcou o início de um novo ciclo políti co no Equador. A chegada do projeto políti co Revolução 
Cidadã, liderado por Rafael Correa Delgado, delineou linhas de planeamento sectoriais, incluindo a políti ca externa e 
as relações internacionais. Uti lizando uma metodologia mista que combina aspectos quanti tati vos (três sondagens de 
opinião) e qualitati vos (documentos ofi ciais), esta investi gação tem como objeti vo identi fi car as percepções dos cidadãos 
sobre os “direitos humanos” como parte dos aspectos programáti cos e discursivos da políti ca externa da Revolução Cidadã 
(2007-2017). Os principais resultados mostram que os direitos humanos foram um elemento discursivo, programáti co e 
insti tucional importante para o governo em termos da sua políti ca externa, com efeitos nas percepções dos cidadãos, para 
quem os direitos humanos se traduzem em “proteger as pessoas da tortura e do assassínio”, “promover a justi ça social e 
económica” e “promover eleições livres e justas”. 

Palavras-chave: Direitos Humanos. Políti ca Externa. Revolução Cidadã.

Abstract: The year 2007 marked the beginning of a new politi cal cycle in Ecuador. The arrival of the politi cal project of the 
Revolución Ciudadana led by Rafael Correa Delgado, outlined the sectorial planning lines among which foreign policy and 
internati onal relati ons were included. Using a mixed methodology that combines quanti tati ve (three opinion surveys) and 
qualitati ve (offi  cial documents) aspects, this research proposes to identi fy citi zens’ percepti ons of “human rights” as part of 
the programmati c and discursive aspects of the foreign policy of the Revolución Ciudadana (2007-2017). As main results, 
it is observed that human rights were an important element at the discursive, programmati c and insti tuti onal level for the 
government in terms of its foreign policy, with an eff ect on the percepti ons of citi zens, for whom human rights translate 
into “protecti ng people from torture and murder”, “promoti ng social and economic justi ce” and” promoti ng free and fair 
electi ons”. 

Keywords: Human rights. Foreign policy and Revolución Ciudadana
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Introducción 

La polí� ca exterior ecuatoriana durante el periodo de la Revolución Ciudadana -que 
comprende los años 2007-2017- estuvo marcada por rupturas y con� nuidades (HERMANN, 1990) 
signifi ca� vas, lo cual le imprimió mayor interés (rela� vo) como objeto de estudio. Uno de los cambios 
más importantes fue la forma en la que se concibió por parte de los líderes gubernamentales; es 
decir, desde la planifi cación sectorial, hasta su desarrollo como polí� ca pública del Estado, con 
obje� vos, metas e indicadores para su diseño, seguimiento y evaluación. Uno de los ejes dentro 
de ese diseño fue el de los “derechos humanos”, especialmente vinculado a la movilidad humana. 

Si bien es importante conocer cómo se desarrolló este eje dentro de la polí� ca exterior, 
es también menester indagar cómo lo percibió la ciudanía ecuatoriana, qué signifi cado le otorga 
y cómo lo sitúa dentro de sus imaginarios y percepciones. Es por esa razón que, en el presente 
ar� culo, se propone iden� fi car las percepciones ciudadanas de los “derechos humanos”, como 
parte de los aspectos programá� cos y discursivos de la polí� ca exterior de la Revolución Ciudadana 
(2007-2017), y a su vez conocer si se trata de un obje� vo de polí� ca exterior importante para los 
ecuatorianos y ecuatorianas. Adicionalmente, se explora su sen� do: esto es la dimensión que cobra 
en términos conceptuales. 

De esta forma, en la primera parte de este ar� culo se explora el vínculo: polí� ca exterior 
y opinión pública y se sitúa en el ámbito de los estudios la� noamericanos más importantes y 
recientes. En segundo término, se revisan los aspectos que caracterizaron a la polí� ca exterior de 
la Revolución Ciudadana. Posteriormente, mediante una metodología mixta se analizan, por una 
parte, los documentos de polí� ca pública en sus apartados de relaciones internacionales y polí� ca 
exterior del gobierno de la Revolución Ciudadana, y por otra, tres estudios longitudinales de opinión 
en polí� ca exterior de Ecuador, en sus apartados reservados a los derechos humanos.

Estado de la cues� ón: polí� ca exterior y opinión pública en estudios 
la� noamericanos

Una de las relaciones que ha supuesto mayor complejidad en sus aproximaciones es la de 
polí� ca exterior y opinión pública. El eje central en disputa es rechazar o aceptar que la opinión 
pública puede tener infl uencia sobre la polí� ca exterior. Walter Lippmann (1955) sirvió de referente 
a los interesados en abordar dicha relación. Sus contribuciones en el contexto entreguerras sirvieron 
de marco a la contribución teórica realizada en décadas posteriores y junto a los de Thomas Bailey 
(1948) y Gabriel Almond (1950) iniciaron la consolidación de la llamada literatura linkage que 
vincula formalmente a la opinión pública con la polí� ca exterior y que posteriormente se conocerá 
como el “Consenso de Almond-Lippmann” (HOLSTI, 1992).  

Dicho consenso concentra tres proposiciones (muy vinculadas a los postulados realistas) que 
buena parte de la literatura se dedicó a confi rmar o reba� r desde el periodo posterior a la Segunda 
Guerra Mundial. El primero de ellos es la vola� lidad de la opinión pública; el segundo es la carencia 
de estructura y coherencia de la opinión pública frente a los asuntos exteriores; y la tercera es el 
impacto limitado que � ene la opinión pública en la conducción de la polí� ca exterior. 

Si bien, aún en fecha reciente muchos autores siguieron dedicándose a confi rmar o reba� r 
estos postulados, o al menos a seguir contribuyendo en esta línea de inves� gación (BAUM Y 
POTTER, 2008; EICHENBERG, 2016; KERTZER Y ZEITZOFF, 2017, KERTZER, POWERS, RATHBUN Y 
IYER, 2014; HATEMI Y MACDERMOTT, 2016); nos centraremos en este epígrafe en las úl� mas y más 
destacadas contribuciones desde América La� na. Es así que, la producción cien� � fi ca de la región 
en las úl� mas dos décadas denota un esfuerzo importante que incluye estudios de caso de varios 
países la� noamericanos -Argen� na, Brasil, Costa Rica, Nicaragua y México- con los aportes de Ava y 
Merke (2011 ), Pignataro y Cascante (2017), Lus� g y Olego (2016), Rabbia, Sader y Cagnasso (2020); 
Soldi, Mouron y Apolinário, 2020), Torresan (2020), así como los aportes del Consejo Argen� no 
de Relaciones Internacionales (CARI), el Laboratorio Polí� ca Externa, Mídia e Opinião Púbica de la 
Escola de Comunicação Social de la Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).



21
4A

Re
vis

ta
 H

um
an

id
ad

es
 e

 In
ov

aç
ão

 - 
IS

SN
 2

35
8-

83
22

  -
 P

al
m

as
 - 

TO
 - 

v.1
0,

 n
.0

8

214

Las inves� gaciones más recientes incluyen propuestas de carácter regional como el Proyecto 
las Américas y el Mundo liderado por el Centro de Inves� gación y Docencia Económicas (CIDE) 
de México (2004-actualidad) que ha realizado inves� gaciones en México, Perú, Colombia Brasil, 
Argen� na, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay, todos ellos con enfoque en opinión pública y polí� ca 
exterior, mediante el uso de cues� onarios -casi- idén� cos, con la fi nalidad de observar patrones y 
realizar análisis individuales y comparados de las percepiones de los ciudadanos de los dis� ntos 
países con relación a sus polí� cas exteriores y relaciones internacionales. 

Todos estos trabajos permiten iden� fi car y sistema� zar varios de los elementos que defi nen la 
relación opinión pública y polí� ca exterior en los estudios la� noamericanos, entre ellos: a) el vínculo 
entre el líder y la ciudadanía (ORTIZ Y GARCÍA, 2014) o personalización de la polí� ca y el rol que 
cumple el Ejecu� vo en cuanto a su autonomía en la formulación y ejecución de la polí� ca exterior; 
b) la importancia que reviste la polí� ca exterior para la ciudadanía (CASCANTE Y PIGNATARO, 2015), 
dentro de lo cual se inserta  su capacidad de limitar los intereses individuales de la élite gobernante 
(RABBIA, SADER Y CAGNASSO, 2020); c) el rol de los medios de comunicación y su capacidad de 
moldear opiniones sobre la realidad (CASCANTE Y PIGNATARO, 2015); d) ac� vación  de la opinión 
pública alrededor de con� endas o procesos electorales, en la que � ene especial importancia la 
iden� fi cación par� daria e ideología (MORALES Y SCHIAVON, 2015), en tanto que algunos temas 
de polí� ca exterior pueden incidir en las campañas electorales e impactar en el voto, por ejemplo, 
endeudamiento externo o integración regional, entre otros (RABBIA, SADER Y CAGNASSO, 2020). 
Finalmente, el úl� mo elemento es d) el contexto en el cual se realiza la formulación de la polí� ca 
exterior (CASCANTE Y PIGNATARO, 2015), dis� nguiéndose los periodos de estabilidad de aquellos 
periodos de inestabilidad (KNECHT Y WEATHERFORD, 2006).

Los derechos humanos como eje de la polí� ca exterior de la Revolución 
Ciudadana

El año 2007 marcó el inicio de un nuevo ciclo polí� co en Ecuador. La llegada del proyecto 
polí� co de la Revolución Ciudadana, liderado por Rafael Correa Delgado, estuvo caracterizado 
por un importante proceso de reins� tucionalización enmarcado en lo que se denominó como el 
régimen del “Buen Vivir” o sumak kawsay, que en su plano conceptual plantea desde una visión 
antropocéntrica que todas las polí� cas gubernamentales debían situar en el centro al individuo y 
contemplar a la naturaleza -a la que reconoció derechos en su texto cons� tucional (Artículo 71, 
Cons� tución de la República del Ecuador, 2008)- como elementos fundamentales para superar el 
subdesarrollo y las inicia� vas impulsadas en el marco del periodo neoliberal.

El gobierno de Rafael Correa se insertó dentro de la ola de gobiernos de izquierda de la región, 
algunos de ellos autproclamados dentro del “Socialismo XXI” y alude como referentes historicos a 
Eloy Alfaro y al pensamiento de Simón Bolívar. En la dinámica de la integración regional se insertó 
en el denominado regionalismo posliberal (SANAHUJA, 2022) al dar impulso a los mecanismos de 
integración regional ALBA-TCP, Unasur y CELAC.  

En el plano domés� co delineó las líneas de planifi cación sectoriales entre las cuales se incluyó 
a la polí� ca exterior y las relaciones internacionales. Para su concreción, se aprobó una nueva 
Cons� tución en 2008 por medio de una Asamblea Nacional Cons� tuyente y se creó la Secretaría 
Nacional de Planifi cación y Desarrollo (SENPLADES) -que reemplazó al Consejo Nacional de 
Modernización del Estado (CONAM)- desde la cual se diseñaron 4 planes nacionales o documentos 
de planifi cación: 1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010; 2. Plan Nacional de Desarrollo/Polí� ca 
Exterior 2007-2010; 3. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y 4. Plan Nacional para el Buen 
Vivir 2013-2017. En estos planes se incluye la perspec� va de “derechos humanos”, la cual está 
especialmente imbricada a lo referido a la movilidad humana.

Metodología 

La presente inves� gación parte de una metodología mixta que combina aspectos cualita� vos 
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y cuan� ta� vos haciendo uso de sus fortalezas (HERNANDEZ-SAMPIERI, FERNÁNDEZ Y BAPTISTA, 
2014). Las técnicas de inves� gación u� lizadas son el análisis documental y la sistema� zación de 
algunas preguntas sobre la temá� ca “derechos humanos” de tres encuestas de opinión pública. 

Tanto en la etapa cualita� va como en la cuan� ta� va, el fi ltro o criterio de análisis será lo 
relacionado con “derechos humanos” y Revolución Ciudadana (2007-2017). Como preguntas de 
inves� gación se plantean: ¿cuáles son los lineamientos programá� cos y discursivos en polí� ca 
exterior que se establecieron en el ambito de los “derechos humanos” durante el periodo de 
la Revolución Ciudadana (2007-2017)? y ¿cuáles fueron las percepciones de los ciudadanos 
ecuatorianos sobre los “derechos humanos” en el periodo 2007-2017?

Fase cualita� va

Como parte del análisis documental  (XIAO Y WATSON, 2021) se revisarán los siguientes 
documentos ofi ciales y los principales lineamentos que establecen sobre “derechos humanos” en 
las áreas de polí� ca exterior y relaciones internacionales del periodo 2007-2017.

1. Cons� tución de la República de Ecuador, 2008.
2. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010; 
3. Plan Nacional de Desarrollo/Polí� ca Exterior 2007-2010;.
4. Plan Nacional para el Buen Vivir 200
5. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

Fase cuan� ta� va

En esta fase se procesarán y analizarán bajo criterios de medición numérica y con la fi nalidad 
de obtener resultados con exac� tud (HERNÁNDEZ-SAMPIERI, FERNÁNDEZ Y BAPTISTA, 2014) una 
parte de los resultados de las bases de datos de las encuestas realizadas en el proyecto “Las Américas 
y el Mundo”, Capítulo Ecuador de los años 2010, 2012 y 2014, específi camente aquellos referidos a 
los “derechos humanos”, bajo una perspec� va longitudinal y mediante el uso de preguntas estándar 
que permitan analizar tendencias (HOLSTI, 1992).

Tabla 1. Encuestas Las 
Américas y el Mundo, Capítulo 
Ecuador, 2010

Tabla 2. Encuestas Las Américas 
y el Mundo, Capítulo Ecuador, 
2012

Tabla 3. Encuestas Las Américas 
y el Mundo, Capítulo Ecuador, 
2014

2010 2012 2014
Tamaño 
muestral 1574 Tamaño 

muestral 1503 Tamaño 
muestral 1897

Error 
muestral ±2,5% Error muestral ±5% Error muestral ± 2,25%

Mujer 44,9% Mujer 49,8% Mujer 49,8%
Hombre 55,1% Hombre 50,2% Hombre 50,2%

Fuente: elaboración propia a par� r de los datos de Zepeda, B. y Verdesoto, L. (2011); Carrión, 
F. y Cahueñas, H. (2013); Zepeda, B. y Carrión, F. (2015). Encuesta Las Américas y el Mundo, Capítulo 
Ecuador 2010, 2012 y 2014.

El conjunto de preguntas seleccionadas presentes en los cues� onarios de las encuestas 
señaladas, son las siguientes: 
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Tabla 4. Preguntas seleccionadas de las encuestas Las Américas y el Mundo, 
Capítulo Ecuador 

Pregunta Año de la encuesta
En una escala de 1 a 7 ¿qué tanto � ene que ver cada una de estas 
opciones con lo que usted en� ende por “derechos humanos”?
Categorías: 
Promover la jus� cia social y económica; 
Proteger a las personas de la tortura y el asesinato; 
Promover elecciones libres y justas; 
Proteger a delincuentes; 
Proteger los intereses de los Estados Unidos; 
Difundir valores e ideas extranjeras

2012; 2014

En su vida diaria, ¿con qué frecuencia escucha el término “derechos 
humanos”?
Categorías: 
Todos los días; 
Frecuentemente; 
Algunas veces; 
Rara vez; 
Nunca

2012; 2014

Obje� vos de polí� ca exterior: proteger y promover los derechos 
humanos en otros países 
Categorías: 
Muy importante; 
Algo importante; 
Poco importante; 
Nada importante

2010; 2012

Cuánto con� a en: ¿Las organizaciones ecuatorianas de derechos 
humanos?
Categorías:
Mucho;
Algo; 
Poco; 
Nada

2012; 2014

Me podría decir si usted ha par� cipado en las ac� vidades de: 
¿Asociaciones de derechos humanos?
Sí; 
No

2012

Me podría decir si usted ha par� cipado en las ac� vidades de: 
¿Organizaciones de derechos humanos?
Sí; 
No

2014

Cuánto con� a en: ¿Las organizaciones internacionales de derechos 
humanos?
Categorías:
Mucho;
Algo; 
Poco, 
Nada

2012; 2014
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En su opinión, ¿De dónde cree que viene la mayoría del dinero que 
reciben las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos 
en el país?
Categorías:
Ciudadanos ecuatorianos; 
El gobierno ecuatoriano; 
Ciudadanos de otros países; 
Gobiernos de otros países; 
Organizaciones internacionales; 
Otro

2012; 2014

Conocimiento de organizaciones regionales: Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH)
Categorías: 
Correcto
Incorrecto

2014

Califi cación: Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Categoría:
Variable de escala (0, mínima valoración, 100 máxima valoración)

2014

Resultados 

A con� nuación se muestran los resultados divididos en dos secciones 

Revisión de los documentos ofi ciales y de planifi cación en polí� ca 
exterior y relaciones internacionales de Ecuador (2007-2017). Eje 
derechos humanos 

La Cons� tución de 2008 en su ar� culo 1 defi ne a Ecuador  como “Estado cons� tucional de 
derechos y jus� cia, social, democrá� co…”. El mismo texto cons� tucional fi ja como sép� mo principio 
de las relaciones internacionales la “exigencia”y “respeto” de los derechos humanos.   

En lo que se refi ere a los documentos de planifi cación, el primer Plan de Desarrollo 2007-
2010 señala el cumplimiento de los compromisos internacionales en el ámbito de los derechos 
humanos como parte de sus polí� cas y estrategias (Polí� ca 5.2, estrategias 1 y 2). De igual forma 
el Plan Nacional/Polí� ca Exterior 2007-2010 establece afi anzar los mecanismos ya existentes y 
contribuir con su defensa y promoción (Meta 2.6), y los defi ne como la base de la convivencia 
pacífi ca entre los Estados (Polí� ca 2).

En estos documentos de planifi cación se delinean dos ejes: el primero, es el mul� lateral, 
iden� fi cado como el espacio para la promoción y defensa de los derechos humanos. La base de esta 
promoción y defensa son los valores democrá� cos, la denuncia y rechazo a violaciones de derechos 
humanos en otros países y las libertades fundamentales. Estos aspectos son transversales en el Plan 
Nacional de Desarrollo/Polí� ca Exterior 2007-2010 (estrategia 4) y el Plan Nacional de Desarrollo 
(2007-2010). En este primer nivel la Corte Penal Internacional (estrategia 8 del PND 2007-2010) 
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Meta 2.7, PNPE 2007-2010) son los dos entes 
prioritarios.

En el segundo eje se defi ne una ar� culación muy estrecha de los derechos humanos con la 
movilidad humana, para lo cual se fi jan estrategias enmarcadas la Convención de Ginebra sobre 
Refugiados (estrategia 9 del PND 2007-2010). 

El úl� mo documento de planifi cación de la Revolución Ciudadana es el Plan Nacional 
del Buen Vivir 2013-2017, que perfi la con mayor fuerza el eje de mul� lateral y de  mecanismos 
regionales propios para la promoción de los derechos humanos (Polí� ca 12.1, lineamiento e.). 
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Tabla 5. Derechos humanos en los documentos ofi ciales de Ecuador. Periodo 2007-2017

Cons� tución Plan Nacional de Desarrollo 
2007-2010

Plan Nacional de Polí� ca 
Exterior/Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2010

Plan Nacional del 
Buen Vivir 2009-
2013

Plan Nacional 
del Buen Vivir 
2013-2017

Capítulo 
Primero. Arts.
1,10,11,12,13, 
26,27,57 y 171
Título II. 
Derechos. Art. 
83, num. 5
Principio 5.
Reconocimiento 
de los derechos 
de los dis� ntos 
pueblos que 
coexisten dentro 
de los Estados 
(Art. 416)
Principio 7. 
Respeto de 
los derechos 
humanos, en 
par� cular de 
las personas 
migrantes (Art. 
416)
Art. 417

Obje� vo 5: Garan� zar la 
soberanía nacional, la paz 
y auspiciar la integración 
la� noamericana
Polí� ca 5.2. Apoyar la vigencia 
del derecho internacional, 
en especial en los temas de 
los derechos humanos y el 
ambiente
Estrategias:
1. Cumplimiento de los 
compromisos internacionales 
en esta materia y presentar 
informes a los organismos 
competentes universales y 
regionales, como herramienta 
para evaluar progresos en 
cada campo y para proponer 
acciones tanto a en� dades 
nacionales cuanto a los 
organismos creados por los 
instrumentos internacionales 
de derechos humanos. 
Para ello se consolidarán el 
Comité Interins� tucional 
Permanente y la Comisión del 
Plan Nacional de Derechos 
Humanos que cuentan 
con par� cipación social 
organizada, ambos bajo 
coordinación de la Cancillería.
2. Cumplimiento de modo 
irrestricto y oportuno los 
compromisos internacionales, 
tanto en el marco 
interamericano como en el 
internacional (…)
3. Reconocimiento y 
protección universal de 
la diversidad étnica y 
cultural y los derechos 
humanos vinculados a ella, 
en cumplimiento de las 
disposiciones cons� tucionales 
rela� vas a los derechos 
colec� vos y Declaración de 
las Naciones Unidas sobre 
los derechos de los pueblos 
indígenas.

Polí� ca 2. Respetar e 
impulsar el derecho 
internacional y los derechos 
humanos como base de 
la convivencia pacífi ca 
entre los Estados, y apoyar 
el orden internacional 
más solidario, justo y 
democrá� co, que garan� ce 
la paz y el desarrollo 
sostenible
Obje� vo: Respetar e 
impulsar el derecho 
internacional y los derechos 
humanos como base de 
la convivencia pacífi ca 
entre los estados, y apoyar 
un orden internacional 
más solidario, justo y 
democrá� co, que garan� ce 
la paz y el desarrollo 
sostenible
Metas: 
2.2: Par� cipar de manera 
ac� va y proposi� va en los 
organismos internacionales, 
a través de la inclusión de 
temas prioritarios en la 
agenda global; en especial, 
de aquellos referidos a la 
promoción y protección de 
los derechos humanos y la 
conservación del ambiente.
2.5: Impulsar los 
mecanismos internacionales 
de consulta y concertación 
con en� dades públicas y 
privadas para realizar un 
seguimiento y promover 
la efec� va vigencia de los 
derechos humanos, las 
libertades fundamentales y 
los valores democrá� cos.
2.6: Afi anzar los 
mecanismos existentes 
en los organismos 
internacionales des� nados 
a proteger y garan� zar los 
derechos humanos.

Polí� ca: 5.1. 
Ejercer la 
soberanía y 
promover la 
convivencia 
pacífi ca de las 
personas en una 
cultura de paz 

Polí� ca 12.1. 
Profundizar 
procesos 
solidarios y 

Dentro de la perspec� va norma� va destaca la Resolución 26/9 de la Organización de Naciones 
Unidas, cuyo � tulo es Elaboración de un instrumento internacional jurídicamente vinculante sobre 
las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos, una de las 
inicia� vas mul� laterales liderada por el gobierno Ecuador del periodo de la Revolución Ciudadana 
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y el gobierno de Sudáfrica. Por medio de ese instrumento se fi jaba establecer un “grupo de trabajo 
intergubernamental” con la fi nalidad de “elaborar un instrumento jurídicamente vinculante para 
regular las ac� vidades de las empresas transnacionales y otras empresas en el derecho internacional 
de los derechos humanos” (num. 1, RESOLUCIÓN 26/9, 2014, AGNU). Este impulso dado por la 
Revolución Ciudadana se jus� fi có en varios hechos concretos como las acciones de empresas 
transnacionales en la región, tales como Chevron.  

Percepciones ciudadanas de los derechos humanos en el periodo de  
la Revolución Ciudadana 

De acuerdo con los resultados obtenidos de las preguntas indicadas en el apartado 
metodológico, para los ecuatorianos, los “derechos humanos” � enen que ver con la protección 
a las personas de tortura y asesinato con medias de 6,37 y 5,91, la promoción de la jus� cia social 
y económica (medias de 6,22 y 5,88), así como la promoción de elecciones libres y justas (medias 
de 6,08 y 5,51), siendo consecuente que estas categorías sean seleccionadas con las medias más 
altas los dos años consultados. La protección de los intereses de los Estados Unidos y la protección 
a delincuentes son las categorías que registran las medias más bajas tanto en 2012 como en 2014.

Gráfi co 1. Signifi cado de los “derechos humanos”. P: En una escala de 1 a 7 ¿qué tanto � ene 
que ver cada una de estas opciones con lo que usted en� ende por “derechos humanos”?

Fuente: Elaboración propia a par� r de Mila-Maldonado (2022).

En cuanto a la co� dianidad con la que los ecuatorianos escuchan el término “derechos 
humanos” en su vida diaria, el 31,2% y 34,9% respec� vamente, manifi esta que “Algunas veces”, 
aumentando de forma considerable la opción “Frecuentemente” del 23,3% en 2012 al 31,4% en 
2014. 

Tabla 6. Frecuencia con la que escucha el término “derechos humanos”
En su vida diaria, ¿con qué 
frecuencia escucha el término 
“derechos humanos”?

2012 2014

Todos los días 11,8% 11,8%

Frecuentemente 23,3% 31,4%

Algunas veces 31,2% 34,9%

Rara vez 25,8% 19,4%

Nunca 4,5% 1,9%

NS 2,4% 0,6%

NC 1,1% 0,1%

Total 100% 100%
                                                      

 Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).
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Una de las preguntas del cues� onario consulta sobre la importancia de la “protección y 
promoción de los derechos humanos en otros países” como uno de los obje� vos de polí� ca exterior 
de Ecuador. Para 2010 los ecuatorianos lo consideran como “Muy” y “Algo” importante, categorías 
que al ser agregadas alcanzan el 91,8%. Aunque para 2012 el porcentaje se reduce en 4 puntos, 
logra niveles de preponderancia con el 87,3%. De esta forma, se trata de un obje� vo de polí� ca 
exterior percibido por los ciudadanos como de especial relevancia. 

Tabla 7. Importancia de la protección y promoción de los derechos humanos  en otros países 
como obje� vo de polí� ca exterior ecuatoriana

Importancia de la protección 
y promoción de los derechos 
humanos en otros países como 
obje� vo de polí� ca exterior 
ecuatoriana

2012 2014

Muy importante 49,5% 68,3%

Algo importante 42,3% 19,0%

Poco importante 4,8% 4,5%

Nada importante 0,6% 1,6%

NS 2,5% 4,9%

NC 0,3% 1,7%

Total 100% 100%
                       

Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).

El cues� onario de 2014 realiza un cambio en la pregunta, al omi� r el verbo “proteger” y 
conservar el resto de la estructura: “Obje� vos de polí� ca exterior: promover los derechos humanos 
en otros países”. Aún con este cambio leve que impide realizar un análisis longitudinal en estricto, 
los niveles alcanzados superan el 90% entre quienes consideran a este obje� vo como “muy” y 
“algo” importante. 

Tabla 8. Obje� vos de polí� ca exterior: promover los derechos humanos en otros países
Obje� vos de polí� ca exterior: promover los derechos 
humanos en otros países 2014

Muy importante 65,6%

Algo importante 24,4%

Poco importante 5,3%

Nada importante 0,8%

NS 3,7%

NC 0,2%

Total 100%
                   

 Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).

Otras preguntas que se refi eren a los derechos humanos son las que indagan acerca de 
la par� cipación de los ciudadanos en “asociaciones” y “organizaciones” de derechos humanos. 
Aunque ambas preguntas se presentan de forma separada, lo que impide un análisis longitudinal, 
los niveles de par� cipación en ambos casos son bajos y menores al 7%. 
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Tabla 9. 
Par� cipación de los ecuatorianos en 
asociaciones de derechos humanos

Tabla 10. 
Par� cipación de los ecuatorianos en 
organizaciones de derechos humanos

Me podría decir si usted ha 
par� cipado en las ac� vidades 
de: ¿Asociaciones de derechos 
humanos?

Me podría decir si usted ha par� cipado 
en las ac� vidades de: ¿Organizaciones 
de derechos humanos?

2012 2014
Sí 2,9% Sí 6,1%
No 94,5% No 93,3%
NS 1,4% NS 0,5%
NC 1,2% NC 0,1%
Total 100% Total 100%

            
   Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).

Derechos humanos y organizaciones internacionales y ecuatorianas

El gobierno de la Revolución Ciudadana delineó nuevas pautas para la cooperación 
internacional, lo que incidió en la propia relación con las Organizaciones no Gubernamentales 
(ONG), tanto desde la perspec� va programá� ca como discursiva. Es así que, para 2007 se creó la 
Agencia Ecuatoriana de Cooperación Internacional (AGECI), que sería la en� dad encargada de la 
aprobación de la polí� ca de cooperación internacional no reembolsable de Ecuador (Decreto 699). 
Más tarde, quien asumiría estas funciones sería la Secretaría Técnica de Cooperación Internacional 
(SETECI), ente adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integración. 

Para 2013, Rafael Correa emi� ó el Decreto Ejecu� vo Nº 16 que expide el Reglamento para el 
funcionamiento del sistema unifi cado de información de las organizaciones sociales y ciudadanas, 
con un ámbito de aplicación que incluye a las ONG extranjeras que realicen sus ac� vidades en 
territorio ecuatoriano. De esta forma, el gobierno de la Revolución Ciudadana creó los espacios 
ins� tucionales para comprobar el origen de los fondos y la rendición de cuentas al Estado por parte 
de las ONG. 

En el ámbito discursivo, se emi� eron fuertes crí� cos desde el ejecu� vo. El líder de la 
Revolución Ciudadana, Rafael Correa, llegó a acuñar la denominación “oenegecismo” para referirse 
a las ONG, en especial a las ecologistas. Sus discursos afi rmaron que estas organizaciones eran entes 
desestabilizadores de gobiernos progresistas y de izquierda en la región, y que las mismas eran una 
forma de colonialismo1. 

El contexto señalado permite comprender la dimensión que cobró la cooperación 
internacional para la Revolución Ciudadana en los planos ins� tucionales y discursivos. Los datos que 
se muestran a con� nuación permiten iden� fi car las percepciones de los ecuatorianos en relación 
con la confi anza en las organizaciones ecuatorianas de derechos humanos: 

Tabla 11. Confi anza de los ecuatorianos en las organizaciones ecuatorianas de derechos humanos
¿Cuánto con� a en: Las organizaciones 
ecuatorianas de derechos humanos? 2012 2014

Mucho 22,5% 18,1%
Algo 34,9% 41,2%
Poco 26,8% 32,6%
Nada 9,5% 5,7%

1 Ver, por ejemplo, Enlace Ciudadano Nº 420; Puengasí, Pichincha, 18/04/2015
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NS 4,3% 2,1%
NC 1,9% 0,4%

Total 100% 100%

Entre el 57% y 59% de los ecuatorianos con� a “mucho” y “algo” en dichas organizaciones, 
lo que se contrapone a la retórica gubernamental. Por otra parte, la confianza en organizaciones 
internacionales de derechos humanos, los valores son similares a las organizaciones ecuatorianas, 
ya que más del 50% con� a en ambos � pos de organizaciones-asociaciones.

Tabla 12. Confi anza de los ecuatorianos en las organizaciones internacionales de derechos 
humanos

¿Cuánto con� a 
en: Las organizaciones 
internacionales de derechos 
humanos?

2012 2014

Mucho 18,8% 13,0%

Algo 34,9% 41,2%

Poco 24,4% 33,9%

Nada 12,0% 8,6%

NS 7,3% 2,9%

NC 2,6% 0,4%

Total 100% 100%
  Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).

En cuanto al fi nanciamiento, los ecuatorianos creen que el fi nanciamiento de las ONG de 
derechos humanos que � enen ac� vidad en Ecuador proviene de las organizaciones internacionales 
(25,7% y 34,1%) o de los ciudadanos ecuatorianos (20,5% y 22,5%) respec� vamente. 

Tabla 13. Origen del dinero de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos 
en Ecuador

En su opinión, ¿De dónde cree que 
viene la mayoría del dinero que reciben 
las organizaciones no gubernamentales de 
derechos humanos en el país?

2012 2014

Ciudadanos ecuatorianos 20,5% 22,5%

El gobierno ecuatoriano 12,0% 7,9%

Ciudadanos de otros países 7,3% 7,0%

Gobiernos de otros países 15,3% 13,5%

Organizaciones internacionales 25,7% 34,1%

Otro 0,5% 0,8%

NS 13,0% 13,6%

NC 5,7% 0,6%

Total 100% 100%
            

Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).
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Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, el apartado de preguntas que � enen que ver con los derechos humanos se 
refi eren a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Buena parte del discurso del ex 
presidente Rafael Correa estuvo basado en la crí� ca de la Organización de los Estados Americanos 
(OEA) y su órgano principal: la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Al centrar 
la atención en la CIDH varias de las crí� cas tuvieron que ver con su sede en Washington, Estados 
Unidos, ya que este país no lo ha ra� fi cado, aun cuando par� cipa en la toma de decisiones sobre 
norma� va e ins� tucionalidad2.

Siendo este un elemento importante dentro de la discursiva gubernamental, la tabla que 
sigue muestra el (des)conocimiento de este organismo por parte de los ecuatorianos. Sólo un 13,2% 
señala las siglas de forma acertada, siendo un porcentaje bajo, pero no es una cifra que sorprenda 
si se considera que este organismo forma parte de la OEA (organismo más ampli), al � empo que 
comparte siglas con la Comisión Interamericana de Derechos Humanos o Corte IDH, que forma 
parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).

Tabla 14. Conocimiento de organizaciones regionales: Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH)

Signifi cado de las siglas: CIDH 2014

Correcto 13,2

Incorrecto 15,5

NS 66,4

NC 4,9

Total 100%

Fuente: Elaboración propia a par� r de los datos de Mila-Maldonado (2022).

Conclusiones

Los derechos humanos fueron parte importante de los ejes de polí� ca exterior ecuatoriana 
en términos: 1. programá� cos y 2. discursivos durante el periodo 2007-2017. En cuanto a sus 
programas de planifi cación estatal, se señala expresamente la defensa de los mismos como un 
aspecto transversal a la movilidad humana, y a los espacios mul� laterales de los que Ecuador es 
parte.

En lo que se refi ere a los aspectos discursivos, se trató de una parte importante de la 
semán� ca construida en el discurso del líder de la Revolución Ciudadana, Rafael Correa. Esto sugiere 
un efecto signifi ca� vo en el hecho de que los ecuatorianos reconocieran a este término como parte 
de su co� dianidad, afi rmación que se realiza dado el incremento de más de 10 puntos en el úl� mo 
del estudio de opinión analizado.  

Según las percepciones de los ecuatorianos, la defensa de los derechos humanos es un 
obje� vo de polí� ca exterior relevante y está relacionado con tres aspectos:  a) la protección de 
personas de la tortura y el asesinato, b) la promoción de la jus� cia social y económica, y c) la 
promoción de las elecciones libres y justas, y además es parte de su co� dianidad.

Unas de las caracterís� cas del proyecto polÍ� co de la Revolución Ciudadana son los altos 
niveles de aceptación y respaldo ciudadano. Otra, es la que � ene que ver con la conexión entre el 
líder y los ciudadanos. Aunque la literatura señala que los asuntos de polí� ca exterior no suelen ser 
de interés para los ciudadanos, algunas inves� gaciones recientes demuestran que el público no solo 

2 Así lo expresara Rafael Correa en su intervención en la 42ª Asamblea General de la Organización de Estados 
Americanos celebrada el 04 de junio de 2012 en Bolivia. 
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es capaz de informarse de los asuntos de polÍ� ca exterior, sino que algunos de sus temas pueden 
ser relevantes en otros procesos de la dinámica domés� ca (MILA-MALDONADO, 2022). En el caso 
de la Revolución Ciudadana exis� eron estrategias de comunicación que sirvieron de mecanismo 
de rendición de cuentas a la población, o al menos para trasladar los hitos y logros del gobierno en 
las dis� ntas áreas, lo que sirve para explicar parte de los resultados obtenidos, en par� cular, si se 
en� ende la dimensión que asumieron los derechos humanos como issue de la agenda polí� ca y de 
los medios de comunicación.

Aunque reconocen su importancia y con� an “algo” en las organizaciones y asociaciones 
de derechos humanos, nacionales e internacionales, para el periodo analizado los ecuatorianos 
no par� ciparon en organizaciones y asociaciones de derechos humanos, sean estas nacionales o 
internacionales y en� enden que su fi nanciamiento proviene de organismos internacionales o de los 
propios ciudadanos. Par� cularmente la percepción de confi anza dista de la semán� ca del discurso 
construido en clave antagonista de “Oenegecismo”.
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