- v Vv = Vv

..’OQQOQQQ

AS REGULARIDADES DISCURSIVAS DA GRATUIDADE DE ENSINO
NAS CONSTITUICOES DO BRASIL E DO MEXICO: UMA ANALISE
PELA ARQUEOLOGIA DO SABER DE MICHEL FOUCAULT

THE DISCURSIVE REGULARITIES OF FREE EDUCATION IN THE
CONSTITUTIONS OF BRAZIL AND MEXICO: AN ANALYSIS OF MICHEL
FOUCAULT’S ARCHEOLOGY OF KNOWLEDGE

Kenny Stephanny Souza Oliveira 1
Margareth Pereira Arbués 2

Resumo: O artigo versa sobre as regularidades discursivas da gratuidade de ensino existentes nas Constituicbes do
Brasil e do México, mais especificadamente na Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como na
Constituicéo Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917, e seus reflexos nos indices de alfabetismo. A andlise passa,
necessariamente, pelos apontamentos dos conceitos difundidos por Michel Foucault em sua obra Arqueologia do saber
(2008). Realizou-se uma pesquisa bibliogrdfica e documental com o método comparativo, que se constitui em um
importante instrumento para a andlise, respeitando as especificidades historicas e a materialidade real de cada um dos
paises. Utilizou-se, também, o método dedutivo e hipotético-dedutivo na elaboragdo do estudo analitico comparativo e
na compilagéo de dados estatisticos disponibilizados pelo Unesco Institute for Statistics (2021). Conclui-se que hd uma
continuidade na dispersdo expressiva de enunciados voltados a gratuidade de ensino nos textos constitucionais do Brasil
e do Meéxico, revelando a existéncia de regularidades discursivas que se mostram continuas, devido a materializagdo do
discurso constitucional em cada nagdo, desencadeando o crescimento dos indices de alfabetismo em ambos os paises.
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Abstract: The article deals with the discursive regularities of free education existing in the Constitutions of Brazil and Mexico,
more specifically in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, as well as in the Political Constitution
of the United Mexican States of 1917, and their effects on rates of literacy. The analysis necessarily passes through the
notes of the concepts disseminated by Michel Foucault in his work Archeology of Knowledge (2008). Bibliographic and
documental research was carried out with the comparative method, which constitutes an important instrument of analysis,
respecting the historical specificities and the real materiality of each of the countries. The deductive and hypothetical-
deductive method was also used in the elaboration of the comparative analytical study and collection of statistical data
provided by the UNESCO Institute for Statistics (2021). It is concluded that there is a continuity in the expressive dispersion
of statements tending to free education in the constitutional texts of Brazil and Mexico, revealing the existence of discursive
regularities that are continuous, due to the materialization of the constitutional discourse in each nation, triggering the
growth of rates literacy in both countries.

Keywords: Free education. Education. Discursive regularities. Constitutions. Literature.

1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Goids (PPGIDH-UFG). Especialista em Direito Constitucional Aplicado pela
Faculdade Legale (FALEG). Bacharela em Direito pela Universidade Evangélica de Goids (UniEVANGELICA). Advogada. Pesquisadora do Centro de
Estudos Constitucionais Comparados da Universidade de Brasilia (CECC-UnB). Lattes: http://lattes.cnpq.br/8084766671485482. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-1640-8831. E-mail: kennyestephanny@gmail.com

2  Pés-doutora pela Universitd Degli Studi di Messina (Itdlia). Doutora em Ciéncias da Religido pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC
GOIAS). Mestre em Histéria pela Universidade Federal de Goias (UFG). Advogada. Professora da UFG no Campus-Goias e no PPGIDH. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8826668985459839. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3132-7204. E-mail: margaretharbues@hotmail.com; margareth_
arbues@ufg.br



Humanidades

&’ Inovacao

Introdugao

O Brasil e 0 México passaram cada um, em um dado momento da histéria, por ditaduras
e periodos de redemocratizacdo. A Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917 é
reconhecida no mundo como a constituicdo que incorporou primeiramente os direitos sociais e
deu os passos iniciais em relacdo ao seu reconhecimento, precedendo a Constituicdo de Weimar.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ficou marcada na histdria do pais por ser
a que apresentou o maior rol de direitos sociais. O direito a educacgdo é atualmente reconhecido
em sua universalidade, sendo esse imprescindivel a uma nagdo democrética, o que se revela,
primeiramente, na gratuidade de ensino. A positivacdo constitucional do direito a educacdo
gratuita estd presente ao longo do processo histérico de ambos os paises. Um dos objetivos
constitucionais da gratuidade de ensino é a instrucdo e a ascensdo social de um pais, as quais
passam, necessariamente, pela erradicagdo do analfabetismo. E nesse contexto que a presente
pesquisa se apresenta, uma vez que é essencial a analise dos elementos discursivos que compdem
os enunciados constitucionais de gratuidade de ensino para entender os reflexos materiais deles e
suas possiveis regularidades.

Assim, buscou-se nos conceitos difundidos pela Arqueologia do saber, de Michel Foucault
(2008), os elementos necessarios a analise das regularidades discursivas da gratuidade de ensino,
visto que a positivagdo da educacdo gratuita, em ambas as constituicdes, é reflexo de lutas por
espaco social e igualdade. Essas lutas representam o esfor¢o de nagGes que aspiraram, em um dado
momento histdrico, a democracia e concretizam-se como expressao de uma continuidade que se
vé presente na dispersao dos discursos constitucionais que precederam as atuais Cartas Magnas.

Nesse viés, o presente artigo explora as regularidades discursivas da gratuidade de ensino
existentes nas Constituicdes do Brasil e do México e revela os impactos da materializacdo do
discurso por meio da andlise dos indices de alfabetismo disponibilizados pelo Unesco Institute for
Statistics (2021).

Procedimentos metodoldgicos

No presente artigo, foi utilizada, nas bases de investigacdo, a pesquisa bibliografica e
documental, com método dedutivo, hipotético-dedutivo, além do método comparativo, que se
constituiu como umimportante instrumento para a analise, respeitando as especificidades histéricas
e a materialidade real de ambos os paises (Brasil e México). O estudo foi iniciado com a realizacdo
do exame das legislagGes especificas de cada nacdo para, entdo, se dedicar a segunda etapa, a
realizacdo da leitura do referencial-chave, o livro Arqueologia do saber, de Michel Foucault (2008
[1969]). Da obra, foram extraidos conceitos imprescindiveis para o estudo, como o de continuidade
e descontinuidade e o de regularidade discursiva, além de outros termos indispensaveis a andlise
do discurso constitucional de gratuidade de ensino vigente no Brasil e no México. Passou-se, entdo,
a elaboragdo do estudo analitico comparativo, objetivando esclarecer a existéncia de regularidades
discursivas nas enuncia¢des de gratuidade de ensino nos textos das Cartas Magnas desses dois
paises. Foi feita a compilagdo de dados estatisticos dos indices de alfabetismo disponibilizados pela
Unesco Institute for Statistics (2021).

Regularidades discursivas da gratuidade de ensino no México

0 ensino no México, ndo muito diferente de outros paises, foi por muito tempo regulado
pela Igreja. O rompimento com a organizagdo religiosa se deu com a Constitui¢do de 1857, a qual
definiu a educacdo como gratuita. Tratava-se de um ataque direto a Igreja, que mantinha escolas
sob sua geréncia e cobrava pelos servigos. Entretanto, o Estado ndo tinha um quadro magisterial
suficiente, nem estrutura para manter as organizagdes educativas, seguindo o pais com um alto
indice de analfabetismo. Antes da Carta de 1857, o ensino formal era limitado a uma pequena
camada social, com alto poder econémico (RIVERA, 2020). A educagdo publica organizada no
Meéxico estruturou-se somente apds o advento do liberalismo no pais em 1867, com a expansdo de
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organizacdes educacionais pelos discipulos de Comte (VAZQUEZ, 1965).

Alguns autores, como Josefina Vazquez (1965), apontam que a ditadura de Porfirio Diaz
ndo paralisou, de todo, a expansdo da educagdo no México, pois conteve ministros e pedagogos
como Baranda e Sierra. Contudo, foi na Revolugdo que a necessidade de expansdo e cuidado com a
educacdo formal tomou maiores proporgdes.

A Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos foi promulgada em 5 de fevereiro de
1917. Ela ficou marcada no mundo como a constituicdo que primeiramente incorporou os direitos
sociais e deu os passos iniciais em relagdo ao seu reconhecimento, precedendo a Constituicdo
de Weimar. A ideologia seguida para a elabora¢do da Carta Magna Mexicana de 1917 foi a linha
doutrindria anarcossindicalista, influenciada pelo pensamento de Mikhail Bakunin. Os primeiros
movimentos em rela¢do a Carta se deram a margem do governo, quando um grupo, conhecido
como Regeneracidn, langou de forma clandestina, em 1906, um manifesto em que constavam os
esbocos iniciais do documento constitucional. Ali se encontravam os rascunhos dos pilares da futura
Constituicdo, entre eles, estava a expansao do sistema de educagdo publica. O grupo Regeneracion,
liderado por Ricardo Flores Magon, incluia intelectuais que eram contra o regime ditatorial de
Porfirio Diaz e seguiam a linha doutrindria anarcossindicalista (FILHO, 2017).

Observar o processo que precedeu a promulgagdo da Carta Mexicana de 1917 é importante
para o estudo, pois permite esclarecer o objeto-chave de analise: os direitos sociais incorporados a
ela, mais especificadamente, a gratuidade de ensino que nela foi positivada. Reconhecer o processo
histérico em que se deu a materializagdo dos enunciados ndo é, para Michael Foucault (2008), a
busca de um linear légico em que se encontra um discurso, mas sim o caminho para se entender o
nucleo do objeto que permeia o discurso. Consiste em observar os enunciados dispersos no tempo,
em suas diferentes colocagGes, como conjunto, quando se referem ao mesmo e Unico objeto, sendo
ele, nesse caso, a gratuidade de ensino.

A Constituicdo de 1917 traz logo em seus primeiros artigos a abordagem sobre a
obrigatoriedade do ensino. Os artigos 32 e 31 tratam dos conceitos que fundamentam a educag¢do
no pais. O tratamento dado ao tema, logo nos primeiros artigos da Carta, traz uma mensagem
evidente da importancia, para aquele momento histérico que a nagdo vivia, da obrigatoriedade
de ensino, tendo em vista que a instrugdo popular era o meio de construir uma patria com bases
democraticas mais sélidas, como apontam Juarez e Comboni (2016, p. 50):

La Constitucion de 1917 legisla sobre la obligatoriedad de
asistir a la escuela. Era la Unica manera de exigir a las familias
empobrecidas por la crisis de la Revolucidn enviar a sus hijos
e hijas a la escuela, a fin de sentar las bases de un México mas
instruido y de formar una poblacion mas critica.

A Carta de 1917 do México foi, e é, objeto de diversos estudos. Existe uma razdo para essa
atencdo, que é o fato de ela ter sido a primeira do mundo a positivar os direitos sociais e conter,
em seu interior, perspectivas revolucionarias de ascensao social (RIVERA, 2020). A aprovacdo do
artigo 32 foi um triunfo dos movimentos revolucionarios, com a criacdo de um sistema educativo
nacional, visando a garantia de acesso a educacdo para as parcelas sociais menos favorecidas
(JUAREZ; COMBONI, 2016). A positivacdo da obrigatoriedade e da gratuidade de ensino revela-se
hoje na materializagdo de 104 anos de educacdo bdsica para todos na nagdo mexicana.

O texto, originalmente promulgado em 5 de fevereiro de 1917, trouxe a seguinte
determinagdo, em seu artigo 39:

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la
ensefianza primaria, elementaly superior que seimparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa,
al ministro de algdn culto, podra establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares
solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En
los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
ensefianza primaria. (MEXICO, 1917, grifos nossos).
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A positivagao da gratuidade de ensino na Carta mexicana de 1917 é o reflexo de um longo
processo cultural de expansao de acesso a direitos e de redemocratizagdo de um pais. A Lei Maior
espelha as urgéncias de um povo que canalizou ideais sociais de diminui¢cao de desigualdade. Nesse
sentido, Michel Foucault (2008, p. 104) observa que “[...] ndo ha signos sem alguém para proferi-los
ou, de qualquer forma, sem alguma coisa como elemento emissor. Para que uma série de signos
exista, é preciso — segundo o sistema das causalidades — um ‘autor’ ou uma instancia produtora”.

Apods a promulgagdo da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, em 1917,
a primeira reforma, do artigo 39, ocorreu em 1934. Ela foi apresentada pelo Partido Nacional
Revolucionario, adicionando a concepgao de uma educagdo com cardter “socialista”, juntamente
as especificagdes de obriga¢des e poderes do Estado em relagdo ao direito a educagdo (SALCIDO,
2000). Com a reforma, estabeleceu-se o seguinte texto:

La educacién que imparte el Estado serd socialista, y ademas
de excluir toda doctrina religiosa combatird el anatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas
y actividades en forma que permita crear una juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social.
S6lo el Estado-Federacion, Estados, Municipios — impartiré
educacién primaria, secundaria y normal. Podrd concederse
autorizaciones a los particulares [...] de acuerdo en todo caso
con las siguientes normas:

I.-[...] las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones exclusivas o preferentemente
realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas
primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas
econdmicamente...]

La educacion primaria serd obligatoria y el Estado la impartird
gratuitamente [...] El Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias [...] a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y al sefialar las
acciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos infrinjan. (MEXICO, 1917, grifos nossos).

A primeira reforma, de 1937, proposta pelo Partido Nacional Revoluciondrio, mostra a
necessidade social existente no periodo de materializar, no enunciado constitucional, os ideais
compartilhados pelo povo. E mister frisar que aqui ndo se faz uma descrigdo de nivel enunciativo,
nem uma andlise formal de investigacdo semantica, mas, sim, encontra-se na materializagdo
textual, com sede constitucional, em ideais sociais de um periodo e de um povo, a relagdo entre
o enunciado e os espagos de diferenciagdo, em que o proprio enunciado faz transparecer suas
diferengas e seus espacos de diferenciagao (FOUCAULT, 2008). Nesse sentido, é possivel observar
as relagdes enunciativas do texto constitucional em suas dispersdes temporais.

Nesse contexto, encontra-se a indispensabilidade da positivacdo da obrigatoriedade de
ensino em sede de texto constitucional. Ndo s6 no México, mas no Brasil e em outros paises, existe
a ligacdo direta entre a obrigatoriedade e a gratuidade em relagdo ao ensino, pois a gratuidade da
educacdo deve pressupor a sua obrigatoriedade em um pais democratico.

Para Salcido (2000), a gratuidade da educagdo foi, e é, um elemento imprescindivel a
democracia mexicana, considerando que, somente com a educagdo gratuita, se consegue atender
aos preceitos constitucionais na busca de igualdade social. Sem uma garantia efetiva do direito a
educacdo, coloca-se em risco a viabilidade da vida humana, uma vez que o direito a educagdo é
considerado um fator multiplicador para se ter acesso a outros direitos.

Em 2021, a redagdo do artigo 32 da Constituicdo Mexicana de 1917 que prevalece é a da
ultima reforma (DOF), de 15 de maio de 2019, estabelecendo o seguinte texto:
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios
— impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacidn superior lo sera en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia. [...] IV. Toda la educacion que el Estado imparta
serd gratuita; [...] Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. (MEXICO, 1917,
grifos nossos).

E possivel notar, com as reformas, a expansdo do que esta descrito acima, no que se refere
as especificidades necessdrias para a organizacao e a efetivacdo do direito a educagdo no México. O
texto do artigo 32 foi sendo modificado ao longo das reformas. A inclusdo de termos no texto como
“universal” e “inclusiva” revela a ampliacdo do direito a educagdo desde a promulgacdo da Carta.

Entre os acréscimos da Ultima reforma, outro bastante interessante é a inclusdo da alinea
“e” ao artigo, que dispde: “En educacidén para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades”.
A preocupacdo com estratégias para a expansao do acesso ao ensino as camadas sociais adultas
demostra a necessidade da nagdo de ampliar a instrugdo publica e até mesmo de erradicar o
analfabetismo.

A gratuidade de ensino positivada na Constituicdo Mexicana de 1917 influiu na criacdo da
Secretaria de Educacdo Publica (SEP), em 1921. A SEP até hoje supervisiona e administra o sistema
educacional mexicano, cuidando de forma centralizada da avaliagdo e da promogdo das politicas
publicas de educacdo do pais (DIAS et al., 2017 apud LOPES; CHUC, 2014). Atualmente, o sistema
educacional mexicano esta dividido em educagdo inicial, que é ofertada para criangas até os 6 anos
de idade; educagdo basica, para as criangas de 6 a 14 anos, e o ensino médio, que equivale ao
brasileiro. A obrigatoriedade de ensino no México incide sobre o sujeito até os seus 14 anos (DIAS;
MARIANO; CUNHA, 2017).

A gratuidade e a obrigatoriedade de ensino positivada na Carta Mexicana de 1917 revelam-
se, por meio dos indices estatisticos de alfabetismo, na materializacdo de um discurso que perpassa
a histdria e que se iniciou por ideais democraticos de um povo. Abaixo, encontra-se a Tabela 1, com
o comparativo dos dados de alfabetismo do México nos anos de 1980 e 2018. Os referidos anos
foram escolhidos porque constam como primeiro e Gltimo registros estatisticos disponibilizados
pelo Unesco Institute for Statistics (2021).

Tabela 1. indice de Alfabetismo no México (comparativo entre 1980 e 2018)

Indice de Alfabetismo no México

1980 2018
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
15a24 anos| 90.9 % 93.1% 91.9 % 99.4 % 99.2 % 99.3 %
15anosou+| 79.9% 86.2 % 83,00% 94.6 % 96.2 % 95.4 %
65 anosou+| 52.9% 64.3% 58.2% 77.4 % 84.4 % 80.7 %

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2021).

Os dados demostram um crescimento exponencial no indice geral de alfabetismo no
México: 7,4 % nos anos de 1980 a 2018, na faixa etdria de 15 a 24 anos. Sem duvida, trata-se de um
reflexo da materializagdo do discurso constitucional de obrigatoriedade e gratuidade de ensino da
educacgdo bdsica no pais. Houve também um crescimento de 12,4% no decorrer de 34 décadas no
processo de alfabetizagdo da populacdo com mais de 14 anos de idade.
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Em relagdo a populagdo idosa, com 65 anos ou mais, de 1980 a 2018 houve um crescimento
de 22,5% no indice de alfabetizagdo, tornando-se o maior dentre as faixas etarias comparadas. Esse
aumento exponencial retrata o comprometimento da na¢do em erradicar o analfabetismo, que
também pode ser notado com o acréscimo da alinea “e” no artigo 39, que visou a positivagao, em
texto constitucional, da urgéncia do pais em combater o analfabetismo e se comprometer com
estratégias que tenham como objetivo assegurar o acesso ao ensino as pessoas adultas. Os reflexos
da ultima reforma de 15 de maio de 2019, no artigo 32 da Constituigdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos de 1917, reforcam a expectativa por resultados positivos nos indices de alfabetismo nos
préximos anos.

Regularidades discursivas da gratuidade de ensino no Brasil

O ensino formalizado no Brasil, ndo diferente do México, é marcado, inicialmente, pela
regulamentacdo por umainstituigdo religiosa. A chegada dos jesuitas trouxe principios resguardados
da relagdo medieval (ensino—lgreja—Deus). A Companhia de Jesus comegou a fazer histéria no
pais em 1549, logo apds seu “descobrimento”, e permaneceu por mais de dois séculos por aqui
(SAVIANI, 2008). A educagdo, entretanto, como atividade formal (escola) no pais, com interagao
entre educadores e educandos, s6 passa a existirem 1551. Diferente da educagdo como transmissao
e criacdo de cultura, que existe no Brasil desde os vestigios datados das primeiras comunidades
indigenas (MONLEVADE, 2007). A educagdo, no periodo dominado pelos jesuitas, encontrava-se
marcada por um dualismo, entre oportunidades de ensino as criangas da elite colonial e, em outro
plano, as demais, em especial, as criangas indigenas.

Pode-se falar de educagdo em niveis diversos, relacionando-a ao seu objetivo social. A
educacdo para a subsisténcia era a mais disseminada no Brasil Col6nia, considerando a necessidade
do homem, na época, de tirar das situagdes adversas os elementos necessdrios a convivéncia social.
E possivel ainda falar de educag3o para a libertagdo, com o intuito de orientar as escolhas e ampliar
as possibilidades de opgdo, e da educagdo para a comunicagdo, que também esteve no nucleo
do ensino colonial, pautando-se no aprendizado dos instrumentos para atender a comunica¢ao
interpessoal. E ainda de uma educagdo para a transformagdo, partindo da realidade, dos valores
para ideais (o que deve ser) com o objetivo de modificar ou criar uma nova realidade (SAVIANI,
1985.

A reforma pombalina (1759-1772) desencadeou na educagdo escolar e na expulsdo dos
jesuitas de Portugal e de todo o seu império. A Companhia de Jesus foi banida do Brasil e suas
propriedades, incluindo os prédios escolares, foram confiscadas pela Coroa. Esse processo de
expulsdo dos jesuitas acarretou a reorganizagao do ensino oficial e a gratuidade da educagdo:

Tornava-se entdo obrigacdo do império luso garantir a
educacdo gratuita a populagdo, ndo de forma igualitaria e
homogénea, em todo o territério metropolitano e colonial.
Para tanto, a reforma dos Estudos Menores criou o sistema
das Aulas Régias. [...] Para a col6nia americana, entre o
final do século XVIIl e as primeiras décadas do século XIX,
foram enviados cerca de 17 mestres régios de ler e escrever,
distribuidos entre Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Para e Maranhdo. (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 21).

Em 1808, com a vinda de D. Jodo VI para o Rio de Janeiro, e depois em 1824, com a
proclamagdo da Independéncia do Brasil, o ensino formal passa por novas mudangas, incluindo a
criacdo de instituicGes cientificas e culturais, além de cursos superiores. No entanto, com relacdo ao
gue hoje é chamado de educagdo bdsica, ndo houve grandes reformas, permanecendo o sistema
de aulas régias, as quais, a partir desse periodo, foram denominadas de aulas publicas (GONDRA;
SCHUELER, 2008).

No que diz respeito a positivagdo da gratuidade de ensino da educacdo, ela ocorreu pela
primeira vez na Constituicdo Politica do Império do Brasil, que foi outorgada em 25 de margo de
1824 e teve forte influéncia das RevolugGes Americana (1776) e Francesa (1789). A Carta brasileira
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contou com um importante rol de direitos civis e politicos (SAVIANI, 2008). O artigo 179, paragrafo
32, definia da seguinte forma o direito a educagdo: “A instrucdo primaria é gratuita a todos os
cidaddos”.

Esse periodo foi marcado pela centralidade politica e pela transformagdo do territério
brasileiro em sede portuguesa. Os historiadores tém chamado esse processo de “interiorizagdo da
metrépole”. A instalagdo da Corte portuguesa no Rio de Janeiro desencadeou a chamada “politica
joanina”, marcada por transformag0es politicas, culturais e sociais e na educacdo em todo territdrio
brasileiro. “[...] instalaram-se instituicdes como a Academia Real da Marinha (1808), a Academia
Real Militar (1810), os cursos de Economia, Agricultura e Quimica (1808/1810), a Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios, a Biblioteca Publica (1810), o Real Jardim Botédnico 1810” (GONDRA;
SCHUELER, 2008. p. 24).

A educagdo correspondia as necessidades do Império. A primeira Constituicdo do pais
influenciou as declaragdes de direitos e garantias das demais que se sucederam. Ela definia o
direito a educagdo escolar, claro que equiparado ao conceito de cidadania entendido e imposto
pelo Estado na época. Esse conceito de cidadania ditado pela Constituigdo de 1824 desencadeou
insurrei¢des populares, lutas e protestos. Os negros eram proibidos de estudar e eram considerados
portadores de doengas contagiosas (SILVA, 2009 apud ALENCAR,1981). De acordo a Carta Magna,
os critérios fundamentais para o exercicio da cidadania passavam pelos atributos do liberalismo
classico: a liberdade e a propriedade. “Excluiam os escravos, que, até os anos 1850, representaram,
em termos quantitativos, a maior parcela do Império” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 31).

A Constituigdo Brasileira de 1934 teve, em sua perspectiva, uma democracia social com
foco nos direitos humanos de 22 dimensao, ou seja, direitos sociais, um Estado Social de Direito.
Ela sofreu forte influéncia da Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917 e da
Constituicdo de Weimar da Alemanha, de 1919 (FILHO, 2017).

Aeducacdo formal nesse periodo previa, ja na Carta Magna, um plano nacional de educagao
para elaborar a criacdo dos sistemas educativos nos estados. Encontrava-se disposto no artigo 150,
alinea ‘a@’, da Constituicdo de 1934, sob a competéncia da Unido, o seguinte: “fixar o plano nacional
de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territdrio do pais” (BRASIL, 2001c).

O texto constitucional de 1937, elaborado por Francisco Campos, teve forte influéncia
de ideais fascistas e autoritdrios. Claro que essa influéncia também recaiu sobre a educagdo do
periodo, considerando-se que os direitos fundamentais foram enfraquecidos. Houve a vinculagdo da
educacdo a valores econémicos e, desse modo, foi facultada a educagdo a livre-iniciativa. A matéria
foi disposta no artigo 128 da Carta de 1937, com o seguinte texto: “A arte, a ciéncia e o ensino sdo
livres a iniciativa individual e a de associagGes ou pessoas coletivas publicas e particulares”. O ensino
primdrio, no entanto, permaneceu obrigatdrio e gratuito (art. 130). Além do ensino obrigatdrio, nos
niveis primario, normal e secundario, do ensino de educacdo fisica, civico e de trabalhos manuais,
conforme o artigo 131, eram ainda previstos, para a juventude, no artigo 132: “[...] disciplina moral
e o0 adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nagao” (BRASIL, 2001d).

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo. O periodo foi
marcado pela redemocratizacdo do pais, com a retomada dos direitos fundamentais instituidos nas
Constituigdes de 1891 e 1934 e também com uma concepgao da educagao como direito de todos e
dever do Estado. Nesse periodo, houve uma retomada no desenvolvimento do ensino. O artigo 168
da Constituicdo de 1946 dispunha o seguinte:

Art. 168. Alegislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
| — 0 ensino primdrio é obrigatdrio e s6 serd dado em lingua
nacional;

Il — 0 ensino primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. [...]

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara, nunca menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos

90

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.10, n.08



Humanidades

&’ Inovacao

impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 2011e, grifos nossos).

O periodo ditatorial do Brasil foi marcado pela outorga da Constituicdo de 1967, voltada a
“seguridade social”. Nesse periodo, quando ocorreu a expansao da iniciativa privada na educacdo, o
regime investiu no amparo técnico e financeiro ao setor privado. Como incentivo, distribuiu bolsas
de estudos, conforme dispde o artigo 168, paragrafo 22, da Constituicdo de 1967: “Respeitando
as disposicoes legais, o ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecerad o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (BRASIL, 2001f). Uma vez que o foco
era centrado na seguridade, a liberdade individual dos estudantes na época foi restringida. Esse
periodo foi marcado pela limitacdo educacional. A educagdo para a transformacao, ou a educacao
para a libertacdo, ndo teve espaco nesse cendrio. Passou a vigorar uma doutrina pedagdgica que
visava ao controle popular. Sobre essa pedagogia para o controle social, no periodo ditatorial
brasileiro, dispde Franco Cambi (1999, p. 207):

A sociedade moderna, na sua identidade educativa e no seu
desejo de pedagogizacdo, atribui assim um papel central a
familia e a escola, renovadas na sua identidade, mas estende
a sua acdo conformativa também a muitos outros ambitos,
até o do trabalho (com o sistema de fabrica e a elaboracdo
de regras funcionais aos tempos e as fungGes da maquina) ou
do tempo livre (com o desenvolvimento do associacionismo,
que torna ndo ocioso e programado também o tempo de ndo
trabalho); realizando assim um projeto cada vez mais explicito,
cada vez mais vasto, cada vez mais ambicioso de controle e
conformacdo de toda a sociedade e colocando depois nas
maos do Estado o projeto de pedagogizacdo da sociedade civil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta o mais longo capitulo
sobre a educacdo de todas as constitui¢des brasileiras. Sdo dez artigos especificos, além de outros
que, ao longo do texto, também tratam do tema. A eficacia da matéria abordada é questionada
pelos cientistas da drea, mas as conquistas advindas do processo histérico sdo notdrias. Mesmo
com os poucos avangos reconhecidos pelos organismos representativos dos educadores, a
Constituicdo de 1988 trouxe acréscimos significativos, expandindo o direito a educagdo no pais,
com a positivacdo da educagdo como direito publico subjetivo, no art. 208, § 12, além do principio
da gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI); do dever estatal de prover pré-escolas e
creche as criangas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, IV); da gratuidade no ensino fundamental,
inclusive para os cidaddos brasileiros que ndo tiveram acesso a ele em idade prdpria (art. 208, 1);
da educacdo inclusiva com atendimento especializado aos deficientes (art., 208, Ill); e da oferta de
ensino noturno regular, positivado no artigo 208, inciso VI, que ampliou o acesso a escola (VIEIRA;
FARIAS, 2003).

Na Constituicdo Cidada de 1988, a palavra “educacdo” aparece 56 vezes ao longo do texto.
A preocupagdo com a educag¢do na carta vigente se deu como reflexo do periodo ditatorial que
0 pais viveu, como um primeiro passo para a continuidade do processo de redemocratizacdo. A
secdo |, do capitulo 1, trata especificadamente da educacdo, com o artigo 205 dispondo o seguinte:
“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2021). E encontra-se, também,
inserida no artigo 62, no rol dos direitos sociais. A gratuidade de ensino ficou positivada juntamente
aos principios norteadores do ensino:

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VV — Valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; VI - Gestdo democratica do ensino publico,
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na forma da lei; VIl —Garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL,
2021, grifos nossos).

E mister observar que todo o percurso em torno do discurso da gratuidade de ensino,
ao longo das ConstituicOes brasileiras, contribuiu, de forma singular, para o que hoje se entende
como educacdo gratuita no pais. Cada enunciado revelou uma continuidade expressiva em meio
a descontinuidade na dispersao do discurso de gratuidade de ensino, com a promulgacdo e a
outorga de constituicdes, como materializacdo dos objetivos da governancga a frente do tempo.
Nesse contexto, mostra-se a importancia dessa andlise em Foucault (2008), pois ele manifesta em
sua obra as singularidades que perpassam esses discursos e que se revelam em continuidade e
expressao. Para o autor, ndo se trata de defini¢Ges de representac¢des, temas, ou discursos ocultos,
em imagem e tempo, mas sim de se observar o discurso em sua complexidade prépria, no seu
volume préprio, como monumento, com uma recusa a ser “alegérico”.

Assim como no México, as regularidades discursivas da gratuidade de ensino em sede de
texto constitucional no Brasil também tém seus reflexos em dados de alfabetismo no pais.

Tabela 2. indice de Alfabetismo no Brasil (comparativo entre 1980 e 2018)

Indice de Alfabetismo no Brasil
1980 2018
Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total
15a24 anos| 852 % 82.6 % 83.9 % 99.4 % 99,00% 99.2 %
15anosou+ 72.9% 76.4 % 74.6 % 93.4 % 93,00% 93.2 %
65anosou+ 40.6 % 52.6 % 46.2 % 77.9 % 79.3 % 78.5 %

Fonte: Unesco Institute for Statistics (2021).

Os dados mostram um crescimento de 8,3 % entre os anos de 1980 e 2018 no indice de
alfabetismo do Brasil entre os sujeitos de 15 e 24 anos. Na faixa etaria de 15 anos ou mais, houve
um crescimento 18,6 %. Em relacdo aos cidaddos brasileiros com 65 anos ou mais, ocorreu um
aumento percentual de 32,3 %. Os dados brasileiros também revelam a materializacdo do discurso
de gratuidade e obrigatoriedade de ensino ao longo das Cartas Magnas brasileiras.

Consideragoes Finais

As regularidades discursivas na gratuidade de ensino no Brasil passaram por um processo
de descontinuidade mais expressivo devido a promulgacdo e a outorga de Cartas Magnas ao longo
de sua histdria. Essa descontinuidade reflete um viés ideoldgico que afetou os enunciados voltados
a gratuidade da educacdo nos processos de positivagdo em Lei Maior. Como aponta Foucault (2008,
p. 31), a descontinuidade “ndo é somente um desses grandes acidentes que produzem uma falha
na geologia da histdria, mas ja no simples fato do enunciado; faz-se, assim, com que ele surja em
sua irrupcdo histérica”. Nesse processo, encontra-se o discurso da gratuidade de ensino no Brasil.

Todos os percentuais de alfabetismo brasileiro em 1980 apresentaram-se menores do que
os percentuais mexicanos. Hd uma légica nesse resultado, que é o cardter e a importancia que
foram dados a gratuidade e a obrigatoriedade de ensino ao longo da histdria do pais. A outorga
da Constitui¢do Brasileira de 1967, com a implantagdo de uma ideologia pautada no incentivo ao
crescimento de instituicdes educativas privadas, € um dos fatores de influéncia nesse resultado.

Os indices de alfabetismo no Brasil revelam um crescimento percentual superior ao México
em todas as faixas etdrias de 1980 a 2018. O fato se da pela promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e com o processo mais recente de redemocratiza¢do. A importancia
dada a educagdo na Carta Magna brasileira vigente, com a gratuidade e a obrigatoriedade de ensino,
materializa-se nos Ultimos indices de alfabetismo brasileiro. Em relacdo aos dados estatisticos mais
atuais, de 2018, o México ainda apresenta maior indice de alfabetizacdo em relagdo ao Brasil.

Assim, concluiu-se com a pesquisa que as regularidades discursivas da gratuidade de
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ensino, nos textos das ConstituicGes do Brasil e do México, impactaram direta e indiretamente,
reconhecidos as materialidades histéricas e os indices de crescimento de alfabetismo em cada um
desses paises.
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