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Introdugao

A globalizagdo vem se desenvolvendo ha décadas. Rossato (2007) caracteriza que foi iniciado
com a descoberta da América, sendo precedido também pela revolugdo industrial e pelo processo
de laicizagdo (secularizacdo) da cultura e pela revolugdo social do século XIX. Esse conceito estd
diretamente ligado as mudancas mais recentes de transformagdes econdmicas e politicas do final
do século XX.

As alteracdes geradas pela revolucdo cientifica e tecnoldgica com consequéncias para a
cultura, criando novos valores éticos e padres de estética, levando a uma nova fronteira entre
o individual e o coletivo, caracterizam a globalizagdo. Como consequéncia, produz-se uma
massificacdo e uniformizacdo de comportamentos, que, embora presentes no passado, ndo
encontram evidéncia na situacdo atual.

Lipovetsky (2004) indica que esse momento vivenciado, transcende a modernidade que “[...]
deu lugar a um empreendimento de verdadeira subjugacdo, burocratica e disciplinar, exercendo-se
igualmente sobre os corpos e os espiritos [...] cuja finalidade consiste mais em controlar os homens
que em liberta-los” (p. 16).

A hipermodernidade, assim chamada por Lipovetsky (2004) é compreendida como “[...]
uma sociedade liberal, caracterizada pelo movimento, pela fluidez, pela flexibilidade; indiferente
como nunca antes se foi aos grandes principios estruturantes da modernidade, que precisaram
adaptar-se ao ritmo hipermoderno para ndo desaparecer” (p. 26). Tudo acontece rapidamente
como se tivesse ido do pds para o hiper, nascendo uma outra sociedade. As instituigGes sociais,
dentre elas a universidade, sdo profundamente afetadas por esse novo mundo que surge.

Trata-se, assim, ndo mais de sair do mundo da tradicdo para se chegar a racionalidade
moderna. Ao contrdrio, Lipovetsky (2004) aventa a possibilidade de “[...] modernizar a propria
modernidade, racionalizar a racionalizagdo — ou seja, na realidade destruir os ‘arcaismos’ e as
rotinas burocraticas, por fim a rigidez institucional e aos entraves protecionistas, relocar, privatizar,
estimular a concorréncia” (p. 56 — 57 — grifo do autor).

Assim, para se compreender a universidade e sua situacdo atual, ha necessidade de se buscar
uma visdo da totalidade das relagGes entre esta instituicdo e as estruturas e 0s processos sociais da
sociedade onde estd inserida. Isso possibilita mostrar como ela foi e estdo sendo produzidas, as
forgas sociais que atuam sobre ela, as formas de organizagao que assumiu no passado e as mudangas,
bem como o conteldo de suas politicas, sua autonomia, seu processo de democratizacdo, e as
contradi¢Ges que enfrenta.

Esse entendimento exige uma analise de fatores histdricos, estruturais e conjunturais que
levem em conta a multiplicidade de dimensdes da vida coletiva, aspectos econémicos, politicos,
sociais e culturais.

Muitos véem a universidade como o lugar historicamente apropriado para a criagdo e
divulgagdo do saber, para o desenvolvimento da ciéncia, para a formagdo de profissionais e
intelectuais. Outros a percebem como uma institui¢do social que articula o ensino, a pesquisa e a
extensdo nos niveis mais elevados da politica educacional de um pais, satisfazendo os requisitos da
sociedade.

Além desses, outros ainda a compreendem como um lugar privilegiado para o acesso a
cultura universal e as varias ciéncias, para criar e divulgar o saber. Chaui (2001) destaca que “[...] a
universidade é uma instituicdo social. Isso significa que ela realiza e exprime, de modo determinado,
asociedade de que é e faz parte. Ndo é uma realidade separada, e sim, uma expressdo historicamente
determinada de uma sociedade determinada” (p. 35 — grifo do autor).

Wanderley (1984) também indica que: “Se ha um consenso unanime no sentido de se
conferir a universidade a fun¢do de produzir e difundir conhecimentos, hd também uma aceitacdo
valida para a maioria dos paises, de que é nela que se pode ter contato sistemdtico com a cultura
universal” (p. 29). Neste sentido, desde o inicio de sua existéncia, a universidade teve por fim cultivar
e transmitir o saber acumulado, missdo que ela cumpre com persisténcia ao longo dos anos.

Assim, esse artigo tem como objetivo compreender a histéria do nascimento da universidade,
afimde destacar o predominio daigreja sobre a estrutura de universidade historicamente construida
no Brasil e no mundo até o fim da década de 60, com referéncia a possibilidade de democratizagdo
do acesso aos estudantes brasileiros.
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Para isto, o texto apresenta num primeiro momento o nascimento da universidade no
mundo e numa segunda parte destacam-se as consideragdes sobre o contexto e a histéria da
universidade no Brasil. Num terceiro momento, as considera¢des finais buscam retomar as
discussdes empreendidas, com vistas a prospecgado de reflexdes para a sua verdadeira fungdo social,
sem deixar de rememorar sobre seus antecedentes historicos.

No mundo: o nascimento da universidade sob o predominio da
igreja

Na sua fase inicial, a universidade foi uma instituicdo mediterranea, nascida a sombra das
catedrais, mosteiros, abadias e/ou conventos. As primeiras instituicdes se tornaram as herdeiras da
cultura greco-romana e do pensamento humanista. A Antiguidade Cldssica desenvolveu a Educagdo
Superior tanto na Grécia quanto em Roma.

No contexto da Pdlis, surge a Academia de Platdo e Aristoteles, que Rossato (2007) indica
como uma das precursoras da universidade. Basta lembrar que o termo “academia” serve até os
dias de hoje para designar genericamente a universidade.

Arendt (2008) caracteriza que “Com isso emergiu, ao lado da esfera da liberdade politica, um
novo espaco de liberdade que sobreviveu até a nossa época na forma da liberdade das universidades
e liberdade académica” (p. 187 — 188). Isto porque a fundagdo da Academia revelou-se importante
para ainda hoje se entender a liberdade.

Monroe citado por Castro (1984), referindo-se a Educa¢do Superior na Grécia Antiga,
esclarece que as universidades do mundo grego foram os frutos das escolas filosdficas e retdricas.
E imprescindivel comentar, ainda, que a Educagdo Superior em Roma “[...] era uma imitagdo da
educacgdo grega. Suas primeiras bibliotecas foram tomadas como despojos dos gregos, assim como
os melhores dos seus primeiros mestres foram escravos ou refugiados da Grécia apds a conquista
romana” (p. 16).

Quanto ao uso do termo universidade, pode-se esclarecer que seu emprego, no mundo
classico, ndo tem a mesma origem do termo utilizado na Idade Média. Castro (1984) relembra que:
“Entre os romanos o termo universitas designara um colégio, uma associa¢do. Na Idade Média
aplicou-se a um conjunto de pessoas [...]"” (p. 17). Desde o fim do século XlI, “[...] passou-se a falar
das corporagOes de mestres e estudantes, universitas magistrorum et scholarium [...]" (p. 17).

Lisbda (1993) também classifica que a universidade surgiu na Idade Média com o nome
de studium. Gragas ao prestigio que alcangaram com o decorrer dos tempos, no fim do século XIl,
algumas escolas passaram a permitir que aqueles que nelas se formassem pudessem lecionar noutro
lugar, com isto ganharam o nome de studia generalia. Dentre os mais importantes, destacaram-se:
Paris, Bolonha, Napoles e Oxford.

J& o termo Universitas, passou a ser usado como sinGnimo deste Ultimo. Segundo
Wanderley (1984), a palavra foi originalmente aplicada as sociedades corporativas escolasticas e,
no decorrer do século XIV, o termo passou a ser usado no sentido exclusivo de uma comunidade
de professores e alunos, cuja existéncia corporativa houvesse sido reconhecida e sancionada pela
autoridade eclesiastica ou civil.

O periodo em que surgiram as Universidades foi de grande prosperidade para o mundo.
Castro (1984) enfatiza que tudo desabrochava, recriava-se a esperan¢a no progresso econémico,
social e politico dos paises. Com o seu surgimento, o saber foi colocado ao alcance de um maior
numero de pessoas e o conhecimento proporcionava uma nova dimensdo da vida, a corporagdo de
mestres e alunos engrandecia ao homem e valorizava o seu espirito.

Lisbda (1993) salienta que o mesmo brilho que a universidade emprestava a corte, era
também retribuido, sendo assim, imensamente prestigiada pela nobreza. Os papas que foram seus
protetores (Inocéncio Ill e Gregdrio IX), também contribuiram para seu aperfeicoamento através do
fornecimento de linhas mestras que a Universidade deveria obedecer. Assim, o poder da Igreja era
consideravel.

As universidades foram se multiplicando na Idade Média, tornando-se portadoras do saber,
seu espirito de fortalecimento e de unidade, serviram para a formag¢do dos Estados Nacionais.
Lisboa (1993) comenta que a iniciativa de renovagdo dos saberes ndo se explicava apenas pelo
desenvolvimento Geral do Ocidente, pela renovagao econémica, pelo crescimento urbano. Mas,
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pelo fato da Igreja, poderes leigos e classes dirigentes, terem sentido cada vez mais necessidade das
técnicas de escrita, para gerir seus negdcios, publicos ou privados.

Neste sentido, Zainko (1998) destaca que as universidades medievais, que continuavam
sendo as mais importantes, mantiveram suas instituicdes antigas e serviam de modelos para as
novas fundagdes. Sua tonica estava voltada para o saber como um fim em si mesmo e eram criadas
para formar uma elite aristocrdtica, depois para uma elite de mérito, vindo a sofrer mutagdes, se
adequando as novas condigdes impostas pela realidade.

Rossato (2007) enfatiza que de Bolonha foi a primeira cidade ocidental da Europa que
ampliou sua escola, transformando-a em studium generale e ainda se destacou na caracterizagdo
de uma universidade dos estudos pela sua iniciativa de se organizar em grandes nagdes, constitui-se
num modelo que seria seguido por outras universidades nos séculos Xl e XII.

Um outro modelo de universidade medieval se originou em Paris, no século Xl e constituiu
um dos grandes pilares da universidade. A palavra universidade era tomada, no sentido atribuido
entdo, para designar todas as formas de associagao e comunidades.

A partir desses dados, Zainko (1998) considera que Bolonha e Paris foram as primeiras
instituicdes na Europa a constituirem universidades: a primeira, a mais antiga; a segunda, a mais
importante, pois se tornaria também um modelo para outras instituigdes. Dessas institui¢cdes,
surgiriam varias outras universidades, tanto na Italia como na Franga e nos demais paises da Europa.

Assim, a universidade como instituicdo se estabeleceu definitivamente e se expandiu para
novas areas, nesse que foi chamado por Rossato (2007) de o século das universidades. Nesse
periodo, a universidade ja fora constituida efetivamente para ensinar, mas, sobretudo, para ensinar
as verdades da fé. O predominio da Igreja é eminente e necessario para este periodo historico.

Desta forma, uma importante rede de universidades nasceu no século Xlll no continente
europeu, fora dos territérios da Franca e da Italia: as espanholas. Rossato (2007) acrescenta
que dentre essa lista de universidades neste momento, em 1290, foi criada a de Lisboa, fato
extremamente importante para o Brasil.

Rossato (2007) menciona ainda que no final deste século, haviam universidades constituidas
na Itdlia (dez ou onze), Franga (quatro), Espanha (quatro), Inglaterra (duas), Portugal (uma),
totalizando naquele momento vinte e uma ou vinte e duas instituigdes. Também destaca que as
universidades gozavam de grande importancia e as trés areas oferecidas eram: Teologia, Direito e
Medicina.

No século XIV, as universidades dobrariam em quantidade, tendo sido criadas ou
reconhecidas, mais vinte e quatro novas instituicdes onde ja existiam anteriormente; sobretudo,
surgiriam as primeiras universidades da Europa Central, as alemas (ROSSATO, 2007).

Quanto aos modelos, ndo houve mudangas significativas nos rumos da universidade, de
forma que as novas institui¢des copiaram ou se adaptaram ao tipo de instituicdo que ja existia, sem
inovagoes. O fato mais importante ndo foi a expansdo na Franga, Itdlia e Espanha, mas nos paises
germanicos, que fizeram a diferenga neste momento histdrico.

E imprescindivel ressaltar que os trés fendmenos fundamentais para a universidade
nesse século foram: a diminuicdo da influéncia da Igreja, os novos papéis da sociedade local e a
regionalizagdo com crescimento do poder local. “A universidade se emancipou da Igreja, embora
esse processo tenha gerado também uma significativa perda da sua autonomia, pois os principes
e soberanos e o Estado moderno muito lentamente reconheceram esse direito” (ROSSATO, 2007,
p.37).

Assim, até o final da Idade Média, haviam sido fundadas na Europa pelo menos oitenta
universidades, das quais no minimo sessenta sobreviveriam ao longo dos anos. Como toda
instituicdo social, as universidades viveram ao ritmo do seu tempo e sofreram conseqiiéncias do que
ocorria ao seu redor; segundo Rossato (2007) algumas desapareceram, outras foram transferidas
de cidade. Entre outras situagdes, houve universidades que desapareceram temporariamente e
depois foram recriadas, isso se repetiu por varias décadas.

Rossato (2007) também acrescenta que o século XVI se encarregaria de romper a
homogeneidade e geraria profundas transformagdes para a universidade, que nunca mais veria sua
unidadereconstituida. Essapluralidade, desde entdo, passariaaserumadasriquezasdauniversidade.
Porém, nesse momento, uma outra instituicdo competiu com a universidade, passando a rivalizar
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com ela: o colégio, que tinha como idéia-forga o ensino, como se percebe claramente na tradigao
jesuitica. A Igreja através dessa ordem retorna a cena e se expande consideravelmente.

No século XVII, ndo foram criadas muitas universidades; os problemas continuaram os
mesmos e, com maior ou menor intensidade em cada regido, tanto o niumero como a qualidade
das universidades surgidas foram bem menos expressivos. Vale ressaltar que as universidades mais
importantes nesse momento estavam surgindo fora da Europa. Assim, esse século representou
uma continuagdo do que acontecera no anterior; a universidade sobreviveu e se expandiu a outros
continentes.

Rossato (2007) caracteriza a universidade deste periodo ainda como conservadora e fechada
ao mundo do trabalho, o ensino universitdrio era destinado aos jovens nobres ou ricos denominados
elite, e a preparagdo para 0 emprego era um aspecto secundario. A universidade tornara-se, antes,
uma transmissora da sabedoria greco-latina, pouco contribuindo para o avango social.

O século XVIII, no que diz respeito a evolugdo da universidade, ¢ um dos mais desconhecidos,
por ndo haverem muitos relatos e estudos dessa época. Porém, ha alguns fendmenos que podem
ser destacados: o crescimento das academias, as escolas técnicas e a extingdo da universidade
(ROSSATO, 2007).

As academias, surgidas ja na segunda metade do século, se proliferaram, tornando-
se o centro das novas idéias e da difusdo da cultural liberal e colocando num segundo plano as
universidades, pois o seu prestigio se sobrepds aquelas. Rossato (2007) também considera que as
escolas técnicas foram criadas em varios paises, pois naquele momento foi necessario um ensino
técnico com um nivel elevado de conhecimento.

E por fim, a supressdo da universidade aconteceu porque nesse contexto histérico o final
do século encontrou um caminho diferente preparado para as grandes mudangas e reformas que
ocorreriam na Europa posteriormente.

Wanderley (1984) destaca que com a revolugdo industrial e a consolidagdo do modo de
produgdo capitalista, surgiram exigéncias de especializagdes e técnicas que se ajustassem a uma
nova divisdo do trabalho. Gradativamente, as universidades tiveram que se adequar aos processos
de desenvolvimento econémico e social, segundo as caracteristicas peculiares de cada nagdo que
foram pensadas inicialmente para formar os filhos da burguesia, logo foram pressionadas a atender
a mobilidade da classe média.

Neste sentido, as universidades foram atingidas, pois se exigiam cada vez mais conhecimentos
Uteis e de aplicacdo imediata. As idéias e os principios capitalistas acabariam por impor uma cultura
prépria. Isso aconteceria especialmente na América do Norte, onde a universidade aproximou-se
da empresa; muitas vezes, confundia-se com ela ou a servigo dela.

Rossato (2007) enfatiza ainda que muitas universidades desapareceram na Franga, Espanha,
Alemanha e Itdlia. Porém, surgiram no século XIX, muitas instituices novas em vdrios paises,
inclusive uma extraordindria expansdo nos Estados Unidos. A rede bdsica de universidade se
estabeleceu neste século e o século XX apenas a complementou.

A universidade, que, historicamente, legara a um plano secundario o aprendizado técnico e
aplicado, foi obrigada a absorver novos conhecimentos, caso contrdrio seria sua morte definitiva.
Assim, o século XIX, com o crescimento do comércio, a incorporagdo de novas colonias e o
desenvolvimento industrial, bem como o progresso técnico, exigiu conhecimentos aplicaveis, os
quais viriam pelas universidades técnicas ou escolas politécnicas. Wanderley (1984) compreende
que o progresso comec¢ado no século anterior prosseguiu com vdrias escolas politécnicas que
constituiram o primeiro ensino técnico intitulado de superior. Aqui neste momento, nasciam as
universidades técnicas.

A universidade deixou de ser européia para se tornar uma instituicdo universal, processo esse
que se consumaria também na segunda metade do século XX. Nessa evolugdo, as caracteristicas
regionais apareceram e coexistiam modelos de universidade diferentes.

Por fim, Rossato (2007) ressalta que a unidade dos séculos XlI, XlIl e XIV foi rompida no
século XV, e o século XIX, com suas reformas fez emergir novas caracteristicas. Na universidade,
gue embora guardasse elementos comuns, era pluralista na sua organizagdo, na sua forma e no seu
conteldo; a instituigdo se enriqueceu: da uniformidade medieval, passou a vigorosa pluralidade do
século XX, acenando para o inicio do processo de democratizagdo do acesso.
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No Brasil: a universidade da inércia a expansao

O Brasil registra um atraso de dois séculos em relagdo aos demais paises latino-americanos,
sendo um dos Ultimos a constituir e reconhecer oficialmente as universidades. Isto porque a
experiéncia universitaria desigual que ocorreu nos paises de coloniza¢do inglesa, espanhola e
portuguesa reflete a conjuntura de desenvolvimento econémico, politico e cultural dos paises de
origem.

Destaforma, a observacdo do panorama educacional brasileiro atual revela uma caracteristica
incomum e constante em sua estrutura. Pois que, as universidades conviveram com uma grande
guantidade de instituicGes de pequeno porte que resultaram da sua multiplicagdo, do movimento
sdcio-politico e da diferenciagdo das instituigdes criadas no século XIX.

Historicamente, a constituicdo e a implantacdo da universidade brasileira, comparada as
outras instituicdes de maior tradicdo, é bastante recente. Com um surgimento tardio ja no século
XX, e sob a influéncia de toda a historia das Universidades no mundo, tém o seu inicio, também
como escolas de formagdo de profissionais em nivel superior. Os contornos dessa universidade
ancoram-se na criacdo de escolas profissionalizantes ligadas a técnica ou, mais especificamente, ao
saber fazer com ampla base cientifica.

Ao contrario da Espanha, que instalou universidades em suas col6nias ja no século XVI,
Portugal ndo sé desincentivou como também proibiu que essas instituicGes fossem criadas no
Brasil. Para atender a demanda por Educacdo Superior, Cunha (2000) enfatiza que a metrépole
concedia bolsas para uma determinada quantidade de filhos de colonos fosse estudar em Coimbra.

Data de 1550, o primeiro estabelecimento de ensino superior no Brasil que foi fundado pelos
jesuitas na Bahia, na entdo sede do governo geral. Essa ordem criou dezessete colégios no Brasil e
cursos superiores também foram oferecidos no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, em Pernambuco, no
Maranhdo e no Para (CUNHA, 2000).

Ao fim do periodo colonial, a Educagdo Superior brasileira sofreu uma tardia “refundagdo”.
A transferéncia da sede do poder para o Brasil (1808), correlata ao surgimento do estado nacional,
gerou a necessidade de modificar o ensino herdado da col6nia, ou seja, de fundar um grau de
ensino completamente distinto do ofertado antes.

Cunha (2000, p. 153) destaca ainda que “[...] o principe regente (a partir de 1817, rei F.
Jodo VI) ndo criou universidades, apesar de aqui reproduzir tantas instituicdes metropolitanas.
Ao invés disso, criou catedras isoladas de ensino superior para a formagdo de profissionais [...]".
Assim, durante o periodo imperial, a Educagdo Superior ganhou densidade, as catedras foram se
organizando em cursos que viraram academias, mas o panorama nao se alterou muito.

A partir desse periodo, a Educagdo Superior desenvolveu-se pela multiplicagdo de faculdades
isoladas. Assim, no periodo que vai da reforma de 1891 até 1910, foram criadas no Brasil vinte
e sete escolas superiores, porém sempre organizadas em estabelecimentos isolados, oferecendo
cursos explicitamente profissionais nas dreas do Direito, da Medicina e da Engenharia.

Para Teixeira (1989), o Brasil teve experiéncia da universidade escolastica e, depois, da
universidade reformada de Pombal. Fora disto, tinha-se a vivéncia do ensino profissional para
o clero, para os legistas e para os médicos. Isto se evidencia entre 1889 e 1918, onde existiam
cinglienta e seis escolas desse nivel, em sua maior parte privadas.

Porém, nenhuma instituicdo com status de universidade existiu no periodo colonial nem no
imperial, muitas propostas de criacdo de universidades foram feitas, mas nenhuma teve sucesso.
Cunha (2000) apresenta que a primeira universidade criada no pais, com essa taxionomia, foi em
Manaus, no estado do Amazonas, porém o esgotamento da prosperidade econémica na regido
levou ao fim da instituicdo.

No ano de 1911, foi criada a Universidade de Sdo Paulo, com recursos oriundos de um “sécio
capitalista” que esperava recuperar seu investimento com as taxas cobradas dos estudantes. A
universidade tornou-se inviavel financeiramente, razdo de sua dissolugdo em 1917 (CUNHA, 2000).

No Parang, foi criada em 1912 a terceira proposta de universidade do pais. A iniciativa de
profissionais locais recebeu apoio do governo estadual, que aprovou dotag¢des orcamentdrias.
Cunha (2000) destaca que a proibicdo da equiparacdo de instituicdes de ensino superior em cidades
com menos de 100 mil habitantes, p6s fim ao projeto dessa universidade, que foi entdo, também
dissolvida.
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Se forem examinadas as primeiras experiéncias de universidade no Brasil, Zainko (1998)
indica que nada mais foram do que agrupamentos de escolas profissionais, numa promessa
fragmentada da concepgdo que deveria garantir a unidade, para se chegar a proposta genuina de
um projeto de Universidade para o Brasil.

A primeira instituicdo de Educacdo Superior do Brasil que assumiu duradouramente o
status de universidade foi a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), criada em 1920. Segundo Cunha
(2000) deu-se a partir da integracdo de trés faculdades isoladas (Medicina, Engenharia e Direito).
Assim, essa reunido deu origem a primeira universidade duradoura no Brasil, modelo para a quase
totalidade das instituigdes que foram organizadas posteriormente.

A mesma técnica da organizacdo da universidade por aglutinagdo foi seguida em Minas
Gerais, em 1927, por iniciativa do governo do estado. Porém, tanto no Rio de Janeiro como em
Minas Gerais, a instituigdo universitaria que nascia tinha grandes dificuldades e inimeros desafios.

Oficialmente, entdo, a universidade brasileira surgiu com a URJ, nascida como confederagdo
de escolas, seguindo-se a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em 1927, aglutinando
cinco faculdades (Engenharia, Direito, Medicina, Farmacia e Odontologia). Sguissardi (2009) indica
que essas instituigdes funcionavam mediante o modelo napolednico de coordenagdo de faculdades
profissionais, modelo consagrado pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931.

Sguissardi (2009) também considera que a partir da Revolugdo de 30, procurou-se, entdo,
reverter o quadro de “cem anos anteriores de tentativas frustradas” da criagdo de universidades no
Brasil, ainda que quase tdo somente em nivel legislativo.

Vale ressaltar que enquanto demais nagdes orgulham-se da velhice de suas universidades, o
Brasil vai distinguir-se pela extrema juventude do seu vasto aparelho universitario. Segundo Teixeira
(1989, p. 110), “[...] com a radical transformacdo do saber e da cultura do nosso tempo, ele podera
incorpora-la, sem nenhuma das resisténcias e empecilhos do passado, nos seus mais recentes
desenvolvimentos e conquistas”.

Desta forma, Cunha (2000) ainda acrescenta que a terceira instituigdo nascida nesse periodo
foi a do Rio Grande do Sul, que recebeu o status universitario sé em 1934 e foi criada mediante um
processo diferente das duas anteriores. Em vez de resultar da reunido de faculdades existentes,
surgiu de uma Unica faculdade que era a Escola de Engenharia de Porto Alegre.

Também em 1934, um decreto estadual re-criou a Universidade de Sao Paulo, incorporando
varias escolas superiores existentes no periodo Pode-se atribuir maior relevancia a criagdo dessa
universidade, pois que buscou superar a mera inter-relagao através da definicdo de um projeto
especifico de universidade. Oliven (1990, p. 64) considera que foi “[...] a primeira tentativa, de certa
forma bem sucedida, de criar uma universidade no Brasil que expressasse uma defini¢do mais ampla
guanto aos objetivos do ensino superior, bem como a forma organizacional da prépria instituigao”.

Em seguida, em 1935 surgiu a Universidade do Distrito Federal (UDF) tendo um projeto
auténomo e critico. No entanto, esse espirito inovador sucumbiu a reagdo conservadora das
escolas profissionais, com as instituigdes sobrevivendo mais como federagées de escolas que como
universidades. Sguissardi (2009) comenta que esse projeto foi inspirado em Anisio Teixeira e baseado
na liberdade do fazer cientifico e na producdo cultural desinteressada, mas afrontava o Estatuto
das Universidades brasileiras. Assim, neste momento histérico ndo haveria lugar para experiéncias
inovadoras. Diante desse cenario, infelizmente essa universidade precisava desaparecer.

Indica-se, porém que a universidade sofria muitas criticas nos anos 20 e 30 por professores,
que tiveram a oportunidade de comparar a estreiteza dos cursos profissionais ministrados no
Brasil com as praticas existentes em outros paises. Sguissardi (2009) sugere que as instituicoes
que se constituiram durante esse periodo foram simples aglutinagdo de faculdades profissionais
preexistentes. E, nas confessionais, em relagdo ao ensino, essas se submetiam ainda as diretrizes de
suas respectivas confissdes.

Vale ressaltar também, que neste momento histdrico de 1937, foi criada a Universidade
do Brasil, projetada para servir de modelo as demais instituicdes de Educagdo Superior brasileira,
com a institui¢do do Estado Novo. Oliven (1990) indica que essa universidade instituida por Getulio
Vargas “[...] constituiu no mais perfeito modelo de centralizagdo autoritaria ao nivel do ensino
superior brasileiro” (p. 63).

Todoesse periodo, apesar da centralidade do poder estatal, representaumafase deintegragao
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do sistema de Educagdo Superior. O governo Vargas, consegue organizar a maioria das faculdades
isoladas, garantindo-se que esse nivel de ensino ocorresse basicamente em Universidades.

Para Teixeira (1989), a marcha da expansdo na Educagdo Superior é constante e crescente, mas
a partir de 1945 acelera-se, vindo apds 1960 a dar um verdadeiro salto, instituindo-se nos Gltimos
anos “[...] 13 universidades federais, quatro universidades privadas catdlicas, trés universidades
privadas leigas, uma universidade estadual e 255 unidades docentes novas [...]” (p. 116).

Nos anos 60, vive-se o auge das idéias e politicas Nacional-Desenvolvimentismo, um
momento de Reformas de Base, e inclusive a luta pela Reforma Universitaria. Essas rapidas e
profundas mudangas na Educac¢ao Superior brasileira foram acompanhadas e propiciadas por ndo
menos rapidas mudangas no territério universitario. Para Cunha (2000), a expansdo no periodo
imediatamente posterior ao golpe militar de 1964 resultou da substituicdo do regime de catedras
pelo regime departamental nas universidades publicas, e do incentivo governamental a criagdo de
faculdades privadas.

Assim, Teixeira (1989) indica que havia dez universidades federais, seis estaduais, oito
particulares e trés rurais. Em 1968, a rede nacional de universidades foi ampliada para quarenta e
oito, sendo dezoito federais, trés estaduais, dez catdlicas, sete fundagdes, cinco particulares e uma
municipal, as quais se somam quatro universidades rurais (trés federais e uma estadual).

A Universidade de Brasilia (UnB), sob coordenagdo de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, é deste
periodo também e reuniram docentes e cientistas de renome internacional, entrando em efetivo
funcionamento em 1962. Porém, com o golpe militar de 64, a ditadura encarregou-se de destruir o
que havia de mais interessante nessa experiéncia (SGUISSARDI, 2009).

Mas, esses ideais reapareceram em outras universidades posteriormente criadas:
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Para
Sguissardi (2009), a estrutura organizacional da primeira prenunciava a que seria referenciada na
Reforma Universitaria de 68, assemelhando-se a UnB. Por sua vez, a segunda foi criada em 1960,
mas implementada somente em 1968, no auge da ditadura militar.

A reforma do ensino universitario de 1968, com a Lei 5.540 e com todos os documentos que
as antecederam, propiciou condigGes institucionais para a efetiva criagdo da instituicdo universitdria
brasileira, pois que até entdo, existiam somente faculdades isoladas.

Tém-se, entdo, para a Educacdo Superior neste periodo, os dados numéricos a seguir
(Quadro 1). Teixeira (1989) destaca que, além disso, ha uma grande diversidade de institutos ligados
a pesquisa e ndo diretamente ao ensino, e multiplicam-se, também, nesta época, as universidades.

Quadro 1 - Expansao de escolas e faculdades isoladas no Brasil na série histdrica

Periodo Quantidade
1900-1910 13
1910-1920 34
1920-1930 15
1930 -1945 95
1945 -1960 223
1960 - 1968 375

Fonte: Adaptado de Teixeira (1989).

Contrapondo-se a tradi¢do brasileira, ja secular, a Lei determinou que a universidade é
considerada uma forma de organizagdo por exceléncia da Educagdo Superior, restando a instituicdo
isolada o status de excepcional e transitdria. Nascem, assim, no Brasil, as Universidades com a
funcdo de socializagdo do conhecimento produzido.

Segundo Zainko (1998), a Reforma Universitaria de 1968, é ainda até a década de 90, trinta
anos depois, a lei que rege a Educacdo Superior, procurando manter como ideal da universidade a
indissociabilidade da pesquisa, do ensino e da extensdo.

A previsdo da dire¢do da mudanca no campo da Educagdo Superior brasileira é uma tarefa
bastante ardua, ja que ndo se pode considera-la independentemente dos processos de mudanga
no contexto sdcio-politico nacional e internacional, todos passam evidentemente por alteracdes
profundas.
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Consideragoes finais

A universidade viveu um intenso processo de transformagdo desde o seu surgimento até a
atualidade. Da unidade e da homogeneidade da universidade medieval, da sua hierarquizagdo e dos
seus objetivos, muitas vezes a servico da Igreja Catdlica, passa, gradativamente, a uma instituicdo
que, a medida que avanca na Idade Média, ganha autonomia.

Essa instituicdo surgiu no momento em que condi¢gBes propicias favoreceram o seu
desenvolvimento, espalhando-se rapidamente pelos diversos paises da Europa. Desempenhou um
papel social muito importante e, a medida que a sociedade se transforma, ela vai adquirindo outras
formas e fungdes.

E considerada uma instituicdo uniforme, mas com forte tendéncia & multiplicidade, sendo
diversa a sua estrutura ou organiza¢ao, dependendo da época ou do pais em que se encontra e das
condigBes politicas, econdmicas, sociais ou culturais. Essa capacidade de adapta¢do e mudanca
€ uma das causas da sobrevivéncia e da relevancia das instituigdes universitdrias, em sua longa
trajetdria ate os dias de hoje (ROSSATO, 1998).

A crise dos séculos XVI e XVII, com novas realidades e a instituicdo dos colégios, caminha
para o século XVIIl, com a supressdo em alguns paises das instituicbes, bem como surgem
outras universidades em novos contextos. Assim, dessa crise, nasce uma universidade pluralista,
heterogénea e que se voltara para a pesquisa, paralelamente ao desenvolvimento daquilo que se
denominou Revolugdo Industrial.

Rossato (1998) indica que depois de novecentos anos de existéncia, a instituigdo universidade
atinge um grau de reconhecimento inquestionavel e, esta implantada em praticamente todos os
paises do mundo. O século XX viu a universalizagdo e a consolida¢ao da diversidade de institui¢Ses.

No caso do Brasil, a expansdo se fez pela multiplicagdo de escolas, dentro dos moldes e
pressupostos existentes, ndo havendo nenhuma ideia diretora, nem sentimento de plano ou
crescimento organico. Nas escolas, consideradas estabelecimentos isolados, cada uma existia como
entidade fechada e mergulhada em seus proprios problemas.

Na realidade, a expansdo espontanea do ensino pela simples proliferagdo de escolas, todas
rigidas e uniformes, sob 0 modelo do catedratico Unico para cada disciplina e do curso Unico na
maioria delas, acabou por tornar evidente a falta de flexibilidade do sistema. Este problema tornou-
se mais evidente na universidade, onde as escolas se congregavam conservando seu carater isolado,
sem intercambio e muito menos cooperagao.

Teixeira (1989) concretiza que o modo pelo qual a Educagdo Superior se instituiu no Brasil,
como fenémeno histérico ndo foi resultado de acidentes, como pensam alguns, mas foram
adaptacdes conseqlientes as condigles e as possibilidades da sociedade entdo estabelecida.

Vale ressaltar que existiram alguns momentos importantes na evolugdo da concepgao
de universidade brasileira, um deles foi a tentativa inicial dos jesuitas no sentido de fundar a
Universidade do Brasil, até as ultimas leis de ensino da Primeira Republica, este é o periodo de
“gestagdo” da universidade brasileira. Nesse momento, a concepgdo de universidade é marcada por
trés caracteristicas principais: a constituicdo do conglomerado de escolas isoladas, a centraliza¢do
administrativa e o ensino profissionalizante.

Ja o segundo passo na evolugdo da universidade no Brasil foi a reforma, sendo um reflexo
de uma sociedade renovada, de aspiragdes surgidas a partir de uma consciéncia nacional que se
afirmava, esse foi o ponto de partida para a expansdo da universidade brasileira.

N3o foi objetivo deste trabalho ainda a analise detalhada da situacdo atual da instituicao
universitaria no Brasil, a proposta foi uma tentativa de apresentar algumas consideragdes sobre
as perspectivas histéricas do nascimento da universidade brasileira, para a partir delas retomar
reflexdes importantes que se desenham.

Isto porque num contexto de mudangas profundas das atividades educacionais hoje,
a universidade é exigido e demandado muito mais. E a questdo que se coloca é saber como
responder aos desafios contemporaneos, sem se subordinar aos paradigmas estabelecidos e como
se pode construir, em face disso, uma proposta alternativa. Assim, outra resposta é esperada da
universidade para que cumpra o seu compromisso social de preparagdo e incorporagdo das novas
geracOes a sociedade.

Arendt (2008) consegue exprimir a preocupacao latente, indicando que se o problema da
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educacdo e tdo importante, é porque se trata de determinar qual sera nossa atitude em face de ele.
E necessario decidir “se amamos suficientemente o mundo para assumirmos a responsabilidade
por ele e, como tal gesto, salva-lo dessa ruina que seria inevitavel ndo fosse a renovagdo e a chegada
incessante de jovens e recém-nascidos [...]" (p. 178).

Sendo assim, ainda nas palavras de Arendt (2008): “E preciso responder pelo mundo, dar a
ele um novo nascimento, res-ponder (ré-pondre) por ele é essa a missao da educagao” (p. 179 —
grifo da autora). Essa é a grande questdao contemporanea, empreender algo novo, algo que nao foi
previsto, mas que esta em curso.
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