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O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO SOB A PERSPECTIVA
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FINANCEIRA COMO FERRAMENTA INDISPENSAVEL AS
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COMBATING ORGANIZED CRIME FROM A FINANCIAL PERSPECTIVE.
THE USE OF THE FINANCIAL INTELLIGENCE REPORT AS AN
INDISPENSABLE TOOL FOR INVESTIGATIONS
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Resumo: Com o passar do tempo a criminalidade organizada vem cobrindo espagos ndo atingidos pelo Estado, e isso tem
tornado um caminho mais fdcil para que as facgbes usufruam com mais liberdade do proveito das atividades delitivas.
Enquanto o Estado relegou a realidade das organizagbes criminosas, os criminosos aperfeicoaram as prdticas delitivas,
assim como aprimoraram as formas de usufruir do dinheiro sujo através da lavagem de dinheiro. Neste aspecto, o COAF
tem apresentado um protagonismo crucial que auxilia o combate a esta e outras modalidades delitivas por meio do
relatdrio de inteligéncia financeira, que apresenta valiosissimas informagbes acerca de movimentagbes financeiras. O
objeto de estudo deste trabalho gira em torno da possibilidade de utilizagdo do RIF independentemente de autorizagdo
judicial, jé que movimentos contrdrios argumentam que, por trazer informagGes bancdrias, seu manejo se insere em
reserva de jurisdigdo.

Palavras-chave: Estado. Lavagem de Dinheiro. OrganizagGes Criminosas. Relatério de Inteligéncia Financeira.

Abstract: Over time, organized crime has been covering spaces not reached by the State, and this has made it an easier way
for factions to enjoy more freedom from criminal activities. While the State relegated the reality of criminal organizations,
criminals perfected criminal practices as well as improved ways of enjoying dirty money through money laundering. In this
regard, COAF has played a crucial role in helping to combat this and other types of crime through the financial intelligence
report, which presents valuable information about financial transactions. The object of study of this work revolves around
the possibility of using the RIF regardless of judicial authorization, since opposing movements argue that by bringing bank
information, its management falls within a reserve of jurisdiction.
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Introdugao

Para que esta pesquisa atinja os seus objetivos, é necessario discorrer sobre alguns conceitos
acerca da lavagem de dinheiro, organiza¢Ges criminosas, e termos especificos sobre a investigacdo
de delitos envolvendo lavagem de capitais, bem como os érgdos responsaveis pela persecucdo
criminal.

Este trabalho contempla a atuagdo da Policia Judiciaria como o principal 6rgdo da atividade
investigativa, sendo a responsavel pela condugdo das apuragGes criminais realizadas de maneira
imparcial, abandonando os resquicios de inquisitoriedade, passando a ser o Inquérito Policial
instrumento de garantias para os investigados.

O contexto social que as organizagOes criminosas impuseram no Brasil, demanda meios
eficientes e eficazes para seu combate. Montaram uma poderosa estrutura paralela valendo-se
do descaso do Estado em reconhecer tardiamente a existéncia de quadrilhas especializadas em
espalhar o terror, que aproveitam a fragilidade das instituices para se fortalecer.

Diante da multiplicacdo da potencialidade lesiva das a¢Ges delitivas das OrCrim, ao
conseguirem ocultar a origem do dinheiro obtido ilicitamente, surge a necessidade de modernizacao
daforma como deve ser realizada a repressao criminal a estes tipos de delitos, de sorte que as Leis n?
9.613/1998 (dispde sobre os crimes de lavagem de capital), Lei Complementar n2 105/2001 (dispde
sobre o sigilo financeiro), Lei n? 11.343/06 (dispGe sobre os crimes de drogas), Lei n2 12.850/2013
(dispde sobre organizag¢des criminosas), e Lei n? 13.964/2019 (pacote anticrime), constituem os
principais mecanismos para combate as organiza¢es criminosas e aos delitos correlatos.

Traz-se também a discussdo, aspectos praticos da forma como sdo desenvolvidas as
investigagOes criminais relacionadas ao crime organizado e a relagdo destes com os crimes
financeiros, demonstrando-se que para se combater de forma eficaz o primeiro devem os esforgos
investigativos serem focados no segundo, utilizando-se de ferramentas de inteligéncia financeira.

A coleta, analise e tratamento desses dados de inteligéncia auxiliam a Policia Judiciaria na
localizagdo e apreensdo de bens ilicitos acumulados por criminosos, além de promover por via
reflexa, a desestruturacdo das atividades das organiza¢Ges criminosas, atingindo os objetivos da
investigacdo criminal.

Estas informagGes financeiras fornecidas pelo COAF, apresentam dados bancarios que
sdo capazes de definir o rumo das investiga¢Ges, podendo apontar os principais beneficiarios do
crime, a extensdo dos valores movimentados, bens imdveis adquiridos, bem como analises da
vida financeira do alvo e das pessoas com quem ele se relaciona. E tudo isto sem necessitar de
autorizacdo judicial.

Neste interim, surgem movimentos contrarios encampados pelas defesas da pessoa
investigada aduzindo que pelo fato de a inteligéncia produzida fornecer dados bancarios privados,
em tese, que dizem respeito a valores, pessoas e movimentacdes financeiras, 0 manuseio desta
ferramenta deveria ocorrer apenas com autorizacdo do Poder Judicidrio, atendendo aos preceitos
da Constituicdo Federal.

O objetivo, deste trabalho, portanto, é demonstrar que apesar de as informacdes do RIF
serem valiosas, encontram-se em zona limitrofe do sigilo bancario, em nada violando a intimidade,
vida privada, e a clausula de reserva de jurisdicdo, encontrando guarida nos mesmos dispositivos
legais e constitucionais invocados pela corrente contraria. A justificativa para permanecer reprimindo
as organizagGes criminosas utilizando os dados de inteligéncia financeira estdo salvaguardadas na
promogdo do bem coletivo de seguranca publica.

Em vista do que serd exposto, se espera que o leitor possa compreender a importancia
do tema, ndo tendo este trabalho a audacia de esgotar sobre o assunto, mas que sera tratado
exaustivamente, sendo apresentadas as visGes doutrinarias, jurisprudenciais, e aspectos praticos
do combate ao crime organizado sob o aspecto financeiro contando com o auxilio do COAF.

Organizagao criminosa

E o reflexo da incapacidade do Estado em ter se antecipado as investidas de grupos dedicados
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exclusivamente a pratica de delitos, sendo um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade
atualmente. E um fendmeno que ocorre no mundo inteiro, representando uma ameaga ao Estado
Democratico de Direito, em razdo da potencialidade destrutiva a populagao, seja pela violéncia ou
pela influéncia que exerce dentro do préprio Estado.

Ao redor do mundo existem diversas organizagOes criminosas, especializadas em todo tipo de
infragdo penal, entre outros como jogos de azar, contrabando, extors3o, trafico de drogas e pessoas,
e a necessaria lavagem de capitais. Um fator que é comum a elas, seja no exterior, seja no Brasil, é o
cédigo de conduta a ser adotado pelos seus integrantes, estabelecido pelos lideres, de observancia
obrigatdria a todos os membros sob pena de sofrerem san¢des em caso de descumprimento.

No Brasil, as mais conhecidas organizagdes criminosas tiveram origem nos presidios, onde
se formaram e passaram a estruturar grupos de individuos voltados exclusivamente a pratica de
crimes. E observado que estas facgdes criminosas comandam agdes do interior de centros prisionais,
determinando aos integrantes que se encontram em liberdade para que atuem nos mais diversos
tipos de crimes — trafico de drogas, assaltos a bancos, roubos, sequestros, extorsdes, homicidios,
entre outros crimes violentos —exercendo uma parcela de influéncia na sociedade através de graves
atentados a paz e ordem publica.

Existem também grupos criminosos que agem no interior de instituicdes de estado,
associados para comandar e executar crimes institucionalizados, ou de colarinho-branco, através de
atos de corrupgdo promovendo a dilapidagdo do erario e desvio de recursos publicos em beneficio
privado, causando irrepardveis danos a populagdo que fica carente de politicas publicas nas mais
diversas dreas, exercendo um atentado implicito a paz e ordem publica, sendo causador de boa
parte das mazelas da sociedade.

Ndo ha como negar que as organizagdes criminosas, sejam elas especializadas em crimes
violentos ou ndo, sao protagonistas do aumento desenfreado da criminalidade no Brasil atualmente,
necessitando que o Estado aja com o devido rigor para estancar, ou minimizar os impactos dessa
chaga social.

Conceito

Historicamente, apesar de haver a a¢do de grupos voltados para a pratica de atividades
delitivas, o Brasil ndo possuia uma legislagdo especifica para classificar o que seria uma Organiza¢do
Criminosa. Havia a Lei n29.034/95, mas que n3o trazia uma defini¢do sobre o tema, mas tdo somente
meios e formas de obtenc¢do de provas quando os crimes fossem praticados por quadrilhas, bandos,
associagdes ou organizagdes criminosas.

A doutrina entdo passou a adotar o entendimento pela possibilidade de aplicacdo do
conceito definido pela Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, a
famigerada Convencéo de Palermo, ratificada no Brasil através do Decreto n? 5.015/2004.

Tal convencdo trazia em seu artigo 2, alinea “a”, o conceito de grupo criminoso organizado,
como:

[...]Jgrupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
materiall...]

Neste sentido, observa-se que entre a Lei n2 9.034/95 e o Decreto n? 5.015/04, houve um
vacuo legislativo no que diz respeito ao minimo de conceituar o que seria criminalidade organizada
por quase dez anos. E mesmo assim, o Estado apds reconhecer a existéncia de grupos dedicados
exclusivamente a pratica de delitos de maior potencial lesivo, ndo tipificava como crime a conduta
de integrar um grupo de natureza habitual formado com trés ou mais individuos aliados com o
intuito de obtencdo de vantagens ilicitas através de crimes mais graves.

No ano de 2013, a edicdo da Lei n2 12.850/2013 possibilitou que o Brasil conceituasse
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satisfatoriamente e tipificasse como crime tais condutas.
A Lein?12.850/2013 em seu artigo 12, §12 definiu como organizagdo criminosa:

[...]aassociagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ouindiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infrag0es penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacionall...]

O legislador brasileiro tipificou como crime, no art. 2°, caput, da supracitada lei, a conduta
de promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao
criminosa, prevendo a pena de recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

Neste sentido, os agentes em nimero minimo de quatro pessoas que se associarem
visando obter quaisquer tipos de vantagem através de crimes de médio e alto potencial lesivo
(penas superiores a 4 anos, e crimes de carater transnacional), estardo sujeitos as penas previstas
no preceito secundario do artigo 22 da Lei n? 12.850/2013. Seguindo esta premissa, 0s grupos
criminosos especializados nos crimes violentos e nos de colarinho-branco de alto potencial lesivo,
podem ser enquadrados neste delito, incrementando eventual pena a ser imposta pelos crimes
conexos, trafico de drogas, fraude em licitacdes, assalto a banco, e demais infragOes praticadas
pelos membros em prol da organizagao.

Para ilustrar a configuracdo de uma organizacdo criminosa, a exemplo do tréafico, na
maioria dos casos da pratica, o traficante varejista, aquele que efetua o comércio clandestino de
pequenas porcdes de drogas, estard sempre em um grau hierdrquico inferior em relagdo aqueles
que distribuem as substancias para venda. Este distribuidor por sua vez, estard em grau hierarquico
inferior ao fornecedor intermediario, e assim sucessivamente. Geralmente, os traficantes habituais,
desde o vendedor pracista até o fornecedor estdo interligados em uma rede de distribuicdo,
assim como ocorre em uma empresa. Cada integrante é responsavel por uma tarefa dentro da
organizacdo, uns vendem enquanto outros ficam responsdveis por transportar os ilicitos, outros
fazem a contabilidade dos valores, outros sdo responsaveis pela negociacdo com os fornecedores,
outros financiam, lavam o patriménio adquirido, entre outras acdes. Este é um singelo exemplo de
como podem se comportar organizagdes criminosas em atuag¢do no narcotrafico.

Finalidade da organizagao criminosa

Numa breve leitura dos dispositivos legais ja mencionados, atentando-se para a natureza
dos crimes corriqueiramente perpetrados pelos integrantes das facgoes, extrai-se que a finalidade
das suas acdes visa um fim em comum, a obtencdo de vantagem ilicita. Ora, no trafico de drogas,
é realizado um comércio ilegal de entorpecentes visando obtencdo de vantagem pecunidria.
Igual raciocinio se aplica aqueles que cometem delitos contra a administragdo publica, desviando
recursos, fraudando licitacdes, e demais crimes em prejuizo a administracdo, objetivando beneficio
financeiro.

Partindo dessas premissas, as organizacdes criminosas formadas para execucao de tais agbes
delitivas possuem a mesma finalidade: aquisi¢do de patrimodnio.

O Decreto n2 154, de 26 de junho de 1991, que promulga a Convencdo das Nag¢bes Unidas
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, em sua exposi¢cdo de motivos,
reconheceu que o narcotrafico gera considerdveis rendimentos financeiros e grandes fortunas que
permitem as organizacdes criminosas corromper as atividades financeiras, a administragdo publica
e a sociedade em todos os niveis, onde o volume de dinheiro transacionado pelo trafico que pode
afetar, inclusive, a soberania de um Estado, em outras palavras, a finalidade do comércio ilicito de
substancias entorpecentes indubitavelmente é a obtencdo de capital a qualquer custo.

O cenadrio brasileiro atualmente, apresenta uma realidade imposta por facgdes, sejam
elas de crimes violentos, a exemplo do PCC, CV, entre outras, sejam de crimes institucionalizados
(PONTES; ANSELMO, 2019, p. 4), as quais deixam a sociedade totalmente a mercé das organizagles
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criminosas, compostas por milhares de integrantes disseminados em todo territério nacional.

As origens das organizagdes criminosas mais conhecidas no Brasil, o PCC — Primeiro
Comando da Capital, oriundo do Estado de Sdo Paulo, e o CV — Comando Vermelho, oriundo do
Estado do Rio de Janeiro, de certa forma, estdo associadas a luta politica. O inicio destas foi marcado
pela preocupagdo em se manifestar contra o Estado, a fim de que pudessem cobrar melhorias da
situagdo carceraria em que viviam os seus integrantes.

No final dos anos 1990, em que as liderangas do PCC passaram a ter contato com presos
dos outros estados, passaram a discutir a formag¢do de uma alianga de cunho politico junto ao
CV, visando o fortalecimento das organizagGes criminosas frente ao Estado, por meio de a¢des
violentas, como rebelides, sequestros de politicos e repdrteres, e contavam inclusive com o desejo
de elegerem deputados e senadores no congresso nacional (MANSO; DIAS, p. 181 a 184), para
atenderem os seus anseios.

Talvez o erro do Estado naquele momento foi transferir os detentos de Sdo Paulo idealizadores
do projeto politico em prol da massa carcerdria para outros Estados. Em vez de os presos cessarem
com essa ambigdo, ocorreu o contrdrio, as transferéncias ajudaram o PCC e a ideologia se espalhou
por diversas regides do Brasil (MANSO; DIAS, p. 188), e assim formou alianga com organizagoes
criminosas de outros estados e até paises.

Criou-se entdo, um solo fértil para a disseminagdo ndo sé dos ideais, mas de negdcios ilicitos,
uma vez que a transferéncia de integrantes para regides de fronteira, portal de entrada de drogas
no pais, principalmente nos Estados do Parana e Mato Grosso do Sul, potencializou o tréfico de
drogas pela facgdo, devido aos acessos mais facilitados aos centros de producao e distribuigdo de
cocaina, tendo o PCC se tornado um grande atacadista do narcotrafico brasileiro, responsavel por
grande parte da distribuicdo de entorpecentes no territdrio nacional, devido a influéncia provocada
pelas transferéncias de seus membros ao redor do Brasil.

Os vinculos formados pela convivéncia de detentos de variadas regiGes, e com experiéncia
na obtencdo de capital de forma criminosa, formaram redes empresariais voltadas as atividades
delitivas, tendo como principal ramo de atuagdo, o trafico de drogas ilicitas.

As redes do narcotrafico criadas em todo o territdrio nacional, proporciona bastante lucro
para as organizag0es criminosas, tendo em vista o alto poder de dependéncia quimica causada
nos consumidores finais, 0 que provoca uma enorme liquidez de sua mercadora, promovendo
mais e mais o comércio ilicito de entorpecentes. Tal situacdo fez com que as fac¢des criminosas se
perpetuassem no pais, notadamente sob o aspecto financeiro.

Enfeiticados pelo poder proporcionado pela aquisicdo de capital, liderangas de fac¢des
criminosas mudam o tom do pretérito discurso ideolégico-politico de opressao estatal no carcere,
e passam a adotar o perfil econémico para balizar as suas atividades. A ideologia de opressao da
massa carceraria e dos menos favorecidos, é usada apenas como cortina de fumaga para encobrir a
real finalidade das organizag¢Ges criminosas, que é o interesse financeiro.

Mais ainda, perceberam que o poder econdmico é muito mais eficiente para consecug¢do
dos seus objetivos, porque a riqueza adquirida pelo capital é capaz de corromper as estruturas do
Estado responsaveis pela repressao criminal, possibilitando influenciar inclusive o posicionamento
politico dos governos, politicas publicas, entre outros setores da sociedade. Ndo se pode esquecer,
que a propria natureza das organizagdes criminosas € violenta, e isso, somado ao poder financeiro,
tem um enorme potencial de destrui¢cdo da sociedade, podendo causar ondas de terror a populagao.

Os integrantes da criminalidade organizada que atuam nos crimes voltados ao narcotrafico,
em especifico o PCC — Primeiro Comando da Capital, possuem um rigoroso cddigo de conduta, e
entre as determinagGes a serem cumpridas, existe uma “previsdao normativa” que deixa claro que
aquele membro ambicioso que lucrar mais do que a facgdo, podera ser decretado (morto).

16 Item: E inadmissivel usar o Comando para ter beneficio
proprio. Se algum integrante vier a subfaturar algo para
ganhar dinheiro em cima do Comando, agindo com esperteza
em beneficio préprio, sera analisado pela Sintonia e apds ser
comprovado o superfaturamento o mesmo sera excluido e
decretado. Nenhum integrante podera usufruir do contato
do Comando para transagGes comerciais ou particulares sem
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o conhecimento da Sintonia, os irmados que investir o capital
em mercadoria ou ferramentas para negociar, podem fazer
negécio com a Familia e obterem seu lucro desde que ndo
seja abusivos, pois todo o fruto desse trabalho é destinado aos
necessitados em prol a nossa ideologia.

Em vista disso, ndo restam duvidas de que esta organizag¢do criminosa possui como objetivo,
o lucro financeiro obtido através do cometimento de delitos mais graves.

De igual forma, os responsaveis pelos crimes institucionalizados, por meio de grandes
esquemas de corrupg¢do criam uma alianga incluindo empresas privadas, estatais, empresarios,
servidores publicos, partidos politicos, membros do Executivo e do Legislativo, visando o desvio de
dinheiro publico para seus proprios bolsos.

Lavagem de capitais: lei n2 9.613/1998

O proveito econémico é a mola propulsora da criminalidade organizada. A agdo lesiva
destas organizagOes € potencializada com a inser¢do deste dinheiro sujo no mercado, por vezes
patrocinando atividades licitas para ocultar a origem ilicita do patriménio, trazendo o almejado
beneficio financeiro ao infrator, ficando fora do radar dos érgdos de repressao.

Importante fazer referéncia ao histérico da Lei n? 9.613/1998, que surgiu no pais apds o
Brasil ter promulgado por meio do Decreto n2 154, a Convengdo das Nag¢Ges Unidas contra o Tréfico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas em 26 de junho de 1991 (a convencdo foi
celebrada em Viena na data de 20 de dezembro de 1988).

A Convencdo surgiu da preocupacdo dos Estados signatdrios pela magnitude que o
narcotrafico alcangou na esfera mundial, marcado pela crescente expansao da produgdo, demanda,
e mercado de drogas ilicitas, com todas as suas mazelas decorrentes nos anos 80. Foi observado ja
naquela época que o trafico de entorpecentes e as condutas derivadas, chegaram a uma proporgdo
de serem capazes de ameacar a seguranca e soberania dos Estados, além de minar o mercado de
atividades licitas.

Cientes da potencialidade lesiva do tréfico de ilicito, a julgar pelas fortunas e grandes
rendimentos gerados pelas organiza¢Ges criminosas, e pela capacidade destas em se infiltrar nas
estruturas da Administragdo Publica e do mercado licito corrompendo-os, estabeleceu-se que
o foco central de repressdo ao narcotrafico seria através da privagdo do patrimonio adquirido
indevidamente pela comercializacdo de substancias entorpecentes, ja que este era e é o principal
motivo de fomento desta atividade.

Foi necessario criminalizar a lavagem de capitais como uma forma de controlar a
movimentacdo financeira praticada pelos traficantes. Para o crime organizado, o dinheiro em
espécie se mostra como um problema pelo espaco fisico que ocupa, além das suspeitas que
despertam nas operagBes bancdrias de valores altos. Por estas razGes, surgiu a necessidade de
ocultar o capital adquirido pela pratica de crimes, o que para o Estado representou a oportunidade
de poder identificar a origem destes valores, podendo adotar técnicas e estratégias para coibir o
usufruto do dinheiro sujo, ou mesmo impedindo a sua inser¢do no mercado licito com aparéncia
de legalidade.

Partindo destas premissas, o Brasil promulgou a Lei n2 9.613/1998, inicialmente visando
punir a lavagem de capital obtidos pelo cometimento dos crimes de tréfico de drogas, terrorismo,
contrabando ou tréfico de armas, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a Administracdo
Publica, contra o sistema financeiro nacional e aqueles praticados por organizagdo criminosa. Com
o passar do tempo, o Estado brasileiro amadureceu e passou a criminalizar a lavagem de dinheiro
ilicitamente adquirido através de qualquer infracdo penal.

Conceito de lavagem de capitais

Segundo Brasileiro (2020, p. 647), “a lavagem de capitais é o ato ou o conjunto de atos
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praticados por determinado agente com o objetivo de conferir aparéncia licita a bens, direitos ou
valores provenientes de uma infragao penal”.
De acordo com o COAF (2023):

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um
conjunto de operag¢Ges comerciais ou financeiras que buscam
aincorporag¢do na economia de cada pais, de modo transitério
ou permanente, de recursos, bens e valores de origemilicita e
que se desenvolvem por meio de um processo dindmico que
envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com
frequéncia, ocorrem simultaneamente.

Conforme Mendroni (2018, p. 38), a classificacdo de uma conduta como lavagem “ndo se
trata de uma definicdo Unica, ja que essa pratica criminosa adota infinitas combinacGes para a
consecucao do seu fim”.

Nado ha maiores discussées acerca da conceituacdo da lavagem de dinheiro, sendo pacifica
a defini¢do tipica prevista no art.12 da Lei n? 9.613/1998, consistindo a lavagem em um tipo penal
misto alternativo, caracterizando como crime quaisquer das condutas previstas na aludida norma
penal.

Em suma, a transformagdo de ativo financeiro oriundo de atividade criminosa simulando
origem licita, através de qualquer conduta proibida constante na Lei n® 9.613/1998, caracteriza a
lavagem de capitais.

Finalidade da lavagem

Acriminalizagdo da lavagem surge comoimportante instrumento de controle da criminalidade
a0 passo que, a insercao de recursos obtidos de formas escusas na economia retroalimenta o crime,
gerando um ciclo vicioso, fortalecendo principalmente as organizagdes criminosas.

A existéncia de um grupo organizado voltado as praticas delitivas visando a obtencdo de
capital, depende necessariamente que o dinheiro proveniente de sua atividade delitiva, seja do
narcotrafico, desvios de verbas publicas, extorsées, roubos, sequestros, entre outros, possuam
aparéncia de que foram obtidos de forma legal.

As organizacOes criminosas dependem de inserir-se na economia legal para que seus ganhos
ilicitos possam ser usufruidos. Com patrimonio reconhecido como licito, poderdo exercer o seu
direito de propriedade, com as garantias constituidas pelo ordenamento juridico. Os ganhos ilicitos
por sua vez, s6 tém valor no ambiente criminoso, ndo podendo ser inseridos no ambito dos negdcios
legais, por serem passiveis de medidas constritivas.

O capital lavado, ou licito por lavagem pode ser empregado como investimento no mercado
financeiro, compra de bens mdveis ou imdveis, entre diversas outras maneiras, ou seja, podem ser
utilizados livremente pelo criminoso como se fosse oriundo de atividades validas, ficando livres
do risco de sequestro/confisco, produzindo a desejada riqueza legalizada, sem contestacdo das
autoridades (MENDRONI, 2018).

Para tanto, estes grupos utilizam de artificios que simulam licitude em suas operacGes
financeiras. InUmeras sdo as modalidades em que acriatividade criminosa se especializaempregando
as mais variadas técnicas visando a ocultacdo e dissimulacdo do patrimonio ilicitamente adquirido.

COAF

Mundialmente, o combate a lavagem de dinheiro teve inicio apds a criagdo do Grupo de Acdo
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI), ou Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF), em 1989, pelas na¢des mais ricas, estendendo-se, posteriormente, a outros paises.

Uma das recomendacgOes do GAFI, sugere que os paises devem estabelecer uma unidade
de inteligéncia financeira (UIF), como um centro nacional de andlise comunicagbes de operagdes
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suspeitas e outras informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo, e de disseminagdo dos resultados de tal analise.

O Brasil, além de seguir a tendéncia global e criminalizar os lucros e bens advindos
de atividades delitivas, partindo da Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, criou sua unidade de inteligéncia financeira (UIF) por
intermédio do art. 14 da Lei n2 9.613/1998, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF, 6rgao que possui a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas, coordenando e propondo mecanismos
de cooperagdo e de troca de informagdes que viabilizem agGes rapidas e eficientes no combate a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

O COAF além de atuar na andlise de movimentages financeiras, ainda, tem a missdo de
comunicar as autoridades encarregadas de promover a persecugdo penal, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos na Lei de Lavagem de Capital, de fundados indicios de sua pratica,
ou de qualquer outro ilicito criminal relacionado com movimentagdes atipicas, para que tais fatos
sejam devidamente apurados através de procedimentos investigativos préprios, uma vez que
demandam aprofundada andlise juridica de cada caso.

Alegislagdo nacional ndo incumbiu a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira, atribuigao
investigativa criminal, mas tdo somente para que funcionasse como autoridade administrativa
central e independente, que recebe e analisa informagGes sobre operagdes financeiras suspeitas
encaminhadas por dérgdos e instituicdes do setor financeiro, e encaminha estes dados aos 6rgaos
responsaveis.

A Policia Judiciaria e Ministério Publico, sdo os destinatarios principais dos Relatdrios de
Inteligéncia Financeira — RIF, que sdo as comunicagbes efetuadas pelo COAF objetivando o combate
as praticas de Lavagem de Dinheiro e outros delitos correlatos, consequentemente a a¢do de
Organizagoes Criminosas.

RIF

Trata-se do resultado das andlises de inteligéncia financeira produzidas pelo COAF na
forma do documento denominado Relatério de Inteligéncia Financeira — RIF, cujas informagdes
sdo provenientes das comunicagdes, compartilhamento de informagdes, e denuncias dos setores
financeiros recebidas pela UIF.

O Relatério de Inteligéncia Financeira pode ser espontdneo, ou de oficio, quando é
produzido por iniciativa prépria do COAF; ou de intercdmbio, produzido pelo COAF em atendimento
a solicitagdo de intercambio de informagdes pelos érgdos e autoridades legitimadas ou por outras
Unidades de Inteligéncia Financeira.

Asinformag0es contidas no RIF sdo protegidas por sigilo constitucional, ficando o destinatario
responsavel pela manutengdo do sigilo. Entretanto, isso ndo significa que ha reserva de jurisdigao
na obtencdo destas informagdes pelo drgdo investigativo, uma vez que, conforme previsao legal
do artigo 15, da Lei n? 9.613/1998, uma das atribuicdes do COAF é de comunicar as autoridades
competentes para instauragdao dos procedimentos investigativos, quando concluir pela existéncia
dos crimes de lavagem de dinheiro, e indicios de sua pratica, e de qualquer outro ilicito criminal que
tiver sido reportado.

Inclusive, pacificando o tema, entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
no RE 1.055.941, e Superior Tribunal de Justiga, no RHC N2 142.653 — DF, decidiram que o COAF tem
o dever de compartilhar os dados que chegaram ao seu conhecimento junto a Policia Judicidria e
Ministério Publico, sem a necessidade de ordem judicial, a fim de que estes promovam a respectiva
apuragdo.

Investigagao criminal sob o prisma financeiro

Tecidas considerag0es iniciais acerca dafinalidade exclusivamente financeira das organizagoes
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criminosas, tendo em vista que a sua existéncia ocorre justamente visando a obten¢do de vantagens
patrimoniais, os érgdos de persecucdo penal devem buscar outros métodos investigativos que
fogem a tradicional investigacdo, ja desgastadas pelo avanco da sociedade.

E certo que a aquisigio de capital é o principal fim almejado pelos grupos criminosos, que
mesmo ndo praticando delitos de natureza patrimonial, visam a obtengdo da almejada riqueza,
proveniente de crimes como o tréfico de drogas e de pessoas, comércio ilegal de armas de fogo,
homicidios, peculatos, corrupgdo, fraudes em licitagdes, entre diversos outros.

Partindo deste pressuposto, concluimos que é mais eficaz para a coleta de elementos
de materialidade e autoria de determinados grupos criminosos, a detecgdo da rede financeira
que permeia as estruturas das facgOes. Por ela, é possivel identificar a origem dos recursos, que
financiam a sua prética, e o emprego do capital ilicitamente adquirido, e por fim, possibilitando o
desmantelamento das organizagdes criminosas por meio da persecugdo penal.

Neste sentido, o RIF produzido pelo COAF pode ser usado para instruir investigagdo penal, ou
mesmo darinicioaumajaem curso. Poroutrolado, o RIF, porsisd, ndo é suficiente para deflagragdoda
acdo penal, porque o relatdrio é composto por informagdes e dados de movimentagdes financeiras
tidas como suspeitas, ndo sdo provas de ilicitos (2022, p.10), havendo necessidade de verificagdo da
procedéncia, e apuragdo das informacdes reportadas pelas instituicdes, para que se evite eventual
abuso de poder, tratando-se de documento estritamente investigativo. A finalidade que a Lei n?
9.613/1998 atribuiu ao RIF, foi de instrumento para subsidiar procedimentos investigatdrios (2022,
p. 10).

Identificacdo de movimentagdes suspeitas

E necessario ter em mente que operagdes financeiras marcadas pela expressividade
de valores movimentados em espécie sdao um campo fértil para a ocorréncia da lavagem de
dinheiro, caracterizada pela dificuldade no controle da origem do capital, gerando suspeitas das
movimentagdes financeiras. Como exemplos, podem ser citados os casos de depdsitos de vultosas
guantias em conta bancaria, compra de bens méveis ou imdveis etc. Além destes, outras condutas
que sdo tidas como suspeitas, ocorrem quando o individuo criminoso efetua inimeros depdsitos
de pequenos valores em uma ou vdrias contas bancdrias, registra um bem movel ou imével em
nome de terceiros, agdes comuns, mas que possuem um potencial enorme para encobrir atos de
lavagem.

Com base nestas e outras condutas comumente utilizadas para dissimular, ocultar,
movimentar, bens, direitos e valores, provenientes de infragdes penais, foi necessario que a
legislacdo expressamente determinasse que pessoas fisicas e juridicas estivessem sujeitas ao
mecanismo de controle do COAF, fossem obrigadas a reportar operagdes e situagdes que podem
configurar indicios de ocorréncia dos crimes de lavagem de capitais (movimentagdes atipicas),
as quais encontram-se amplamente demonstradas em rol exemplificativo na Carta Circular n?
4.001/2020 do Banco Central do Brasil.

A constata¢do destas movimentagOes atipicas é essencial para a investigagdo criminal, eis
que podem revelar um padrdo de comportamento caracteristico da Lavagem de Capitais, tendo
em vista que as condutas tidas como suspeitas pelo Banco Central. Como exemplo, cita-se a
situacdo prevista no art. 19, |, alinea “e”, da Carta Circular n® 4.001/2020, “fragmentacdo de saques
em espécie, a fim de burlar limites regulatdrios de reportes”, hipdtese em que pode configurar
a tatica de lavagem de capitais conhecida como smurfing, que ocorre quando o sujeito dilui os
lucros advindos do crime em tantas quantias quantas forem necessarias de modo que nao gerem
suspeitas, em razdo dos valores fatiados estarem abaixo do limite permitido na legislagdo.

Instrucao de procedimentos investigativos

A troca de informagGes entre o setor privado e o COAF é imprescindivel para a repressao
ndo somente a lavagem de capitais, mas também as atividades das organiza¢des criminosas,
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uma vez que o pressuposto de existéncia destas é a possibilidade de auferir proveito econémico,
ocultando a forma de como se obteve o patrimdnio. E dizer, o RIF, além de servir para dar inicio
a investigagcdes criminais, serve como instrumento preparatdrio para instrugdo de investigagdes
criminais, possibilitando tragar uma linha investigativa de cada caso em apuragao.

Conforme ja mencionado anteriormente, € mansa a jurisprudéncia no sentido da
prescindibilidade de autorizagdo judicial para o compartilhamento do Relatério de Inteligéncia
Financeira entre o COAF e os orgdos de persecu¢do penal, para fins de investigacdo criminal.
Destaque-se que tal compartilhamento se d4 de maneira formal, as informagGes sdo enviadas de
forma sigilosa a érgdo que por lei, tem a atribuigdo de promover investigagdes criminais, ndo sendo
o RIF um documento de amplo acesso ao publico, ficando o destinatdrio sujeito a responsabiliza¢do
penal em eventual desvio de finalidade. O RIF serve apenas como elemento informativo para que
se busquem provas (RE 1055941/SP).

Por exemplo, em determinada investigacdo de corrupgdo na administragdo publica
iniciada através de notitia criminis andnima, versando sobre licitagdo fraudulenta que beneficiou
os familiares de determinado grupo politico, cujo relato da conta de que o vencedor do certame
todo més deposita uma porcentagem dos valores recebidos do contrato na conta de um assessor
parlamentar, ndo havendo provas testemunhais ou documentais, eventual decretacdo de
afastamento do sigilo bancario dos envolvidos visando confirmar os fatos, estaria prejudicada pela
auséncia de indicios minimos de materialidade.

De igual forma, caso se chegue ao conhecimento da Policia Judicidria ou Ministério Publico,
informes dando conta de que um grande empresdrio de uma cidade seja o lider regional de uma
organiza¢do criminosa violenta, especializada no trafico de drogas e pratica de homicidios, sem
qualquer outro elemento de convicgdo que o conecte as agbes delitivas da facgdo, mas tdo somente
o relato isolado de um noticiante, resguardados os entendimentos de cada magistrado, seria muito
dificil conseguir o afastamento de sigilo bancério dos suspeitos, e por via de consequéncia, seria
impossivel de se prosseguir com as investigacdes até chegar no lider, caso ndo fosse pelo aspecto
financeiro, uma vez que seu objetivo principal sempre foi a aquisicdo de patrimonio, entdo o
dinheiro teria que chegar nele por alguma forma.

Nestes casos, por exemplo, ante a auséncia de acesso aos extratos bancdrios dos suspeitos, a
utilizacdo do Relatdrio de Inteligéncia Financeira, pode ser o divisor de dguas que possibilitara definir
o rumo das investiga¢Ges. Ndo se tem a ousadia de dizer que o RIF é a pega-chave da investigagao,
primeiro porque ele apresenta apenas movimentagdes suspeitas dos alvos que apresentam
indicios de atividade criminosa, e necessita de andlise e prosseguimento com as investigagdes para
verificagdo da procedéncia, mas ele é um poderosissimo instrumento, que evidencia conexdes
entre os suspeitos, sem necessariamente eles terem movimentado valores entre si.

Em outras palavras, através do RIF, é capaz de se descobrir o esquema criminoso quando
envolver operagBes financeiras, tendo em vista que as movimentagGes que sdo reportadas
como suspeitas, guardam esta condigdo nas operagles seguintes, sendo possivel eventualmente
desbaratar um grupo criminoso voltado a lavagem de dinheiro. Claro que tudo isso depende da
forma como sdo geridas as investigacdes, e da forma como sdo tratados e analisados os dados de
inteligéncia. Para que isso ocorra, € indispensavel que a andlise do RIF seja realizada por profissional
que seja capaz de interpretar os dados em cotejo com as informagdes que sdo coligidas no curso do
caderno investigativo. As informagdes, antes de tudo, dependem de serem filtradas.

RIF versus afastamento de sigilo bancario

O conteudo do RIF revela, entre outros dados, montante movimentado pelo suspeito, com
guem ele se relacionou financeiramente, praticas financeiras incomuns ou atipicas, operagdes
realizadas tidas como suspeitas, como existéncia de inumeros depdsitos de vérias pragas,
transferéncias bancarias oriundas de pessoas sem qualquer vinculagdo aparente, incluindo até
mesmo informag0es acerca de saques de valores expressivos, na forma do que dispde a Circular n2
4.001/2020 do BACEN.

Apesar de conter riquissimas informagdes, o RIF ndo se confunde com afastamento de sigilo
bancario, e por isso, ndo deve se submeter a clausula de reserva de jurisdicdo. Diferentemente do
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sigilo bancdrio, o RIF ndo contempla a totalidade das movimentagGes bancérias dos investigados,
exibindo tdo somente as operagbes que forem classificadas como suspeitas (vide carta-circular
n2 4001/2020 — Banco Central), condutas que revelam possiveis praticas delitivas relacionadas a
lavagem de capitais e outros delitos.

O afastamento dosigilo bancario exibe saldo, a totalidade das operagdes financeiras realizadas
pelos investigados, € uma verdadeira violagdo a intimidade financeira do alvo, englobando toda e
qualquer operagdo realizada por intermédio das contas bancdrias, extratos bancérios, vulnerando a
privacidade do investigado, o que ndo ocorre com o RIF.

Em determinados casos em que ndo é possivel obter o extrato das movimentagdes bancdrias
e financeiras de investigados, devido a auséncia indicios concretos de materialidade delitiva dos
delitos previstos no §42, do artigo 12 da Lei Complementar n2 105/2001, o RIF podera apresentar os
indicios necessarios para convencimento do Poder Judicidrio no sentido de decretar o afastamento
de sigilo bancario, em razdo das preciosas informagdes nele contidas.

Conclusao

Considerando que as organizagbes criminosas dependem inexoravelmente da pratica de
lavagem de capitais para sua manutengao no mundo, e a investigagdo contra aquelas é carregada
de diversas nuances que as taticas tradicionais, em sua maioria, ndo conseguem atingir os principais
responsaveis, justamente porque o dinheiro sujo teve a origem dissimulada, foi movimentado em
diversas contas, e ocultado em bens de interpostas pessoas, até chegar em seu beneficiario final.

A utilizagdo do Relatério de Inteligéncia Financeira pode trazer a tona informagdes relevantes
acerca do comportamento transacional movimentado pelos investigados, que técnicas tradicionais
ndo seriam capazes de revelar. Sem autorizacdo judicial, em casos de poucos elementos de autoria
e materialidade, ndo ha como identificar o fluxo da movimentagao financeira de uma organizagdo
criminosa. E neste contexto que a utilizagdo do RIF vem ganhando destaque, servindo justamente
para evitar a sobrecarga de processos judiciais, e melhorar a performance dos érgdos investigativos.

0 afastamento de sigilo bancério determinado pelo magistrado, tem o condao de apresentar
dados bancarios somente daquele sujeito que se tornou alvo do pedido. O Relatério de Inteligéncia
Financeira por sua vez, apresenta dados do alvo, quando ele apresenta operagOes financeiras
suspeitas, bem como das pessoas com quem ele se relaciona financeiramente, quando estas
também possuem movimentagOes suspeitas.

O RIF faz com que a Policia Judicidria e Ministério Publico avancem nas investigacdes,
apresentando uma boa parte da estrutura da organizagdo criminosa. Aponta quem sdo as partes
mais presentes nas movimentagdes, bem como informagdes a titulo de pesquisas efetuadas pelas
instituicdes que realizaram a comunicagdo. Contudo, o RIF ndo exclui a utilizacdo do afastamento
do sigilo bancério, eis que também pode ser utilizado para preparar a representagao judicial, s6
que desta vez, com maiores informagbes de demais individuos revelados apds a produgdo da
inteligéncia.

Torna-se um desafio para os Orgdos atuantes na persecugdo penal, promover a
responsabilizagdo dos individuos relacionados com facgGes criminosas, a considerar pela
participacdo de centenas de milhares pessoas integrando organizag¢des criminosas ao redor do
pais. Diante deste quadro, é indispensavel a utilizagdo de todos os instrumentos de que dispde
o Estado para investigagdo da modalidade delitiva, de maneira mais eficaz possivel, e isto pode
ser conseguido através da identificacdo dos meandros financeiros desses grupos por meio do
aprimoramento das técnicas de investigagdo criminal.
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