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Resumo: A questdo carcerdria é um problema social brasileiro que perpassa os anos e no Estado do Tocantins existe uma
caréncia de saber sobre o sistema prisional em perspectiva critica. Com o presente trabalho tem-se como objetivo analisar
o0s instrumentos normativos e aspectos sociojuridicos do processo de ressocializagdo no Estado do Tocantins. Assim, foi
realizada pesquisa bibliogrdfica e andlise quali-quantitativa a partir dos dados do 122 ciclo do formuldrio de informagdes
penitencidrias — INFOPEN, do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Verificou-se que o Estado do Tocantins
ainda ndo possui projetos estruturados para direcionar as atividades de ressocializagdo carcerdria, sendo que todo o
embasamento juridico das agbes é pautado na Lei de Execugdo Penal, em algumas Leis Estaduais e Portarias da Secretaria
Estadual da Cidadania e Justica, rgdo responsdvel pela gestdo do sistema penitencidrio local. Entretanto, destaca-se a
recente criagdo do Programa Novo Tempo, que a nivel estadual tem ajudado a regulamentar as atividades de educagdo e
trabalho nas unidades penais.
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Abstract: The prison issue is a Brazilian social problem that goes through the years and in the State of Tocantins there is
a lack of knowledge about the prison system in a critical perspective. The present work aims to analyze the normative
instruments and socio-legal aspects of the resocialization process in the State of Tocantins. Thus, a bibliographical research
and qualitative and quantitative analysis were carried out based on data from the 12th cycle of the penitentiary information
form — INFOPEN, from the National Penitentiary Department (DEPEN). It was found that the State of Tocantins still does
not have structured projects to direct prison resocialization activities, and the entire legal basis of the actions is based on
the Penal Execution Law, in some State Laws and Ordinances of the State Secretariat for Citizenship and Justice, the body
responsible for managing the local penitentiary system. However, the recent creation of the Novo Tempo Program stands
out, which at state level has helped to regulate education and work activities in penal units.
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Introdugao

O principio da dignidade da pessoa humana presente na Constituicdo de 1988, associado
a outras protecOes legais, garante ao apenado todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, devendo as autoridades e 6rgdos da execucdo penal respeitar sua integridade fisica
e moral. Entretanto, tal principio e o sistema carcerdrio, por vezes, parecem estar em caminhos
essencialmente opostos.

Com isso, a questdo carcerdria representa um impasse social brasileiro que perpassa os
anos, levando a frequentes revisitagdes dos conceitos de crime e criminoso, sendo este um ser
histérico, real e complexo, ja que proveniente de uma tradicdo de controle dos miseraveis pela
forga, e pertencente a uma sociedade classista, que escolhe o crime que ird punir (Beccaria, 2009).

Logo, por se tratar do estado mais novo da nagdo, o Tocantins carece de estudos regionais
sobre o sistema prisional, mais especificamente no que tange a uma perspectiva critica sobre a
funcdo social do cdrcere, ou seja, a execugdo penal humanizada, com énfase na reinser¢do do
custodiado na sociedade. Portanto, tal auséncia justifica a necessidade desta pesquisa, por meio
da qual se objetivou analisar o cércere no Estado do Tocantins, através de dados sobre as Unidades
Penais e dos instrumentos normativos e aspectos sociojuridicos que amparam as atividades de
ressocializagdo no Estado. Trata-se de estudo com finalidade aplicada, pois destina-se a gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica com o intuito de solucionar uma problematica especifica,
qual seja, as peculiaridades locais da execugdo penal e de carater ressocializador, além de possuir
intuito explicativo ja que pretende aprofundar o conhecimento de uma realidade, identificando
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.

O interesse pela pesquisa se deu pela atuagdo profissional da primeira autora no ambito
administrativo da Secretaria de Estado da Cidadania e Justica, o que possibilitou a verificagdo do
processo organizacional das atividades ressocializadoras nas Unidades Penais.

Como metodologia, foi escolhida a andlise quali-quantitativa. O contexto da dimensdo
guantitativa voltou-se a analisar dados do sistema prisional tocantinense, levantados através do
formuldrio de informag0es prisionais da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em
junho de 2022. O recorte qualitativo relaciona-se com a analise dos instrumentos normativos
utilizados para amparar as atividades de ressocializagdo no Estado, bem como, seus aspectos
sociojuridicos e sua relacdo com a Criminologia Critica.

Assim, para a efetivacdo da pesquisa, além da pesquisa bibliografica, foi utilizada a analise
documental com foco nos seguintes documentos: a Lei n2 7.210; a Resolugdo n2 391, do Conselho
Nacional de Justica; a Lei Estadual n2 3.355; a Lei Estadual n2 3.667; e varias Portarias da Secretaria
Estadual de Cidadania e Justica, para a inferéncia da relagdo norma-ressocializacdo.

0 desenvolvimento deste artigo estd estruturado em trés partes. A primeira busca descrever
o sistema prisional no Estado do Tocantins trazendo dados pontuais sobre o cércere local, como por
exemplo a distingdo entre quantidade de homens e mulheres encarcerados e suas caracteristicas
étnico-raciais, o quantitativo de apenados por unidade penal e algumas condi¢bes estruturais
das edificagOes prisionais, tais dados foram coletados no grafico do 122 ciclo de InformagGes
Penitencidrias — INFOPEN, compilados pelo Sistema de InformagGes do Departamento Penitencidrio
Nacional — SISDEPEN do Ministério da Justica.

A segunda parte trata da andlise dos instrumentos normativos do processo de ressocializagdo
estadual, pontuando o que a doutrina entende por ressocializacdo, como os instrumentos legais
a norteiam e como ela de fato ocorre no Tocantins. E a parte final do texto aborda os aspectos
sociojuridicos da ressocializagdo no Estado, com andlises criticas sobre a situagdo atual que
envolve os trabalhos de reintegracdo e o que deve melhorar para se ter mais seguranca juridica e
direcionamento no que diz respeito a reinsercao social, além de tecer a relagdo com a Criminologia
Critica.

O carcere no estado do Tocantins

No Brasil, o poder Executivo é responsavel por gerenciar o sistema penitencidrio, portanto,
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o estado é incumbido de destinar verbas, qualificar servidores, construir as unidades, estruturar
e criar projetos para direcionar o funcionamento das unidades penais, devendo primar pelo
cumprimento da Lei de Execuc¢ao Penal. Nesse processo, o Judicidrio apenas acompanha a execu¢do
penal e fiscaliza as premissas de seguranca e saude (Queiroz; Gongalves, 2020).

No Estado do Tocantins, a gestdao do sistema penal é feita pela Secretaria Estadual da
Cidadania e Justica - SECJU, que também administra o sistema socioeducativo local. De acordo
com o 122 ciclo do Formuldrio de Informagdes Estatisticas do Sistema Penitenciario — INFOPEN, em
junho de 2022 o Estado do Tocantins possuia um total de 4.224 pessoas em cumprimento de pena,
considerando todos os regimes, inclusive prisdao domiciliar. Os custodiados estdo distribuidos em
27 estabelecimentos penais, sendo 21 exclusivamente masculinos, 4 exclusivamente femininos e 2
mistos, conforme pode ser observado no Quadro 1:

Quadro 1. Unidades Penais do Estado do Tocantins

. N2 de . Ne de
Unidade Penal custodiados Unidade Penal custodiados

Faz. Agrop. Penal de Cariri 19 Un|(.:|ade Penal de Porto 94
Nacional

Unl.dfa\de de Tratamento Penal de 404 UnldaQe Penal de 84

Cariri Taguatinga

Unidade de Tratamento Penal 487 Unidade Penal 64

Barra da Grota - Araguaina Tocantindpolis

Unidade Penal de Araguaina 212 Unldade' Penal de 74
Araguatins

Unidade Penal de Augustindpolis 105 Unidade Penal de Arraias 132

Unidade Penal de Barrolandia 53 U.md?de F’enal de 55
Diandpolis

Unidade Penal de Colinas 91 Unidade Penal de Guarai 140

Unidade Penal de Colméia 45 Unidade Penal de Palmas 665

Umdad.e Penal de Formoso do 38 Unidade Penal de Paraiso 351

Araguaia

Unidade Penal de Gurupi 99 Unidade Penal Fem. Anands 24

Unidade Penal Miracema 112 Ur'1|dade Penal Fem. 30
Miranorte

Unidade Penal de Natividade 29 Unidade Penal Fem. Palmas 42

Unidade Penal de Palmeirdpolis 53 Unidade Penal Fem. Talisma 32

Prisdo domiciliar 690

TOTAL 4,224

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Do total de apenados acima, 4.028 eram homens e 196 mulheres. No que tange a raga,
cor ou etnia, foram contabilizadas 2.402 pessoas pardas, 891 pretas, 560 brancas, 59 amarelas e 7
indigenas. Ou seja, 81,04 % do total é de pessoas negras (pretas e pardas). (Brasil, 2022).

Quanto a idade, o perfil dos apenados do Estado do Tocantins é composto, em sua maioria,
por jovens adultos, na faixa etdria entre 25 e 45 anos, como pode ser observado no Quadro 2:

Quadro 2. Faixa etaria dos custodiados

Faixa etaria de | Faixa etaria de 30 | Faixa etariade35a
25a 29 anos a 34 anos 45 anos

Homens 1.053 712 843

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.10, n.07



Humanidades
&’ Inovacao

Mulheres |51 | 25 23
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Outro dado que chama atengdo no que diz respeito ao perfil do custodiado no Tocantins, é o
gue demonstra o grau de instrucdo dos apenados, pois a maioria nao finalizou o ensino fundamental,
sendo um total de 1316, dos quais 1273 sdo homens e 43 sdo mulheres (Brasil, 2022). Entretanto,
sobre as unidades penais que apresentam salas especificas para atividades educacionais, a realidade
do sistema penal tocantinense é a seguinte:

Tabela 1. Estrutura para atividades educacionais

Categoria: Médulo de educagio O.uanfldade de Porfent. de Quantidade de | Capacidade por
unidades unidades salas turno
78% 36 417

Estabelecimentos com sala de aula 21

Estabelecimentos com sala de informatica 3 11% 1 1
Estabelecimentos com sala de encontros com a sociedade/ sala de reunides 5 19% 4 85
Estabelecimentos com biblioteca 26 96% 20 154
Estabelecimentos com sala de professores 5 19% 3 23
Estabelecimentos com outros espagos de educacdo 0 0% 0 o
Estabelecimentos sem modulo de educacio 1 4%

Fonte: INFOPEN, 2022, p. 04.

Logo, conforme se observa acima, somente 21 unidades penais do estado possuem sala de
aula, restando 6 unidades que ndo possuem salas estruturadas para esta finalidade.

E importante destacar a relevancia da educacdo como instrumento de ressocializagdo.
Conforme aduz Sousa (2016), maiores niveis de escolaridade podem de fato impactar na reducdo
da criminalidade; portanto, é pertinente que haja por parte do poder publico mais investimentos
em educagdo para que os jovens vislumbrem outras oportunidades que ndo o caminho do crime,
uma vez que

A existéncia de um efeito casual na reducdo do crime pode ser
elaborada com base em evidéncias empiricas que demonstram
0 impacto da educacdo na reducdo da criminalidade. Desse
modo, seria pertinente a criacdo de politicas publicas que
subsidiassem o capital humano como forma de reduzir essa
problemdtica, em curto, médio e longo prazo. (Souza, 2016, p.
28, grifo nosso).

No entanto, outros problemas impactam a vida no carcere e influenciam sobremaneira o
processo de ressocializagdo no Estado do Tocantins. Observa-se no levantamento analisado que
1.518 custodiados do sistema prisional tocantinense ainda nao haviam sido julgados até a data da
coleta dos dados; mas, apenas sdo mencionadas 822 vagas para presos provisorios, ou seja, um
déficit de aproximadamente 696 vagas para apenados sem condenacdo (Brasil, 2022).

No regime semiaberto, sdo descritas 42 vagas em todo o estado, para 774 apenados neste
regime, e o regime aberto, segundo os dados analisados, possui apenas 1 vaga. Portanto, é possivel
inferir que os privados de liberdade do estado do Tocantins nao sao individualizados quanto ao
regime de pena que cumprem, levando a crer que convivem de forma conjunta mesmo cumprindo
regimes diferentes, pelo fato de as vagas ndo serem suficientes. Destaca-se que, do total de 27
estabelecimentos penais, apenas 6 sdo descritos como aptos a receber privados de liberdade em
regime fechado e 1 destinado a cumprimento de pena em regime semiaberto, no entanto, o que
se observa dos dados é que praticamente todas as unidades possuem custodiados destes regimes.

Quanto a natureza dos delitos cometidos pelos encarcerados do Estado do Tocantins, ao
contrdrio do que o senso comum induz a pensar, a maioria ndo estd relacionada a crimes contra a
vida, e sim a crimes contra o patrimonio, como furtos e roubos, correspondendo a 38% do total dos

delitos cometidos, seguido pelos crimes que envolvem drogas, como por exemplo trafico de drogas,
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que somam 29% das ocorréncias que findam em prisao (Brasil, 2022).

No que concerne a origem dos estabelecimentos penais, observou-se que 33% do total,
ou seja, 9 unidades penais ndo foram construidas para serem unidades carcerarias, sdo prédios
que foram adaptados para utilizagdo como unidades prisionais. E apenas 1 unidade possui cela
adequada para gestantes, sendo que nenhuma possui creche ou ber¢drio infantil, mas a época do
levantamento em analise foram contabilizadas 2 custodiadas lactantes (Brasil, 2022).

Tais caracteristicas do carcere no Tocantins apontam para a necessidade de atengdo e
direcionamento de politicas publicas voltadas para a reintegragdo dos custodiados. Assim, serdo
analisados a seguir, os instrumentos normativos que embasam os projetos de ressocializa¢do
desenvolvidos nas unidades penais do estado.

Instrumentos normativos do processo de ressocializagao no estado
do Tocantins

As atividades de reintegragao social sdo um conjunto de intervengdes técnicas, politicas e
organizacionais que devem ser desenvolvidas durante e ap6s o cumprimento da pena ou medida de
seguranca, com o objetivo de aproximar o Estado e a comunidade em geral da populagdo carceraria,
no intuito de dirimir os impactos do sistema penal e preparar o custodiado para o retorno a vida
fora dos muros da prisao (Basilio, 2016).

Assim, no que tange aos projetos de ressocializagdo, estes devem conter pontos bdsicos: a
formacgdo educacional e profissional dos apenados, internos e egressos do sistema penitenciario,
sendo que tais atividades procuram associar a elevagdo da escolaridade e a educagdo profissional,
com o acesso a emprego e geragdo de renda, de maneira a preparar o custodiado para ingressar no
mercado de trabalho apds cumprir integralmente sua pena restritiva de liberdade.

O objetivo de toda reinsergdo é a reabilitacdo dos ex-infratores
para a vida social e a consequente reducdo da reincidéncia.
Quando o individuo sai da prisdo e ndo encontra formas de
se sustentar a probabilidade de reincidir € muito grande,
entdo a busca de um novo ilicito é tentadora. Existem a¢Ges
que ddo resultados, sdo imediatas, logo nos primeiros dias de
libertacdo, como a alimentagdo, moradia, higiene, locomocao,
que se revelam crucial para evitar a reincidéncia e favorecer a
recuperagdo do ex-detento (Basilio, 2016, p. 18).

Conforme se observa no recorte acima, toda atividade de reintegracdo visa reinserir os
egressos do sistema penal na vida em sociedade, buscando inclusive evitar que estes voltem a
cometer atos delituosos.

O crimindlogo italiano Alessandro Baratta (1990) defende que a reintegracdo constitui uma
“via de mdo dupla”, a abertura de um processo de comunicacdo a partir do qual os apenados se
reconhegam na sociedade e esta se reconheca na prisdo, sendo que ambos tém responsabilidade
por essa reaproximagao.

Ao consultar a Secretaria Estadual da Cidadania e Justica do Tocantins, através da Geréncia
de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso, sobre os documentos que orientam
as atividades de reintegracdo no estado, foi informado que as bases legais utilizadas vao desde
Portarias a Leis. O Quadro 3, abaixo traz os instrumentos normativos federais que regulamentam
as atividades no Estado:

Quadro 3. Instrumentos normativos federais

Documento Data Fonte Objetivo
Lein27.210 11/07/1984 | Casa Civil Institui a Lei de Execugdo Penal

Resolugdo n2 391 10/05/2021 | Conselho Nacional de Justica | Remissdo de pena
Fonte: dados da pesquisa
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Em ambito estadual, foram analisadas duas Leis, dentre elas a que institui o Fundo Rotativo
para gerenciar os valores envolvidos nos projetos de ressocializagdo. Além disso, foram verificadas
as Portarias publicadas pela Secretaria de Cidadania e Justica e que também amparam as a¢des de
reintegracdo social. As normativas estaduais estdo delimitadas no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4. Instrumentos normativos estaduais

Documento Data Fonte Objetivo

Lei n2 3.355 04/04/2018 | Didrio Oficial do Estado Dispde sobre o trabalho
nos presidios e da outras
providéncias.

Lein2 3.667 22/05/2020 Diario Oficial do Estado Institui o Fundo Rotativo

Portaria SECIJU n2 844 21/10/2021 Diario Oficial do Estado Monitoria para pessoas em
cumprimento de pena.

Portaria SECJU n? 745 11/11/2022 | Diario Oficial do Estado Institui o projeto Remigdo
pela Leitura.

Portaria SECIJU n2 483 28/06/2022 | Didrio Oficial do Estado Institui o Programa Novo
Tempo

Fonte: dados da pesquisa

Em nivel nacional, a Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execug¢des
Penais (LEP), foi publicada em 11 de julho de 1984, com o intuito de organizar os regimes e 0s
estabelecimentos prisionais, e nela estdo disciplinadas as normas que regem os direitos e obriga¢des
dos custodiados, sendo famosa por enaltecer os principios de prote¢do aos direitos humanos,
especialmente no que tange a preservag¢ao da dignidade da pessoa humana

Talnormainfraconstitucionaltracaum modelode cumprimento
de pena direcionado pela ressocializacdo do apenado, com o
intuito de remodelar o comportamento delitivo do criminoso
antes de devolvé-lo a sociedade. Ademais, o constituinte
originario também ndo se olvidou de assegurar o principio
da humanidade, ratificando aos presos varios direitos, tais
como, vedagdo a pena de morte, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis (art. 52, XLVII, CRFB4), devendo, ainda, ser
respeitada sua integridade fisica dos individuos (Ribeiro; Brito;
Oliveira, 2018, p. 05, grifo nosso).

Tal legislacdo é orientada pelos principios da humanidade das penas, da legalidade, da
personalizacdo da pena, da proporcionalidade da pena, da isonomia, da jurisdicionalidade, da
vedacdo ao excesso da execugdo e, por fim, pela ressocializacdo.

Quanto a ressocializagdo a Lei menciona em seu Art. 102 que é dever do Estado prestar
assisténcia ao preso e ao internado, com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a
convivénciaem sociedade, destacando ainda, no pardgrafo Unico do referido artigo, que a assisténcia
se estende também a pessoa do egresso (Brasil, 1984).

Em relacdo a importancia da ressocializacdo e a necessidade de assisténcia ao preso por
parte do Estado, Norberto Avena afirma que:

Entre as finalidades da pena e da medida de seguranca,
encontra-se primordialmente a reabilitagdo do individuo,
para que possa retornar ao convivio social harmonico. Para
tanto, exige-se do Estado a ado¢do de medidas de assisténcia
ao preso e ao internado, a fim de orienta-los no retorno a
sociedade, minimizando-se o risco de reincidéncia na pratica
delituosa. (Avena, 2019, p. 28, grifo nosso).

Conforme se depreende do fragmento doutrinario acima e do Art. 102 da LEP, a reinser¢do
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social do apenado é dever estatal, tendo em vista que o individuo em cumprimento de pena privativa
de liberdade se encontra sob a tutela do Estado, necessitando que este lhe preste assisténcia.

No mesmo sentido, a assisténcia educacional inserida na Se¢do V da LEP possui local de
destaque no que diz respeito a ressocializa¢do, ja que permite que a pessoa em cumprimento de
pena nao pare de estudar, ou até mesmo tenha a oportunidade de iniciar seus estudos dentro das
Unidades Penais, tanto a nivel de instrugao escolar como educagdo profissionalizante, é o que prevé
o Art. 17 da referida Lei.

Também é possivel verificar que o Art. 18, em seu paragrafo 39, aduz que o Estado devera
utilizar-se de novas tecnologias e de educagdo a distancia para suprir as necessidades dos
custodiados. O Art. 19 menciona que o ensino profissional serd conduzido em nivel de iniciagdo ou
de aperfeicoamento técnico.

Assim, o Estado do Tocantins ao publicar a Portaria n2 844 de 21 de outubro de 2021, que
institui a monitoria para pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade — Monitoria PPL,
no ambito das unidades penais do Estado, coaduna-se a norma Federal acima mencionada, pois a
referida portaria regulamenta atividades de monitoria exercidas pelos préprios custodiados com
habilidades e conhecimentos especificos nas dreas afins.

No que toca a remigdo através da educac¢ao, destaca-se a Portaria - SECIJU n2 745 de 11 de
novembro de 2022, tratando-se de remigdo de pena pela leitura, seu artigo 32 menciona que:

Art. 32 O Projeto “Remicdo pela Leitura”- RPL consiste em
oportunizar ao preso custodiado alfabetizado ou ndo, remir
parte da pena pela Leitura mensal de uma obra literaria,
cldssica, cientifica ou filoséfica, livros diddticos, inclusive
livros didaticos da area de saude, dentre outras, previamente
selecionadas pela Comissdo de Remicdo pela Leitura e pela
elaboracdo de relatdrio de Leitura ou resenha, nos termos
desta Lei (grifo nosso).

A referida portaria descreve ainda que todos os custodiados do Sistema Penal do Estado
poderdo participar das acdes de remicdo pela leitura, inclusive os de prisdo cautelar. Em seu Art.
72 é mencionado que as atividades de leitura serdo asseguradas de forma paritaria com a remicao
concedida ao trabalho e cumuladas quando forem realizadas paralelamente, caso compativeis. O
Art. 102 da Portaria explica que o apenado poderd escolher apenas uma obra literdria a cada trinta
dias, sendo que a remicdo somente serd computada caso o relatério elaborado pelo custodiado ao
final da leitura, seja corrigido e atinja nota minimo igual ou superior a 6,0 pontos.

Na sequéncia tem-se a Lei Estadual n2 3.355 de 4 de abril de 2018, tal regulamentacdo
dispde logo em seu art. 12 que o trabalho da pessoa privada de liberdade tera finalidade educativa,
produtiva e de manutencdo e enfatiza em seu art. 22 que é assegurado aos detentos a remuneracao
correspondente ao valor do salario-minimo vigente no pais, sendo facultado ao apenado a deducdo
relativa a contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

A referida Lei, atribui a empresa que se instalar nos estabelecimentos penais a
responsabilidade e geréncia das atividades desenvolvidas, como é possivel observar a seguir:

Art. 42 Cabera a empresa que se instalar nos presidios:

I - a despesa da remuneragdo dos condenados;

Il - 0 pagamento da remuneragdo dos presidiarios até o quinto
dia util do més subsequente as atividades desenvolvidas;

Il - o recolhimento do INSS sobre a remuneragdo, nos
percentuais definidos pela legislacdo;

IV - a capacitacdo dos condenados para o trabalho que irdo
desenvolver;

V - o fornecimento de uma refei¢do diaria para cada detento
contratado, nos casos de trabalho externo as instalagdes
prisional;

VI - o fornecimento do uniforme de trabalho ao presidiario;
VIl - o fornecimento de equipamentos de protecao
individuais;
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VIl - manter a folha de frequéncia atualizada. (Tocantins,
2018, grifo nosso)

No mesmo sentido, o Art. 72 do dispositivo legal acima mencionado garante aos apenados
gue trabalham, que seja remida sua pena conforme previsto em Lei.

Portanto, em mais uma legislacdo estadual, foi possivel encontrar elementos que se
assemelham aos ja trazidos pela Lei de Execucdo Penal, neste caso, especialmente em seu Art. 20,
“As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares,
gue instalem escolas ou oferecam cursos especializados”.

Também a Resolugdo n2 391 do Conselho Nacional de Justica, estabelece procedimentos e
diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o conhecimento do direito a remicdo de
pena por meio de praticas sociais educativas em unidades de privacdo de liberdade.

Tal regulamentacdo, prevé ainda a forma de computar a remicdo para cada atividade
desenvolvida, como por exemplo no inciso V do art. 52 que aduz que para cada obra lida
correspondera a remicdo de 4 (quatro) dias de pena, limitando-se no prazo de 12 (doze) meses, a
retirada de até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas, sendo assegurada a possiblidade de
remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

O texto da Portaria estadual n2 745 que trata especificamente de remicdo de pena através da
leitura, se assemelha ao da Resolugdo mencionada no que se refere a forma de remigdo e contagem
dos dias ap0s a leitura de obras.

A Resolucdo menciona que deverdo ser disponibilizados meios para que as pessoas
analfabetas, em processo de alfabetizacdo ou que possuam deficiéncia auditiva também possam
participar dos projetos de remicdo de pena através de atividades socioeducativas, como por
exemplo audiobooks e entrega de relatério de leitura através de desenhos. Segundo a norma, as
bibliotecas das unidades devem ser abastecidas constantemente com livros doados inclusive pela
prépria comunidade.

Portanto, a Resolucdo n2 391 do CNJ complementa os artigos da Lei de Execucdes Penais e a
Portaria Estadual n2 745 no que diz respeito a contabilizacdo das remicdes e também na integracao
de custodiados portadores de deficiéncia auditiva ou em processo de alfabetizacdo, nos projetos
de ressocializagdo.

Sobre ensino profissional, o Art. 19 da LEP menciona que este serd ministrado em nivel
de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Contribuindo desta forma, para que o interno
possa concorrer as vagas de emprego com certificacdo profissionalizante ao deixar os presidios.
Oportunidade esta, que muitos ndo tiveram quando ainda em liberdade. (Brasil, 1984).

A assisténcia social estd prevista no Art. 22 da LEP, sendo que tem como finalidade amparar
os reeducandos e ajuda-los no retorno a liberdade. Estdo inclusos no servico de assisténcia social os
seguintes pontos, conforme Art. 23 da LEP:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

[...]

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o
seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios
da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;
VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso,
do internado e da vitima. (Brasil, 1984, grifo nosso)

E possivel perceber no inciso grifado, que a lei assegura especial ateng3o social na fase final
do cumprimento da pena, de modo a auxiliar o retorno do cidadao ao convivio em liberdade.

Apds a analise das normativas que regulamentam as atividades de ressocializacdo nas
unidades penais do Estado do Tocantins, observa-se que a fundamentacdo legal para a execucdo
das ac¢bes no Estado ainda é baseada em varios instrumentos legais, dentre eles, destaca-se a
Portaria n2 483 de 28 de junho de 2022 da SECIJU, que disp&e sobre a criagdo do Programa Estadual
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Novo Tempo.

O Programa Estadual de Fomento a educagdo formal e ndo formal, qualificagdo profissional,
trabalho e renda — Programa Novo Tempo, criado pela Superintendéncia de Administra¢do do
Sistema Prisional do Tocantins, possui como objetivo a expansao dos projetos de educagdo formal
e ndo formal, profissionalizantes e de trabalho prisional, com amplia¢do de oficinas prdprias de
trabalho permanente, ampliagdo das possibilidades de remigdo da pena pelo estudo e trabalho,
além de dar visibilidade as boas praticas de ressocializagdo desenvolvidas nas unidades penais do
Estado.

A criagdo do Programa Novo Tempo facilitou a parceria do sistema prisional com entidades
publicas e privadas para a execucdo de a¢des de ressocializagdo, as parcerias consistem em
celebragdo de termos de compromisso entre as partes, visando a inser¢do de pessoas privadas
de liberdade em atividades laborais e educacionais para que as dificuldades enfrentadas pelos
apenados apds deixarem o carcere, sejam amenizadas, ou que pelo menos consigam ingressar no
mercado de trabalho. Destaca-se que o referido programa foi criado recentemente, portanto, ainda
ndo existem dados ou relatdrios sistematizados sobre sua operacionalizagdo ou alcance.

Ressalta-se que, em relagdo a captagdo de valores e gestdo dos recursos provenientes da
mao de obra carceraria, até o ano de 2020 ndo existia no Estado nenhum sistema responsavel
por fazer o levantamento e gestdo das receitas auferidas através do trabalho dos apenados (Dilson
Junior, 2021).

Assim, somente com a publicagdo da Lei Estadual n? 3.667, de maio de 2020 é que a
gestdo desses recursos comegou a ser implementada, jd que tal norma possui como objetivo
subsidiar projetos, atividades e a¢des nos estabelecimentos do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e Sistema Penitencidrio e Prisional do Tocantins, garantindo recursos para aquisi¢ao,
transformagdo e comercializacdo de mercadorias, a prestagdo de servigos e custeio de despesas
correntes e de capital.

Em relagdo as atividades de cardter reintegrador desenvolvidas no Tocantins, de acordo
com o Sistema de Dados Penitencidrios — SISDEPEN, em junho de 2022 foram contabilizados 1.619
reeducandos inseridos em atividades laborais e 2.043 em atividades educacionais, sendo que 233
realizavam simultaneamente atividade laboral e educativa no estado. (Brasil, 2022).

No que diz respeito a estabelecimentos com oficinas permanentes de capacitagdo e cursos
profissionalizantes para o desenvolvimento de competéncias e para o trabalho remunerado, os
dados do 122 ciclo do INFOPEN analisados apontam apenas 7 unidades com sala de produgdo e 1
com sala de controle ou supervisao (Brasil, 2022).

Ja ao pesquisar o tipo de oficina desenvolvida, 8 trabalham com artefato de concreto, com
capacidade para 51 pessoas, 4 de produgdo de blocos e tijolos, com capacidade para 27 pessoas,
3 unidades de padaria e panificacdo, com capacidade para 15 custodiados, 2 oferecendo corte e
costura industrial, com 3 vagas, 11 unidades oferecendo oficinas de artesanato, com 623 vagas, 1
com marcenaria, 4 com serralheria oferecendo 16 vagas e 3 unidades com outros tipos de oficinas
ndo especificadas (Brasil, 2022).

Logo, é possivel observar que as atividades educacionais sdo mais desenvolvidas nas
unidades penais do estado, se comparadas com as atividades laborais.

Destaca-se que em todos os documentos verificados, é sempre mencionada a possibilidade
de remigdo de parte da pena dos custodiados que se interessarem pelas atividades de reintegragao,
tudo em conformidade com a lei e em alguns casos com autorizagdo judicial.

Aspectos sociojuridicos: a ressocializagao no estado do Tocantins em
perspectiva critica

Ao pesquisar sobre sistema prisional, historicamente depara-se com as politicas
governamentais e a gestdo da imensa massa de humanos que se tornam “descartaveis” para o
Estado, ja que de certo modo ndo alimentam diretamente o sistema capitalista, mesmo nao estando
totalmente excluidos desse sistema, pois rendem altas somas a um determinado mercado que se
sustenta pela presenga constante e certa da miséria. (Batista; Lamardo, 2012).
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No periodo entre 1789 e 1848 a burguesia consolidou-se no poder, além de surgir uma
intensa dominagdo de classe, sendo este 0 mesmo periodo em que ocorria a revolugdo industrial e
as transformag0es politicas na Franga, época rica em produgdo de conhecimento e debates politico-
econdmicos. Foi justamente por volta desta data, com a intensa industrializagdo, que ocorre um
consideravel aumento nos indices de desemprego, formando o que Marx denominou de “exército
industrial de reserva” (Araujo, 2015).

O exército industrial de reserva era formado por grupos de pessoas que ndo conseguiam
trabalhar mediante o acimulo de capital e a forte mecanizagdo que substituia os trabalhadores
por maquinas. Entdo, como uma solugdo a essa problematica, surgem as casas de corre¢do*. Com o
passar dos anos, o sistema prisional “evoluiu” aos moldes atuais.

Especificamente em relagdo ao sistema prisional tocantinense, observa-se que a
fundamentacdo legal dos projetos de ressocializagdo ocorre com base em diversas legislagGes,
inclusive ndo tendo sido encontrados ao longo da pesquisa projetos estruturados e fundamentados
que embasem as agOes de reintegragdo, que se baseiam em sua grande maioria, apenas nas
Portarias Estaduais citadas neste trabalho.

Até mesmo os valores destinados a fomentar estas agdes, bem como os recursos auferidos
com os produtos e servigos das atividades ressocializadoras, somente foram regulamentados no
Estado com a publicagdo da Lei n2 3.667, de maio de 2020, instituindo o Fundo Rotativo. Portanto,
ao analisar os instrumentos normativos que regem a reintegragdo social dos encarcerados no
Estado do Tocantins, e sua tardia regulamentagdo, esbarra-se com a reflexao de que séculos se
passaram, e os dilemas do sistema prisional persistem.

Tem-se, entdo, que a utilizagdo do campo penal como instrumento histdrico de “naturalizagao
da desigualdade”, por intermédio de suas instituicdes e praticas, é pratica real e contemporanea.
O proéprio campo juridico-penal brasileiro se caracteriza historicamente por romper com a ldgica
da protegdo a dignidade humana, com estratégias de naturalizagdo das hierarquias sociais e de
imposi¢do da moralidade politica das classes dominantes (Carvalho, 2014).

Neste sentido, o Estado pautado pela légica de produzir um sentimento de inseguranga
social, cria, em contrapartida, politicas de governo para a redugdo dessa inseguranga, aumentando
o policiamento e endurecendo as penas, para que diante da popula¢do esteja a cumprir sua fungdo
de protegdo da sociedade (Batista; Lamarao, 2012).

E o resultado desta equacdo, sdo milhares de pessoas a amargar a privagao de liberdade,
muitos inclusive, sem julgamento e prévia condena¢do, como se verificou nos dados acima
analisados. Tal afirmagdo, coaduna-se com a perspectiva de um Estado punitivista, que desde os
primérdios prende demasiadamente os seus cidadaos, utilizando-se do aparelho carcerdrio para
afirmar mecanismos de poder, uma espécie de profilaxia apropriada: o isolamento em um espago
especifico.

A inexisténcia de projetos bem elaborados que direcionem a execugdo das atividades de
ressocializagdo nas unidades penais do Tocantins dizmuito sobre a situagdo do carcere na atualidade,
que passou de mecanismo de controle do “exército industrial de reservas” para instrumento de
gestdo da subcidadania:

Pretende-se com essa abordagem, pois, trazer em linhas
gerais os exemplos concretos dessa manifestacdao brutal do
campo penal como poderoso instrumento de gestdo da
subcidadania no Brasil; seja pela definicdo de uma rede de
incriminagGes que persegue com tonalidades mais rigidas os
setores marginalizados, seja pela gestdo da eliminacdo aberta
do terrorismo de Estado como estratégia de controle social
tanto de homens invisiveis quando de grupos humilhados
(Carvalho, 2014, p. 211, grifos nossos).

Denota-se que a constatacdo do autor acima transcrito, de que as instituicbes penais

1 Surgiram na Londres do século XVI com o intuito de acolher os vagabundos, idosos, ociosos e criminosos de
menor importancia. Seu objetivo claro era, com extremo rigor, servir de local para reformar, mediante disciplina e
trabalhos forgados, seus internos. Por esse motivo, trata-se de uma medida de higienismo social e legitimagdo do
trabalho. Sobre as casas de corregdo, ver Carcere e fabrica, de Dario Melossi e Massimo Pavarini (2010).
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perseguem de forma mais rigida os setores marginalizados da sociedade, converge com os dados
analisados, ja que no Estado do Tocantins 81,04% das pessoas privadas de liberdade sao negras
(pretas ou pardas) e de baixa instrugdo escolar.

Todavia, ndo se trata de afirmar categoricamente que existe relagdo de causalidade
entre pobreza, cor da pele e violéncia, mas sim a visualizagdo do sistema de justica penal como
mecanismo de gestdo da subcidadania, ou seja, como forma de vigilancia, controle, rigor e até
mesmo banimento sistematico de um grupo, e por outro lado, a garantia da impunidade para outro
grupo (Carvalho, 2014). Logo, observa-se que mesmo apds tantas lutas pelo reconhecimento de
direitos individuais e coletivos, o que se apresentam sdo novas formas de degrada¢dao humana no
ambiente do carcere.

Assim, depreende-se do estudo realizado que o desinteresse social e das classes
governamentais pela regenera¢do de apenados representa uma grande falha no sistema prisional,
considerando que o objetivo da execugdo penal é a ressocializagdo e ndo a retribuicdo do mal
provocado. Conforme apontam Ribeiro, Brito e Oliveira (2018), entende-se que, enquanto a
comunidade ignorar os internos e excluir os egressos do sistema prisional, improvavel sera a
reintegracdo do custodiado, que podera voltar a delinquir.

Consideragoes Finais

A ressocializacdo penal representa um desafio social em meio a uma execugdo penal
que ainda carece de humanizagdo, além de lidar com a descrenga da sociedade na reintegracdo
dos apenados. Destaca-se que a execu¢do penal ndo é apenas dever do Estado, mas também
da sociedade, estendendo a responsabilidade pela recuperagdo dos reeducandos para todos os
cidaddos, que ndo devem abandonar seus integrantes menos honrados.

No que diz respeito a reintegragdo social dos custodiados no Estado do Tocantins, observou-
se a necessidade de mais investimento e direcionamento quanto ao tema, ja que se quer foram
encontrados projetos que embasem as atividades de ressocializagdo no Estado, sendo que estas
sdo orientadas pela Lei de Execugdo Penal e algumas Lei e Portarias estaduais, a maioria delas,
recentemente publicadas.

Sobre as caracteristicas gerais do sistema prisional tocantinense, a realidade nao foge a ja
conhecida em outros territérios da nacdo. Mesmo sendo um estado novo, o que se verifica é que
o sistema prisional local também é utilizado como mecanismo de controle de uma classe distinta,
ja que, como se destaca dos dados analisados no decorrer do trabalho, 80% de seus reeducandos
sdo pessoas negras (pretos e pardos) e com baixa instrugdo escolar. Sdo estas caracteristicas que
infelizmente demarcam as linhas que dividem a cidadania e a subcidadania.

Assim, o desinteresse do poder publico e a seletividade punitiva, tornam o processo de
ressocializagdo extremamente dificultoso, na medida em que a propria sociedade perpetua
preconceitos e esteredtipos em relagdo a populagdo carceraria, fazendo com que os custodiados ja
ndo se reconhegam como sujeitos de direitos, culminando na reincidéncia criminal.
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