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llustragao de capa

A pesquisa sobre politicas educacionais vem se constituindo em um campo de investigacdo
distinto e em permanente busca de consolidacdo, tanto no cendrio nacional quanto nointernacional.
Entre as décadas de 1950 e 1960, surgiu na América Latina o campo das politicas educacionais,
desse modo, comeca a ser incorporada no curriculo dos cursos de formacdo de professores em
nivel superior como Politica e Administragdo da Educacao.

O contexto histérico da educagdo infantil brasileira, o surgimento de instituicGes de
atendimento a crianga, creches e pré-escolas esteve associado as demandas de mulheres
trabalhadoras e a necessidade de amparar e proteger orfaos e criangas pobres. Muitos problemas
cercavam a infancia, entre eles, o abandono, a desnutricdo, os altos indices de mortalidade infantil,
motivando a criagdo de instituicGes para guarda de criancas fora do ambiente doméstico.

A partir dos anos 80, o direito a educacdo voltado para as criangas de 0 a 6 anos é bandeira
de movimentos de mulheres, educadores e de trabalhadores (KRAMER, 2011). A educagdo ndo é
apenas um dever do Estado, mas sim um direito de toda a coletividade. E produto de uma longa
histéria de conquistas sociais cujo desenrolar ocorreu em contextos marcados pelo aumento da
participacdo popular no processo democratico.

Na histdria da infancia e sua concepg¢do encontram-se divergéncias e linhas diferentes para
interpretar o que é ser crianga e como as sociedades concebem ou ndo, a crianga enquanto ser
histérico. Pois, depois do nascimento, cada crianga se insere em contextos sociais diversificados e
passa a fazer parte da sociedade enquanto ator social que possui classe social, género, etnia, idade
e esta situada num espacgo e tempo determinados (CANAVIEIRA, 2012, p.31).

AConstituicdoFederalde 1988 deixaclaraacorresponsabilidade
dos entes federativos que devem organizar seus sistemas de
ensino para que a gestao das politicas publicas educacionais
aconteca de forma colaborativa. E sinalizou, em seu Art.
214, a necessidade de lei especifica para estabelecer o Plano
Nacional de Educacdo, de duragdo plurianual, objetivando
a integracdo e o desenvolvimento do ensino em erradicar o
analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar
a qualidade do ensino, formar para o trabalho e a promogdo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Para Cury (1998, p. 164), um plano pode ser considerado

[...] um programa de realizagbes para ser cumprido e
executado em um certo periodo (definicdo cronoldgica),
dentro de objetivos a serem atingidos e para os quais se
pleiteiam os meios, inclusive pecuniarios, necessarios para a
implementacdo adequada.

Efetivamente a exigéncia de um Plano Nacional de Educagdo, também, foi prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), n29.394, de 20 de dezembro de 1996, no Art. 87,
que instituiu a Década da Educagdo “[...] a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta lei”, e cuja
atribuicdo cabe a Unido, em colaboragdo com Estados e Municipios, encaminhar “[...] ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para todos”.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001- 2010 regulamentado pela lei n. 10.172, de
09 de janeiro de 2001. Esse definiu diagndsticos, diretrizes e 295 objetivos e metas relacionadas
ao conjunto de niveis: educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
educacdo superior; e modalidades de ensino (Educac¢do de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia
e Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional, Educagdo Especial
e Educagdo Indigena), bem como da Formacdo dos Professores e Valorizagdo do Magistério, do
Financiamento e Gestdo, além do Acompanhamento e Avaliacdo do Plano, defendendo a efetivagdo
de uma gestdo descentralizada pela via do regime de colaboragdo entre os entes federados.
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Para Vieira (2010) o PNE (2001-2010) evidenciou a implementacdo de politicas que
objetivaram integrar creches e pré-escolas ao sistema de ensino, em consonancia com o marco
legal pds-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, percebeu-se permanéncias,
redefinicdes e tensoes.

Neste Plano de Educacgdo, conforme Vieira (2010, p.816) buscou-se assegurar a destinagdo
de recursos financeiros para a oferta publica de educacdo infantil, ao estabelecer que, em
todos os municipios, além de outros recursos municipais, 10% dos recursos de manutengdo e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) fossem aplicados na educagdo infantil. Por sua vez, estudos realizados
apontaram a problemdtica do financiamento como obstaculo para efetivagdo dos objetivos e metas
do PNE 2001-2010, sinalizando sua insuficiéncia e sua decorrente, inexequibilidade do plano. Dessa
forma, nas palavras de Davies (2002, p. 117), o plano refletiria “muito discurso, nenhum recurso”.

O Conselho Nacional de Educagdo realizou um breve balango da implementagdo das metas
do PNE (2001-2010), destacando as dimensdes que se relacionam com as politicas implementadas
na vigéncia do referido PNE, ressaltou os seguintes principais problemas:

Pouca utilizagdo do Plano no primeiro triénio apds sua
aprovagdo; pouca consideracdo dada ao Plano quando do
estabelecimento das politicas de governo, gerando algumas
concepgbes, agles, programas e politicas diferentes das
estabelecidas no PNE; desarticulagdo entre o PNE e os planos
setoriais de governo; dissociacdo entre PNE e os planos
estaduais e municipais de Educacdo; articulacdo tardia do PDE
e do PAR com os principios e metas do PNE; minimizacdo da
universalizagdo da educacdo basica como direito; auséncia de
mecanismos para o acompanhamento e avaliagdo sistematicos
do PNE (VIEIRA, 2010, p. 816 e 817).

Noinicio do ano de 2010, comecaram a despontar as primeiras avaliacdes concernentes ao
novo PNE, de inicio visando ao Projeto de Lei n. 8.035, de 20 de dezembro de 2010, originalmente
articulado ao planejamento educacional para o periodo 2011-2020, para, algum tempo depois,
deter-se na sua versao final aprovada por lei 13.005 de 25 de junho de 2014, cobrindo o decénio
2014-2024.

No percurso das Conferéncias Nacionais de Educagdo (CONAE), foram sendo apresentadas
prioridades no ambito da nagdo que encaminharam para o novo texto do Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado em junho de 2014 pela Lei n? 13.005/2014, o que imp6s um grande desafio aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e tem caracteristicas que o tornam diferente dos
planos anteriores. Uma das diferencas é que o plano atual representa, em seu conjunto de vinte
metas e respectivas estratégias, a blssola que aponta o rumo a ser tomado pelas politicas publicas
para a educacdo brasileira nos proximos dez anos (decenal) por forga constitucional, o que significa
que ultrapassa governos.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, Resolucdo n2 5, de 17 de
dezembro de 2009, em seu Art. 52 especifica a Educacdo Infantil como “primeira etapa da Educacdo
Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais
ndao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam
e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por érgdao competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social” (BRASIL, 2009). Nesse processo, passou a integrar diversos planos, programas e acoes nos
ambitos federal, estadual e municipal.

Neste sentido, no paragrafo segundo do Art.52, referido no paragrafo anterior, destaca que
“E obrigatdria a matricula na Educacdo Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31
de margo do ano em que ocorrer a matricula.”(BRASIL, 2009). Assim como, na lei n2 12.796, de 4 de
abril de 2013 que ajusta a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) a Emenda Constitucional
n2 59, de 11 de novembro de 2009, que torna obrigatdria a oferta gratuita de educacdo basica a
partir dos 4 anos de idade.
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A primeira meta do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) é “Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”. Esta meta possui 17 estratégias
para encaminhar a sua efetivagdo no contexto educacional. No Plano Municipal de Educagdo de
Santa Maria, a primeira meta estd relacionada a com a Meta 1 do PNE, e acrescenta a oferta de
Educacdo Infantil publica em tempo integral com garantia de qualidade no atendimento as criangas
até o final da vigéncia do PME em 2025.

A primeira estratégia da Meta 1 do Plano Municipal de Educagdo de Santa Maria, prevé
a elaboragdo, no primeiro ano de vigéncia do PME, de um plano estratégico de ampliagdo da
oferta de Educagdo Infantil, tendo como base o diagndstico atualizado do Municipio, em regime
de colaboragdo entre as redes publicas sob coordenagdo da Secretaria de Municipio de Educag¢do
(SMED).

O objetivo geral deste estudo é conhecer e analisar o processo, as estratégias e as
fragilidades de implementagdo da meta 1 em relagdo a obrigatoriedade da oferta da pré-escola (4
e 5 anos) no Plano Nacional de Educagdo no Municipio de Santa Maria/RS. Os objetivos especificos
sdo: Analisar os pontos positivos na busca da universalizacdo da pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; Destacar a importancia do Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024) e do Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) na busca da qualidade em educagdo publica;
E Identificar o atendimento da demanda de matriculas na Educacgdo Infantil para a faixa etdria de
4 e 5 anos e o numero de vagas ofertadas para esta etapa educacional no sistema municipal de
educacdo Santa Maria/RS.

Neste sentido, justifica-se a realizagdo deste estudo para proporcionar uma visao de como
ocorre a implementacdo/efetivacdo de politicas publicas educacionais, os pontos positivos e as
fragilidades encontradas, na busca da qualidade da Educagdo Infantil no municipio de Santa Maria/
RS. As estratégias utilizadas para alcangar a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, Lei n? 13.005
de 2014, que remete a universalizagdo da Educagdo Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 e
5 anos, bem como, consta no texto da Meta 1 do Plano Municipal de Educagdo de Santa Maria/
RS. A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em
relacdo a educagdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas da politica educacional brasileira implica
examinar o alcance das medidas educacionais tomadas pelo Estado brasileiro.

E importante ressaltar que a realizagio da elaboragdo/construgdo do Plano Nacional
de Educacdo, do Plano Estadual de Educag¢do e do Plano Municipal de Educa¢do é um processo
democratico e coletivo que visa envolver toda a sociedade no debate, tendo em vista que a
ensino é um direito fundamental de todos os cidaddos. No municipio em questdo conta-se com
orgaos colegiados como o Conselho Municipal de Educagdo de Santa Maria (CMESM), criado pela
Lei Municipal n. 3168/89, considerado um 6rgdo de politica educacional, administrativamente
auténomo, de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas que forem
de sua competéncia, vinculado a Secretaria de Municipio da Educagdo. E o Férum Municipal de
Educagdo (FME), outro 6rgdo colegiado, é um mecanismo fundamental, instituido através da Lei
Municipal n2 5950 de 24 de dezembro de 2014. Assim, o Férum além de organizar conferéncia de
educacdo, deve representar os mais diferentes segmentos da sociedade, ser o canal de comunicagdo
entre a populagdo e o poder publico, coordenar a elaboragdo participativa do Plano de Educagdo
e, apos sua aprovagao, ser o responsavel pelo monitoramento de suas metas e estratégias. Assim,
constitui-se como uma drgdo de colaboragdo e avaliagdo das politicas publicas educacionais de
ambito municipal.

A estrutura da historia

Atualmente a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fenémenos que envolvem os seres humanos e suas relagdes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes.

A pesquisa qualitativa pode ser desenvolvida em conjunto com a pesquisa quantitativa,
por meio de um processo geralmente chamado de “triangulagdo” relacionando assim os
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documentos pesquisados, gestores das politicas educacionais e gestores da aplicagdo da politica no
municipio, numa espécie de combinagao entre elas. Portanto, a divisdo “quali-quanti” ndo implica
exclusdo, embora tenham identidades proprias. Existem problemas educacionais que para sua
contextualizacdo e compreensdo necessitam ser qualificados através de dados quantitativos, para
evidenciar a dimensdo de total de pessoas atendidas pelo sistema educacional, por exemplo. Assim,
para Flick (2009) os métodos qualitativos e os quantitativos podem ser associados de diversas
maneiras no planejamento de um estudo.

Em relagdo a definicdo do tipo de pesquisa optou-se pelo Estudo de caso que diferente do
que ocorre em outros delineamentos de pesquisa, as etapas ndo se ddo em uma sequéncia rigida. Os
instrumentos de coletas de dados, utilizamos a analise documental e a entrevista semiestruturada.
A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Para a pesquisa de
estudo de caso, o uso dos documentos é importante para corroborar e aumentar evidéncias de
outras fontes. (YIN, 2015, p.111)

Os sujeitos da pesquisa sao: a professora que atuou como secretaria de Educagdo e a
Coordenadora Pedagdgica da Educacdo Infantil durante a gestao de 2014 - 2016 na Secretaria de
Municipio da Educagdo. Os participantes da pesquisa foram importantes para a andlise do processo
de consolidagdo das politicas publicas educacionais no municipio, especificamente da meta 1 do
Plano Nacional de Educagao, evidenciando assim as estratégias e dificuldades encontradas para
a universalizagdo da pré-escola (4 e 5 anos), bem como o que é necessario para efetivagdo do
atendimento educacional para essa etapa da educagdo.

O cenario: conhecendo o municipio em questao

O Municipio de Santa Maria localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul, na regido Sul
do Brasil, fundada em novembro de 1797, e sua emancipagdo politica ocorreu no dia 17 de
maio de 1858. Santa Maria é considerada cidade universitaria, gracas a Universidade Federal de
Santa Maria, criada por José Mariano da Rocha Filho em 14 de dezembro de 1960. Os primeiros
habitantes conhecidos da regido foram os indios Minuanos e Tapes. A cidade foi criada a partir
de acampamentos de uma comissdo demarcadora de limites entre terras de dominio espanhol e
portugués que passavam pela regido.

Com 278.445 habitantes segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2017, é considerada uma cidade de médio porte e de influéncia na regido
central do estado. E a 52 cidade mais populosa do Rio Grande do Sul e, isoladamente, a maior de sua
regido. Em relagdo a caracteristica funcional, o municipio destaca-se como polo regional no setor
comercial e prestagdo de servigos, de acordo com o site mantido pela Agéncia de Desenvolvimento
de Santa Maria (ADESM).

O municipio de Santa Maria, conforme a Lei Municipal N2 4.123 de 22 de dezembro de 1997
(SANTA MARIA, 1997) possui um Sistema de Ensino desde o ano de 1997, constituido conforme o
Artigo 29, por:

|-Secretaria de Municipio da Educacdo; Il - Conselho Municipal
de Educacdo; Il — Escolas Municipais do Ensino Fundamental;
IV — Instituigdes de Educagdo Infantil mantidas pelo Poder
Publico Municipal e pela iniciativa privada; V — Escolas de
Ensino Profissionalizante da Rede Municipal (SANTA MARIA,
1997, p. 1).

A referida Lei determina ao sistema criado a responsabilidade pelo planejamento,
organizacdo e implementagdo de politicas publicas educacionais em colaboragdo com os Sistemas
Estadual e Nacional de Educagao.

No ambito da legislagdo municipal, é importante salientar a relevancia da Resolugdo n2
30/2011 que define as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo Infantil no sistema
municipal de ensino. De acordo com as diretrizes nesta etapa

Art. 92 — A abordagem metodoldgica na educagdo infantil
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deve basear-se na oferta de situagbes desafiadoras, ativas,
estimulantes, ludicas e significativas, as quais propiciem
a crianga a descoberta do mundo, do outro e de si mesma,
através das quais os contetdos das diversas areas, valores e
regras de convivéncia sejam aprendidos. Paragrafo Unico — Na
educacdo infantil, a metodologia deve basear-se na postura
ludica, no acesso as formas diferenciadas de comunicagdo,
na riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos, psicomotores e sociais e a convivéncia com
as diferengas, primando pela afetividade nas relagdes
interpessoais, pelo respeito e a valorizagdo da crianga.

Segundo informacgdes do Documento-base do Plano Municipal de Educagdo de 2015
estava prevista a construgdo 12 escolas de Educacdo Infantil por meio do convénio com o Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo
Infantil (Prolnfancia) que visa ampliar o acesso a Educacdo Infantil na rede publica municipal. No
entanto, no segundo semestre de 2018 estava previsto a inauguragdo de duas escolas, nos moldes
do proinfancia, do total que estava previsto.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE) é um drgdo fiscalizador e
controlador do uso do dinheiro publico e da administragdo orcamentaria e financeira do Estado do
Rio Grande do Sul, responsavel por analisar as questdes juridicas sobre as despesas publicas e de
julgamento das contas relativas. O TCE realizou em 2015 um estudo, e apresentou uma Radiografia
da Educacdo Infantil por municipios do Estado, contendo dados referentes ao exercicio do ano
de 2015. A partir destes dados podemos observar o nimero de escolas, turmas e docentes na
creche e na pré-escola, nas diferentes esferas administrativas no municipio de Santa Maria/RS. A
partir destes dados podemos observar o nimero de escolas, turmas e docentes na pré-escola, nas
diferentes esferas administrativas no municipio de Santa Maria/RS, conforme apresenta o quadro
abaixo:

Quadro 1- Numero de escolas, turmas e docentes na pré-escola, das diferentes esferas
administrativas, Santa Maria, 2015.

Pré-escola/Rede | Federal Estadual Municipal Privada Total
Escola 1 4 52 40 97
Turma 6 10 142 141 298
Docente 18 9 129 159 312

Fonte: Radiografia da Educagao Infantil, TCE - RS, 2015.

A partir do quadro 1 é possivel observar que a rede municipal de ensino possuia 26
escolas que atendiam a Creche (0 a 3 anos) e 52 escolas que ofereciam a pré-escola (4 e 5 anos). E
importante salientar que algumas escolas municipais de Ensino Fundamental oferecem apenas a
pré-escola (4 e 5 anos), ndo ofertando vagas na etapa creche (0 a 3 anos).

Quadro 2 - Matriculas

Faixa etdria das criangas matriculadas 2015 2016 2017
gfoz((z(:m ra 3214+
2.812 P 319(compra de
4e5anos de vagas) vagas) =3.533
=3.290 gas/==

Fonte:Elaborado pela autora a parir de dados do TCE/RS 2015 e da SMED de Santa Maria,
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2018.

A partir do quadro 2 podemos visualizar o crescente nimero de vagas na pré-escola na
rede municipal de ensino. De 2015 para o ano de 2016, foram 478 novas matriculas, no entanto
o crescimento de 2016 para 2017 foi um pouco menor, de 243 matriculas na pré-escola. Como os
dados de 2015 sdo os apresentados pelo TCE/RS ndo consta se levaram em consideracdo a compra
de vagas para atender as criangas de 4 e 5 anos no municipio de Santa Maria/RS.

No seguinte quadro, podemos visualizar o que ha um pequeno aumento de matriculas nas
depéndencias administrativas Estadual e uma oscilagdo na rede Federal de ensino que atendem a
Pré-escola nos anos de 2015 a 2017, mesmo que por lei ndo seja obrigatdrio a contemplagdo da
educacdo infantil

Quadro 3 - Matricula inicial da etapa pré-escola (4 e 5 anos) na rede Estadual e Federal de
ensino em Santa Maria/RS.

ESTADUAL FEDERAL
2015 78 70
2016 87 69
2017 93 83

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados estatisticos da educagdo disponiveis no site da
Secretaria da Educagdo do Rio Grande do Sul, 2018.

E importante salientar que, a oferta da educagdo infantil em instituicdes publicas de
ensino, é incumbéncia da esfera municipal. Conforme o texto da LBD 9.394/96 no art.11, inciso V:
"oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencgdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1996).
No entanto, deve haver um regime de colaboragdo na organizagao dos sistemas de ensino entre o0s
poderes federais, estaduais, municipais e o Distrito Federal de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatdrio (BRASIL, 2009a).

0 quadro abaixo (Quadro 4), demonstra dados importantes, como por exemplo, o nimero
da populagdo em cada faixa etaria, o nimero de alunos atendidos em 2015, bem como uma
estimativa do nimeros necessario de vagas a criar na Educagdo Infantil para alcangar a meta 1 do
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) segundo o TCE/RS.

Quadro 4 - Taxas de atendimento por idade, por etapa e vagas a criar na Educagao Infantil,

2015, Santa Maria/RS.
Faixa Vagas a criar: Meta 1
de do Plano Nacicnal de
. Taxa m
idade | Alunos Populaca Educacio Et Taxa Taxa
dos | 2015 | ' OoPUasao : d‘:’(;e O0a ] 44a] 00a apa Bruta | Liquida
alunos 3 5 5
2015 anos | anos | anos
2:02 3.859 12.351 31,24% | 2.317 Creche 2900% | 2871%
::oi 5.089 6.091 83,22% 1.022 Pré-Escola | 852%% | 79.82%
g:og 3134 18.442 48,41% 3.339 | Ed.Infantil | 47.,59% | 4559%

Fonte: Radiografia da Educacdo Infantil, TCE - RS, 2015.

O total da populagdo na faixa etaria de 0 a 5 anos em 2015 era de 18.442 criangas, no entanto
eram atendidas apenas 47,59% do total, se o progndstico é de criar mais 3.339 vagas, ainda assim
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ndo estaria contemplando o atendimento para toda a populagdo desta faixa etaria de 0 a 5 anos.
No entanto, considerando os dados apresentados no quadro 11 e a estimativa de criar 1.022 vagas
na pré-escola, alcangaria a universalizacdo da Educagdo Infantil para a populagdo de 4 e 5 anos de
idade considerando o nimero de alunos em 2015 e a populagdo desta faixa etdria.

A hora do conto: a universalizagao da educagao infantil no municipio
de Santa Maria/RS

Ao referenciar os sujeitos, utilizo professora D para referenciar a ex-secretaria de educagao.
Para a coordenadora pedagdgica da Educagdo Infantil na SMED, utilizo o termo que nomeia seu
cargo.

Segundo Possobon (2016), em relagdo ainformacgdo da populagdo sobre as leis que remetema
obrigatoriedade da pré-escola, a SMED promoveu uma campanha de conscientizagdo da populagdo
através da distribuicdo de materiais informativos nas comunidades, visando a divulgacdo do direito
das criangas dos 4 aos 17 anos de idade a educagdo.

Na concepgdo de Rosemberg (1999, p.11), a expansdo da educagdo infantil apoia-se no
argumento de igualdade de oportunidades para as criangas das classes populares. Desse modo,

é possivel considerar a expansdo da oferta de vagas na
educacdo infantii como uma dimensdo quantitativa da
qualidade educacional, pois, primeiramente, é preciso efetivar
uma oferta universal para posteriormente discutir sobre ela
(POSSEBON, 2016, p.44).

QOutrossim,

a democratizagdo da educagdo infantil no Brasil ndo pode ser
analisada somente sob a dtica de sua expansdao mas também
das diferenciagbes internas decorrentes dessas expansdo
(ROSEMBERG, 1999, p.20).

Ao realizar a entrevista com a professora D que atuou como secretdria da educacao,
a conversa foi direcionada a partir de nove questbes relacionadas ao processo de recebimento
do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e os encaminhamentos para a universalizacdo do
atendimento da etapa da pré-escola (4 e 5 anos) no municipio de Santa Maria/RS.

As discussbes a respeito da reestruturacdo do ensino, principalmente, da etapa da pré-
escola se iniciou no municipio a partir da aprova¢do da Emenda Constitucional n2 59/2009, que
instituiu a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo bdsica a partir dos 4 anos de idade. Neste
sentindo, conforme a professora D, o municipio foi delineando as medidas para o atendimento da
faixa etdria de 4 e 5 anos, que resultou em até 2016 a sua universalizacdo conforme a meta 1 do PNE
(2014-2024).

A Central de Matriculas de Santa Maria/RS, desde 2003 tem desempenhado um papel
de democratizagdo no gerenciamento das vagas da Rede Publica de Ensino. A central gerencia
as matriculas publica, tanto do sistema municipal quanto do sistema estadual de ensino. Entdo,
no ano de 2014 comegaram a realizar um levantamento da demanda das criangas de 4 e 5 anos,
em outubro comegaram a fazer uma pré-inscri¢do, no final deste ano eles apresentaram para a
secretaria de educacdo a demanda que Santa Maria teria que atender e a partir desta demanda
concomitante com o estudo da rede a SMED comecou a montar as estratégias.

A primeira atitude da Secretaria de Municipio da Educacdo apds recebimento do Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) foi realizar um estudo da capacidade da rede municipal de
ensino. Ao iniciarem o diagndstico da rede, procuraram observar qual era a capacidade do sistema
de ensino em relagdo as possibilidades de ampliacdo do atendimento das criangas. Conversaram
com os diretores, e entdo comecaram a perceber que poderia ser implementadas turmas na
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educacdo infantil nas escolas de Ensino Fundamental e também era possivel uma ampliagdo de
acordo com a capacidade turmas nas escolas municipais de educagdo infantil.

Além de ampliar turmas que, segundo a ex-secretdria de educacdo, na época foram mais
de 31 novas turmas de pré-escola no sistema de ensino municipal, também comegaram a buscar
as parcerias, 0 municipio comegou a estudar a possibilidade da compra de vagas na rede privada,
previstas em lei nas escolas confessionais ou de cunho filantrépico. A partir dessas duas situacdes
iniciou-se o0 esbogo de uma nova proposta de atendimento das criangas de 4 e 5 anos, ampliando o
atendimento nas escolas de educagdo infantil da rede publica municipal, abrindo a possibilidade de
atendimento nas escolas de ensino fundamental e também com a compra de vagas que se efetuou
em diferentes institui¢des de Santa Maria/RS.

Conforme a professora D esse processo iniciou-se no ano de 2014 que se efetivou em 2015
o atendimento de todas as criangas que estavam inscritas na central de matriculas, e assim foram
contempladas com vagas publicas, ou nas escolas da rede de ensino municipal e em uma escola
estadual de ensino que mantém a etapa da pré-escola. Iniciou entdo, a compra de vagas no final do
referido ano deu mais de 300 vagas na rede privada, através dos convénios realizados.

As primeiras atitudes em relagdo a pré-escola realizadas pela SMED apds a aprovagao
do PME (2015-2025) foi um investimento, no caso, a compra de vagas para atender a demanda
apresentada pela Central de matriculas, 400 novos professores nomeados em concurso no comego
de 2016, no qual foi resultado da necessidade da demanda que se apresentou e das novas turmas
que se constituiram. Ocorreu a formagdo de professores em diferentes modalidades essa formagao.
Houve a ampliagdo de recursos, a partir da apresentagdo do tinha de panorama da rede comegaram
a ampliar as possibilidades de recursos para as escolas.

OPlano Estratégico deampliacdo da oferta naeducagdofoielaboradoem 2016 no municipio,
a partir de todas as agdes relatas anteriormente. No entanto, ha questdes que ndo se consegue
atender de uma forma tdo exitosa, porque junto com essa questao do atendimento da meta do PNE
e consequentemente atendimento da meta do Plano Municipal de Educagdo hd outras questdes
que interferem.. CComo exemplo, a entrevistada colocou que aumentou a demanda das criangas
com alguma necessidade educacional especial, entdo o municipio além de ter o desafio de atender
todas as criancgas 4 e 5 anos, apresentou se esse outro publico que aumentou significativamente
nos ultimos anos até 2016. Entdo acrescenta que, a questdo do transporte para essas criangas,
do atendimento educacional especializado precisavam integrar nessas escolas para fazer esses
atendimentos. “Entdo junto com isso veio outras demandas extremamente significativas, foi um
grande desafio” (Professora D).

Historicamente as escolas de educagdo infantil da rede municipal sdo espagos que foram
adaptados, ndo possuem estrutura pensada para atender a demanda de criangas. Essas escolas
pertenciam a secretaria de Desenvolvimento Social e tinham cunho assistencial que com o tempo
passaram a ter o cunho educativo. Por conseguinte, foram constituidas nao para serem centros de
educagdo, mas para serem centro assistenciais e assim com uma proposta de apenas cuidar das
criangas.

(...) Entdo nds ndo tinhamos a capacidade de ampliar essas
escolas, de vamos supor construir salas novas para atender
essa demanda. O que a gente fez na verdade foi analisar os
espacos da escola muitas vezes a prépria escola que tinha
um espago ocioso acabou transformando numa sala de aula,
mas se nds formos, por exemplo, pensar no que nds temos
no nosso ponto de vista de, do que precisa para atender uma
crianga nos mesmos considerdvamos que aqueles espagos
ndo eram adequados (Professora D).

Nesse caso, a Secretaria de Municipio da Educac¢do (SMED) fezum levantamento nas escolas
de ensino fundamental sobre o nimero de alunos de cada turma de 12 ao 92 ano, rediscutindo a
oferta das escolas, buscando viabilizar a diminui¢do de turmas, ajustando o ensino fundamental
para possibilitar o aumento o atendimento da pré-escola nas escolas.
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Tanto é que hoje tem escolas que elas estdo com a tendéncia
mais de atender a educagdo infantil do que o prdprio anos
iniciais, e o que a gente fazia muito era solicitar que os
diretores olhassem para o seu contexto, no sentido de que
eles pudessem atender a demanda que se apresentava
naquele contexto. Muitas vezes historicamente as escolas
vem atendendo do primeiro ao nono ano, e naquela regido,
naquele territdrio, ndo era exatamente aquela demanda que
se apresentava para atender.(...) Entdo a gente atendeu a lei,
atendeu o plano, mas atendeu também a comunidade onde
as escolas estavam inseridas (Professora D).

Nas Diretrizes Curriculares para a Educac¢do Infantil no Sistema Municipal de Ensino
de Santa Maria, aprovada pela Resolugdgo CMESM N2 30, de 21 de novembro de 2011, em seu
art. 22 remete que “Os parametros para a organizacdo de grupos de criangas deverdo levar
em consideragdo o Projeto Politico Pedagdgico e o espago fisico, bem como observar a relagdo
denominagdo/idade, crianga/adulto e crianga/professor” (SANTA MARIA, fl.7, 2011). Desse modo,
estabelece o nimero de alunos por etapa, idade e relagdo crianga/adulto ou crianga/professor. A
partir disso, a ex secretdria comentou que nao foi em todas as escola que obedeceram a Diretriz,
havia escolas que ultrapassaram o nimero de alunos por turma, no entanto em contraponto a
SMED oferecia um estagidrio como apoio a escola, as turmas, aos professores. “Entao nds também
tivemos esse cuidado, assim como aumento o nimero de alunos nas escolas também (...) de
disponibilizar monitores para que auxiliassem os professores” (Professora D). Contudo, consta no
referido artigo sobre a disponibilizacdo deste adulto no § 22 ressalta que “Quando a relagdo crianga/
adulto exceder aquela expressa na tabela acima (grifo do relator), o professor deve ter suas a¢des
compartilhadas com o auxiliar ou monitor de educagdo infantil” (SANTA MARIA, 1.7, 2011). Desse
modo, ndo era uma ac¢ao da gestdo que atuou na Secretaria de Municipio da Educagdo, mas uma
garantia assegurada na Resolug¢do n2 30 de 2011.

Em relagdo a Meta 1 do PNE de 2014-2024, em acordo com a meta 1 do PME de 2015-
2025, foi possivel realizar, primeiramente, segundo a coordenadora pedagdgica da SMED “o que
foi mais rapido de fazer foi o levantamento da demanda dessas criangas. Foi feito um trabalho
junto com a secretaria de saude, foi feito uma reunido com o Programa Saude na Escola (PSE), com
os conselhos tutelares pra ver demanda parada” (Coordenadora), assim com o objetivo de criar
estratégias para a realizagdo da busca ativa das criancas na faixa etdria entre 4 e 5 anos. E assim, a
professora destaca que “a nossa diferenca é que Santa Maria tem uma central de matriculas, ela é
responsavel por essa demanda, de levantamento dessa demanda” (Coordenadora), (Professora e
acrescenta em sua coloca¢do que nao ha demanda em julho de 2018, periodo em que foi aplicado
o questiondrio para a coordenadora pedagdgica da El na SMED. No periodo em que foi apresentado
o PNE, a rede municipal de ensino ja estava atendendo mais de 90% das criangas de 4 e 5 anos, e
assim a na visdo da professora nao foi dificil alcangar os 100% de atendimento nessa faixa etdria.

O fim do turno integral possibilitou a ampliagdo do ndmero de criangas e de turmas nas
EMEIs, que passaram a ser atendidas em jornada parcial de no minimo 4 horas didrias. Conforme
Vieria (2011, p.251) “verificamos que é cada vez mais generalizado o acesso a pré-escola para
criangas a partir de quatro anos de idade. Ao lado disso, verificamos taxas persistentemente baixas
para o segmento das criangas menores de trés anos de idade”.

Outra barreira relatada foi a ndo construgdo das creches nos moldes do PROINFANCIA, na
qual segunda a professora coordenadora da El, estavam previstas a construcdo de 10 escolas no
municipio de Santa Maria/RS. Assim,

eu acho que isso nos prejudicou muito, e fez com que a gente
tivesse que abrir esse espago para a compra de vagas, para
poder fazer esse atendimento maior. (Coordenadora)

Portanto, houve muita compra de vagas para suprir essa ampliagdo que seria contemplada
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com a construcdo das escolas de educagdo infantil. Neste sentido, a professora coloca sobre a
construcdo das unidades do PROINFANCIA que;

teve uma que eu acompanhei mais de perto que era la do
Monte Bello em Camobi que é uma das regides mais carentes
de vagas, material de segunda, no meio da obra parou tudo,
levantaram o acampamento deles, os escritorios e foram
embora. Aquele material se perdeu, deteriorou. Na frente
da Sinos 1a no alto da Boa vista, uma regido extremamente
carente de vagas, perdemos tudo e botaram fogo inclusive.
Teve o problema com incéndio. Eu achei uma tristeza de ver,
o teu dinheiro indo fora e tu sabendo da necessidade que tu
tinha né de vaga. Mas o que era passado era a questdo das
firmas que haviam falido e que ndo honraram com os seus
compromissos. (Coordenadora)

Assim, entra a questdo do ndo cumprimento dos contratos firmados entre a Prefeitura e as
Construtoras, bem como a indignacdo ou vandalismo da populagdo em relacdo ao descaso com as
estruturas que ja haviam sido construidas e com os materiais das obras.

Atualmente, segundo a coordenadora da educacdo infantil no Municipio ndo existe
demanda de matriculas na etapa da pré-escola (4 e 5 anos). Conforme seu relato “porque a gente
pega toda semana a demanda parada e tinham quatro criancgas, duas de A e duas de B na regido da
Maringa que querem uma escola especifica” (Coordenadora). No entanto, a Central de Matriculas
trabalha por regido, ha disponibilidade de vagas e ndo necessariamente a familia ird conseguir na
escola solicitada, porém oferece a vaga em outra escola da regido em que a crianca reside.

Desfecho da histéria

Os autores Bell e Stevenson (BALL; MAINARDES, 2011) colocam que a analise de politicas
pode tomar uma série de formas, tais como o desenvolvimento de modelos analiticos mais amplos
por meio dos quais as politicas podem ser compreendidas e interpretadas; a andlise de uma série
de aspectos relacionados a politica (formulacdo, implementacdo, avaliacdo, etc.) ou a analise critica
de politicas especificas.

No decorrer dos anos a conquista da ampla participacdo de diferentes seguimentos sociais
na construgdo de politicas publicas educacionais como o Plano Nacional de Educagdo e o Plano
Municipal de Educacdo. Assim,

a participagdo social agora presente demonstrou que a
mobilizagdo de atores sociais, fortalecida pelo processo
democrdtico, ndo apenas influenciou como também
determinou o contexto para a pratica da conciliagdo politica,
tendo em vista a sua heterogeneidade (SILVA, 2014, p.103).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) a educagdo afirma-se como um direito
social de carater obrigatorio e gratuito. Atualmente configura-se um direito universal que deve ser
assegurado a todos com igualdade de acesso e permanéncia nas instituicdes educacionais publicas,
bem como um ensino de qualidade.

Aincorporacdo da educacdo infantil ao sistema educacional para Campos (2008) € um aspecto
importante de ampliacdo de direitos. Por sua vez, a Lei de Diretrizes de Bases de 1996, estabelecida
pela lei n2 9.394/96, em conjunto com a CF de 1988, determinaram que a responsabilidade pela
oferta da educacdo infantil passaria a ser do Poder Publico Municipal. Assim,

0s municipios assumem cada vez mais um importante papel no
papel social do Estado brasileiro pelas responsabilidades que
tem na oferta das politicas publicas garantidoras dos direitos
sociais. A proximidade dos municipios e os cidaddos tem sido
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favoravel para a ampliagdo da cidadania ativa da populagao.
Muitas das atribui¢des que os municipios estdao assumindo
decorrem da cobranga que a populagdo organizada exerce
sobre o governo e o parlamento local (MAZZIONI, 2016,
p.284).

Com a Emenda Constitucional n2 59 de 2009, e posteriormente a lei n? 12.796/2013 que
ajusta a Lei n29.394/96 (LDB), tornam obrigatdria a oferta gratuita da educagdo basica a partir dos
4 anos de idade, representando “a extensdo dos direitos a educacdo para a populagdo menor de
sete anos e a consequente ampliagdo do mercado de trabalho para os profissionais da educagdao”
(CAMPQS, 2008, p.122). Neste sentido, “a mudanca constitucional colocou o Brasil no patamar
dos paises que possuem maior tempo de obrigatoriedade escolar”, pois essas leis podem ser
consideradas marcos na educacdo brasileira, na medida em que incentivaram a universalizacdo e a
democratizagdo do acesso a pré-escola. (VIEIRA, 2011, p.247)

Caso o poder publico ndo ofereca ou oferte de forma irregular o atendimento educacional, a
lei n2 12.796/2013 que altera a lei no 9.394/96, vem assegurar em seu art. 52 que:

0 acesso a educagdo bdsica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos,
associagdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (BRASIL, 2013).

E acrescenta em seu § 49, que “Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade” (BRASIL, 1996).

Diante da limitacdo de recursos humanos e financeiros para a educagdo é inevitavel
questionar de que forma esta sendo pensada essa educacado infantil para as novas geragdes do pais
e o que revela o projeto politico nacional para a infancia sob o discurso do resgate a democratizacdo
da educacdo.

As reformas educacionais ocorridas das ultimas décadas, conforme Campos (2008, p.121)
“trouxeram novas demandas as escolas e aos professores, as quais se somaram os reflexos das
mudancas sociais e culturais sobre as expectativas e motivagdes das criangas, adolescentes e jovens
atendidos pelos sistemas escolares”. Assim, esses periodos de expansdo do acesso a educagdo
caracterizam-se por ocorrer sem garantias de condi¢Ges as escolas para receber a nova populagao.

As acOes realizadas pela secretaria municipal de educacdo de Santa Maria visaram a
ampliacdo da oferta de vagas na pré-escola sem a utilizacdo de recursos financeiros, no entanto
ainda ha a necessidade compra de vagas para atender a necessidade da populagdo desta faixa
etdria, resultando assim em um gasto de verbas publicas.

O grande desafio quantitativo para Carbonari (2014) deve ser acrescida a necessidade de
definir um padrdo nacional de qualidade, que torne o atendimento a todas as criangas brasileiras
mais equitativo. Para Campos, Fullgraf e Wiggers (2006, p.93) “uma concepgdo democrética de
qualidade ndo pode se esquivar de considerar o tipo de acesso que a populagdo tem as creches e
pré-escolas”.

Neste sentido, ndo basta construir novas escolas infantis se ndo existirem recursos para
manté-las, nem um padrdo de qualidade nacional definido que chegue a todos os municipios e
todas as criangas do pais.

a obrigatoriedade escolar estendida a pré-escola deve
significar, mais que uma imposicdo as familias, um meio de
propiciar uma universalizagdo que oportunize experiéncias
enriquecedoras e emancipadoras no percurso escolar de
todas as criancgas pequenas brasileiras (VIEIRA, 2011, p.257).
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Para Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), internacionalmente, um dos principais critérios para
avaliar a qualidade de escolas, é o tipo de formacao dos professores ou educadores que trabalham
diretamente com os alunos. Historicamente, como o atendimento as criangas menores de seis anos
eram realizados pela drea de bem estar social, ndo havia uma preocupagdo com exigéncias como
o nivel minimo de escolaridade ou formagdo prévia em cursos profissionais de nivel médio (Curso
Normal) dos adultos que atendiam as criangas menores. Atualmente, no municipio de Santa Maria/
RS os professores passam a fazer parte do sistema municipal de ensino através de concurso publico,
tendo como requisito minimo possuir formagdo em nivel superior.

A pré-escola, ao alcangar o patamar de obrigatdria tornou-se prioridade no atendimento,
enquanto que a creche, por ndo ser obrigatdria, parece perder em muito sua relevancia na oferta
de vagas. E diferente do ensino fundamental, a pré-escola deve ser:

espaco de ampliacdo da experiéncia cultural da crianga e de
elaboracdo de conhecimento sobre o vivido, em relages
cotidianas ricas e diversificadas; de intenso processo de
desenvolvimento da linguagem, da imaginacdo e de formas
culturais de percepgdo e de memoria; de tornar a escrita e a
aritmética relevantes a vida; de brincar e se relacionar (CRUZ,
2017, p.271).

Contudo, o vinculo, o afeto e o cuidado continuam sendo importantes no contexto escolar
para que essas criangas sintam-se seguras fora do ambiente familiar. O art. 7 da Resolucdo n.30 de
2011, que estabelece as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria, remete em seu texto que:

A Educacdo Infantil deve priorizar o desenvolvimento integral
da crianga, por meio do binémio cuidar e educar, considerando
a integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivos, linguisticos e sociais da crianga, estabelecendo
as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da
afetividade e da socializagdo.(SANTA MARIA, 2011, f1.4)

Como podemos observar nas colocagdes para atender o maior nimero de criangas na pré-
escola foi necessario reduzir o hordrio de atendimento, retirando o turno integral, resultando assim
em uma economia na expansdo da rede. Ao invés de construir mais escolas de educacdo infantil,
é utilizada a ldgica da otimizagdo dos espacos, menos tempo de permanéncia, mais criangas se
revezando no uso do mesmo espaco.

O objetivo principal do presente trabalho era conhecer e analisar o processo, as estratégias
e as fragilidades de implementac¢do da meta 1 em relacdo a obrigatoriedade da oferta da pré-escola
(4 e 5 anos) no Plano Nacional de Educacdo no Municipio de Santa Maria/RS. Como é possivel
observar no decorrer dos capitulos 4 e 5, a questdo do financiamento da educagdo para ampliacao
dos espacos fisicos nas EMEIs e da ndo efetivacdo na construcdo de 10 escolas de educacdo infantil
pelo PROINFANCIA, resulta em um impasse para a ampliacdo da oferta de vagas na pré-escola e na
creche, podendo assim ser considerado como uma fragilidade no processo de universalizagdo da
pré-escola no municipio de Santa Maria/RS e em outros municipios do Brasil.

A Secretaria de Municipio da Educag¢do dentro das suas atribuicdes, segundo as colocacdes
da professora D, iniciou um delineamento de medidas apds a aprovacdo da Emenda Constitucional
n2 59/2009, visando o atendimento da faixa etdria de 4 e 5 anos na rede publica de ensino e o PNE
(2014-2024) veio reafirmar a efetivacdo do atendimento para essa faixa etaria na educagdo basica.
Através das falas das gestoras, bem como da Coordenadora pedagdgica da El na SMED, uma dessas
possiveis acdes tenha sido acabar com o turno integral na rede municipal, ampliando o nimero de
turmas a utilizarem o mesmo espaco em diferentes turnos.

A primeira providéncia realizada em 2014 pela SMED foi o levantamento da demanda de
matriculas através da Central de Matriculas, que no final do referido ano foi apresentada a SMED que
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comegou a montar estratégias. Podemos citar o estudo da capacidade da rede municipal de ensino,
da ampliagdo de turmas de pré-escola e compra de vagas, como os procedimentos realizados em
busca da universalizagdo e ampliagdo de vagas para a faixa etaria dos 4 e 5 anos.

A ampliagdo de turmas foi possivel através da analise da SMED e reorganizagao da oferta
do ensino fundamental nas escolas municipais, partindo do principio da demanda e nimero de
alunos que se apresentava nas turmas das instituigdes publicas de ensino. Foram criadas mais de
30 novas turmas para atender a pré-escola (4 e 5 anos), visando atender a demanda apontada pela
Central de Matriculas no final do ano de 2014. Possivelmente, essa amplia¢do beneficiou mais de
600 criangas entre 4 e 5 anos, se levarmos em conta o nimero mdximo de criangas por turma, que
segundo a Resolugdo n.30/2011 é de 20 criangas por professor. Ao compararmos essas mais de 600
novas vagas, com a compra de 759 vagas no ano de 2016 apresentadas no Quadro 13 da pagina 85,
percebe-se que ha diferenca que supera o niumero de novas vagas criadas na rede publica de ensino
para a etapa pré-escola.

O Plano Nacional de Educagdo que vigorou de 2001 a 2010 estabeleceu a meta de 30% de
matriculas em creches até 2005, e 50% até 2010. Mais uma vez, o novo Plano Nacional estabeleceu
a meta de 50% de atendimento das criangas de 0 a 3 anos, dessa vez até 2024. Atualmente, hd
nas escolas poucas turmas de 0 a 3 anos, sendo atendidas em turno integral na rede municipal de
ensino, pois como referido anteriormente uma medida para ampliagdo de vagas foi acabar com o
turno integral. Assim, essa necessidade resultou em uma grande perda para as criangas de 0 a 3
anos em relagdo ao atendimento.

Ao considerar as colocagdes dos entrevistados que fazem parte do sistema educacional
municipal em Santa Maria/RS, o0 municipio conseguiu alcancar a universaliza¢gdo da pré-escola
partindo do pressuposto de que ndo hd demanda parada na Central de Matriculas.

No entanto, se considerarmos a projecdo realizadas pelo TCE/RS em 2015 de 1.022 novas
vagas na pré-escola (4 e 5 anos), com os dados cedidos pela SMED, ndo ocorreu a efetivagdo do
total dessas novas vagas no ano de 2016. Contudo, atenderam a demanda apresentada na Central
de Matriculas de Santa Maria/RS no referido ano.

0 atendimento da Meta 1 do PNE resulta em uma expansdo do atendimento, no entanto
entra em cena a questdo da quantidade versus a qualidade desse atendimento. Visto que, muitos
espagos nao foram ampliados, apenas adequados para o recebimento deste aumento de criangas
na faixa etdria de 4 e 5 anos.

Conclui-se esse trabalho busca promover o acompanhamento e discussdao de politicas
publicas educacionais como o Plano Nacional de Educag¢do (2014-2024) na melhoria da qualidade
em educacgdo, principalmente voltadas para a Educacdo Infantil, que ainda possui uma caréncia
de atenc¢do do Poder Publico. Para os professores da rede publica de ensino conhecer as leis que
garantem o limite de criangas por sala de aula e que, muitas vezes, a gestdo escolar é responsdvel
pela delimitagdo desse nimero é um aspecto importante. Acredita-se que a sala de aula ndo é
um depdsito de criangas, mas um espago de trocas de experiéncias entre as criangas, e 0 numero
de usudrios deste espago interfere na qualidade do acompanhamento pedagdgico realizado pelos
professores, bem como no desenvolvimento das atividades pedagdgicas junto as criangas.
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