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Resumo: Eliminar todas as formas de discriminagdo e violéncia contra a mulher é uma meta dos organismos internacionais
de protegdo dos direitos humanos. O Brasil, como signatdrio de convengdes internacionais, preconiza mecanismos que visam
a coibir a violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia doméstica e familiar, como a Lei n. 11340/2006 — Maria da
Penha. A promogdo de politicas publicas perpassa pelo conhecimento dos dados estatisticos, e este estudo tem por objetivo
apresentar dados censitdrios referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher registrados pelas policias militar e
civil no municipio de Paraiso do Tocantins, estado do Tocantins, nos anos de 2021 e 2022, evidenciando tanto o quantitativo
de registros, quanto o perfil étnico, etdrio, geogrdfico, tipo de relacionamento da vitima com seu agressor e os tipos de
violéncia sofridos pela vitima, visando a nortear no municipio a discusséo e promogdo de politicas publicas de combate e
prevengdo a violéncia contra a mulher.
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Abstract: Eliminating all forms of discrimination and violence against women is a goal of international organizations
for the protection of human rights. Brazil, as a signatory of international conventions, supports mechanisms that aim to
curb violence against women, especially domestic and family violence, such as Law n. 11340/2006 — Maria da Penha. The
promotion of public policies runs through the knowledge of statistical data, and this study intends to present census data
concerning domestic and family violence against women registered by the military and civil police in the city of Paraiso do
Tocantins, state of Tocantins, in the years 2021 and 2022, showing both the number of records, as well as the ethnic, age,
geographic profile, type of relationship between the victim and the aggressor in addition to the types of violence suffered
by the victim, in order to guide the city towards the discussion and promotion of public policies to fight and prevent violence
against women.
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Humanidades

Introdugao

“Eu pedi o fim da violéncia em todos os lugares. Mas a violéncia
ndo se limita ao campo de batalha. Para muitas mulheres e
meninas, a maior ameaga paira sobre elas onde elas devem se
sentir mais seguras: em casa” (Anténio Guterres, Secretério-
Geral da ONU).

Promulgada em 1979 pela Organizagdo das Nag¢oes Unidas — ONU, a Convengdo Sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher — CEDAW, ratificada no Brasil
somente em 2002, pelo Decreto n. 4.377, constitui no sistema onusiano o marco documental inicial
de combate a discriminacdo de género, cujo artigo 12 define expressamente o significado do que
seria a discriminagdo contra a mulher, a saber:

Art. 12 Para os fins da presente Convencdo, a expressdo
“discriminacdo contra a mulher” significara toda a distingdo,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Contudo, observa-se que, na definicao, bem como nos demais artigos origindrios na CEDAW,
ndo ha mengdo ao combate a violéncia de género ou violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Alids, a palavra violéncia sequer é mencionada no texto da Comissao, restringindo o combate a
discriminagdo aos aspectos da vida privada, como, por exemplo, garantia dos direitos politicos,
acesso igualitario a educagdo e capacitagdo profissional, garantia de direitos trabalhistas, garantia
de direitos na constituicdo do casamento, entre outros.

N3o se pode cair nailusdo de que na data da promulgagdao da CEDAW a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ndo existisse ou fosse estatisticamente irriséria em termos mundiais ou
nacionais, por isso ndo teria sido mencionada. Historicamente, a violéncia contra a mulher, dentro
e fora do ambiente doméstico, esteve presente em todas as nag¢des, sendo inclusive ignorada em
algumas até os dias atuais.

Tanto que em 1989 o Comité CEDAW recomendou, por meio da Recomendagdo Geral n.
12, que os Estados Partes incluissem nos seus relatérios informagdo sobre dados estatisticos sobre
a frequéncia da violéncia, as medidas introduzidas na legislagdo para combaté-la e os servigos de
apoio disponiveis para mulheres que sofrem maus tratos. Logo em seguida, em 1992, publica a
Recomendagdo Geral n. 19 (online), incluindo na discriminagdo contra as mulheres, a violéncia
baseada em género, definida como:

Comentario geral

6. O artigo 1 da Convengdo que define a descriminagdo contra
a mulher. Essa defini¢do inclui a violéncia baseada no sexo,
como sendo, a violéncia que é dirigida contra a mulher por
ela ser mulher ou aquela que afeta desproporcionalmente
as mulheres. Esta violéncia inclui os atos que infligem danos
ou sofrimento fisico, mental ou sexual, as ameagas de
cometer esses atos, a coer¢do e outras formas de privagdes
da liberdade. A violéncia baseada no género pode contrariar
disposigoes especificas da Convengdo, independentemente de
expressamente mencionarem a violéncia.

Especificamente sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de acordo com
a Organizagdo Mundial da Saude — OMS (2005), é somente na década de 1990 que come¢am a
aparecer os primeiros dados sobre o tema. Um compéndio de dados internacionais revelou em 35
paises pesquisados que entre 10% e 52% das mulheres ja haviam sido agredidas fisicamente pelos
seus companheiros ou ex-companheiros.
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No Brasil, as primeiras estatisticas remontam do inicio dos anos 2000, quando a Fundagdo
Perseu Abramo publicou a primeira pesquisa nacional, afirmando que “a cada 15 segundos uma
mulher é vitima de violéncia fisica no Brasil” (Instituto Patricia Galvao, online).

Atualmente, dados sobre a violéncia doméstica e familiar sdo divulgados anualmente em
diversas fontes, merecendo destaque os dados publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, pelo Conselho Nacional de Justiga —
CNJ, pelas Secretarias de Seguranga Publica estaduais, entre outros, que serdo abordados ao longo
deste estudo.

Considerando a necessidade e a importancia da promog¢do de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tanto no atendimento das vitimas,
quanto na prevengao dos crimes vinculados e puni¢do dos agressores, bem como a contribuicdo
da estatistica no planejamento das agBes governamentais, este estudo tem por objetivo geral
apresentar dados estatisticos referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher registrados
no municipio de Paraiso do Tocantins, estado do Tocantins, nos anos de 2021 e 2022 (até o més de
outubro) a partir dos registros de atendimentos realizados pela Policia Militar e Policia Civil dessa
cidade da regido central tocantinense.

Os dados apresentados ndao apontam somente a quantidade geral de ocorréncias policiais
civil e militar envolvendo a forma especifica de violéncia abordada neste estudo, mas também
objetiva, de forma especifica, apresentar, estatisticamente, perfil étnico, etario, geografico, tipo de
relacionamento da vitima com seu agressor, tipo de violéncia e tipos penais vinculados a agressao
sofrida pela vitima da violéncia doméstica e familiar em Paraiso do Tocantins.

Este estudo pioneiro no municipio de Paraiso do Tocantins decorre do projeto de extensdo
universitaria sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, vinculado ao Programa Pensar
Direito, desenvolvido no curso de graduagdo em Direito, na Universidade Estadual do Tocantins —
UNITINS, Campus de Paraiso do Tocantins. Justifica-se ndo somente peloineditismo e particularidade
dos dados apresentados, mas também porque pode ter um papel decisivo na tomada de decisGes
das autoridades e liderangas da comunidade para o planejamento das a¢des de prevengdo contra
a atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que apresenta o perfil dessas
ocorréncias no municipio, como, por exemplo, qual setor com maior incidéncia de ocorréncias e
qual tipo de agressao mais comum.

Metodologicamente, sob a coordenagdo e orientagao da professora mestra que subscreve
este artigo, os académicos do curso de Direito Laura Toledo Cavalini, Clynthon Bueno Sousa de
Azerédo, Germanda Nunes Vieira de Melo, Manoel Do Espirito Santo Alves Oliveira e Simone Pereira
Ribeiro foram a campo. Com acesso aos documentos das Policias Militar e Civil, realizaram coleta e
organizac¢ao dos dados utilizando o método de pesquisa censitario (Levin; Fox; Forde, 2012), ou seja,
a analise individual de todos os registros de ocorréncia policial envolvendo a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nos anos de 2021 e 2022 no municipio de Paraiso do Tocantins.

Nesse contexto, espera-se que, a partir dos dados apresentados, outras inferéncias de cunho
quantitativo e qualitativo sejam realizadas, como fundamento para outros estudos envolvendo a
temdtica de discussao aqui proposta.

Combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher: um projeto
universal de direitos humanos

“Os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inaliendveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais” (Declara¢do e Programa de Ag¢do de Viena,
1993). Assim, o plano global de protegdo dos direitos humanos supriu a omissdao da CEDAW e abriu
caminho para disciplinar os direitos humanos das mulheres, incluindo a adogdo de um projeto para
combater a violéncia contra as mulheres, mais especificamente com a proclamagdo da Declaragdo
para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, em 20 de dezembro de 1993. A Assembleia
Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas ao proclamar, por unanimidade, o documento, asseverou,
nas disposi¢des iniciais da Declaragdo:
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[...]

Afirmando que a violéncia contra as mulheres constitui uma
violagdo dos direitos e liberdades fundamentais das mulheres
e destréi ou compromete o gozo, pelas mulheres, de tais
direitos e liberdades, e preocupada pelo fracasso desde ha
muito verificado na prote¢do e promogdo desses direitos e
liberdades nos casos de violéncia contra as mulheres,
Reconhecendo que a violéncia contra as mulheres constitui
uma manifestagdo de relagdes de poder historicamente
desiguais entre homens e mulheres, que conduziram ao
dominio e a discriminagdo das mulheres por parte dos
homens e impediram o progresso pleno das mulheres, e que
a violéncia contra as mulheres constitui um dos mecanismos
sociais fundamentais através dos quais as mulheres sdo
forgadas a assumir uma posicdo de subordinagdao em relagdo
aos homens, [...].

Convencida de que, a luz das anteriores consideragdes, existe
a necessidade de uma defini¢ao clara e completa do conceito
de violéncia contra as mulheres, de uma afirmagao clara dos
direitos a aplicar a fim de garantir a eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra as mulheres, de um compromisso
da parte dos Estados quanto as suas responsabilidades, e de
um compromisso da parte da comunidade internacional no
seu conjunto para com a causa da eliminagdo da violéncia
contra as mulheres, Proclama solenemente a seguinte
Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres
e insta a que sejam feitos todos os esforgos a fim de a tornar
universalmente conhecida e respeitada: [...].

Nesse contexto, a partir de 1993, o mundo tem documentalmente registrado como artigo
12 da Declaragdo para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres uma defini¢do para violéncia
contra as mulheres, a saber:

Para os fins da presente Declaragdo, a expressao “violéncia
contra as mulheres” significa qualquer ato de violéncia
baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres,
incluindo as ameagas de tais atos, a coacdo ou a privacdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer
na vida privada.

Em 1994, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencdo de Belém do Par3, realizada no Brasil e vinculada as sessdes da Assembleia
Geral da ONU, introduziu no sistema interamericano de direitos humanos a defini¢do de violéncia
contra a mulher.

Além de consolidar o disposto na Declaracdo de 1983, a Convengdo de Belém do Para traz,
de forma expressa, a “unidade doméstica” como ambito de aplicacdo dos termos da Convencao,
deixando evidente a necessidade de abrangéncia da protecdo dos direitos da mulher dentro de
casa:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

Artigo 2
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Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicoldgica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe,
tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

[...].

Ademais, o documento interamericano estabelece de forma expressa que os Estados-
membros devem incorporar no ordenamento juridico interno a legislacdo necessdria para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos na Convencao:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia
contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

[...]

c. incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas
que forem aplicaveis;

[...]
h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convengao.

Todavia, mesmo sendo o Brasil um Estado-membro da Organizacdo dos Estado Americanos —
OEA e, portanto, deveria cumprir o artigo 7 da Convencao de Belém do Par3, o Brasil protagonizou um
caso internacional envolvendo o tema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher conhecido
como caso Maria da Penha, que culminou na responsabilizacdo do Brasil perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH/OEA, um dos érgdos do Sistema Interamericano de
promocao e protec¢do dos direitos humanos.

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica e bioguimica, nasceu em 12 de fevereiro de
1945 e se tornou um simbolo de luta no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, apds ser vitima de duas tentativas de homicidio e de conviver cotidianamente com outras
atitudes violentas protagonizadas pelo marido. Embora os crimes tenham ocorrido em 1983,
somente em 1991 e em 1996 os casos foram a julgamento e o seu agressor foi condenado por ambos
os crimes. Contudo, as sentencas nao foram cumpridas a época, fazendo com que Maria da Penha
procurasse, em 1998, o Centro para a Justica e o Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM. Esses 6rgdos apoiaram sua
luta contra a impunidade nos casos de violéncia doméstica e denunciaram o Brasil para a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos — CIDH/OEA, que
em 2001 responsabilizou o Pais, aplicando a Convencdo de Belém do Para (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, ONLINE).

Diante do caso, a CIDH/OEA estabeleceu varias recomendacdes ao Estado brasileiro, entre
elasade adequaralegislacdo interna para combater a tolerancia e ineficiéncia estatal com a violéncia
no ambiente doméstico, no sentido de criar procedimentos judiciais especificos, implementar
mecanismos de acolhimento e atendimento as vitimas e, também, planos pedagogicos destinados
a compreensao e ao respeito aos direitos das mulheres.

Consequentemente, o Estado brasileiro sancionou em 2006 a Lei n. 11340/2006, que,
como parte da reparacdo historica exigida pela CIDH/OEA, foi batizada como Lei Maria da Penha,
tornando-se o principal mecanismo juridico de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher vigente no Brasil. Nesse sentido, Mazzuoli (2021, p. 213) expde que
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Dentre as recomendagles estabelecidas pela Comissdo
ao Brasil estava a de adequar sua legislagdo aos termos da
Convenc¢do Americana. A partir de entdo, o Estado brasileiro
preocupou-se em aprovar lei especifica delineando as formas
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e
estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir esse tipo
de violéncia, como também prestar assisténcia as vitimas.
Assim nasceu a Lei n. 11.340/2006, também conhecida por
“Lei Maria da Penha”, em homenagem aquela que deflagrou
uma queixa contra o Brasil no sistema interamericano por
violagdo de direitos humanos.

A Lei Maria da Penha, assim como a Convencdo de Belém do Par3, disciplinou no ambito
juridico a amplitude da ocorréncia de violéncia de género para serem consideradas no ambito
domeéstico e familiar contra a mulher. Expressamente o artigo 52 assim definiu:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo.

Paragrafo Unico. As relagGes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

A lei brasileira de enfrentamento a violéncia de género incorporou o conteldo das
Convengoes entdo existentes sobre o tema e ampliou o conceito sobre violéncia contra a mulher.
Observa-se que no primeiro documento internacional de combate a de violéncia contra a mulher
sdo elencados apenas trés tipos de violéncia: fisica, sexual e psicoldgica, enquanto a lei patria, em
seu artigo 79, preconiza cinco tipos de violéncia: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral, cuja

redacdo atualmente, assim se estabelece:

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisGes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicoldgica e a autodeterminacdo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamagdo ou injuria.

Importante frisar que a Lei n. 11340/2006 n3o vincula tipos penais aos tipos de violéncia,
apenas define as condutas pertinentes a cada violéncia. A criminalizacdo, ou seja, o tipo penal ligado
a cada fato concreto deve ser estabelecido de acordo com a legislacdo penal vigente. Por exemplo, a
violéncia fisica pode ser tipificada criminalmente como lesdo corporal —artigo 129 do Cédigo Penal,
ou homicidio — artigo 121 do mesmo diploma penal, e assim para todos os tipos de violéncia.

Desde sua vigéncia, a Lei Maria da Penha passou por diversas mudancas legislativas e
guestionamentos judiciais sobre sua constitucionalidade. Contudo a lei nunca sofreu retrocessos,
corroborando com o compromisso internacional assumido pelo Brasil de promover o combate a
violéncia de género em seu territorio.

Numeros da violéncia doméstica e familiar contra a mulher: uma
pandemia a ser vencida

Mesmo vigentes os mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos das
mulheres, os nimeros da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é recorrente e global.

Como prelecionado nas linhas iniciais, os primeiros dados estatisticos sobre a violéncia contra
a mulher surgiram na década de 1990 e, infelizmente, continuam retratando a “normalidade” com
gue a violéncia contra a mulher é tratada em diversos paises.

Em termos mundiais, de acordo com o relatério da Organizacdo Mundial da Saide — OMS
divulgado em 2021, cerca de 736 milhdes de mulheres no mundo, o que representa uma em cada
trés, sofre violéncia fisica ou sexual por parte de seu parceiro, nUmero que permanece 0 mesmo da
década anterior.

Ainda de acordo com a OMS, uma em cada quatro mulheres na faixa etaria entre 15 e 24
anos ja foi vitima de violéncia dentro do relacionamento afetivo.

Na América Latina, em 2021, foram registradas 4.473 mortes de mulheres em razdo de
género. As maiores taxas de feminicidio da América Latina foram registradas em Honduras, com
4,6 casos a cada 100.000 mulheres e Republica Dominicana, com 2,7 casos. Aqui, essa taxa é de 1,2
mortes a cada 100 mil mulheres (ONU, 2021).

No Brasil, noticia divulgada pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2022,
online), afirma que no primeiro semestre de 2022 foram mais de 31 mil denuncias e quase 170 mil
violagOes envolvendo a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ informam que em 2021 foram registrados no
judicidrio 630.948 novas demandas de violéncia doméstica contra a mulher, um nimero maior do
gue em 2020, quando foram registrados 558.971 novos casos, € muito maior do que em 2016,
inicio da série histdrica do CNJ, em que foram registrados 422.718 casos. Isso revela que as politicas
publicas atuais de enfrentamento nao estdo surtindo o efeito desejado, visto o nimero ser crescente
de um ano para o outro.

No estado do Tocantins, segundo o CNJ, em 2021, foram registrados pelo Tribunal de Justica
5.410 novos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre os crimes contra a mulher monitorados pelas estatisticas, destaca-se o crime
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de ameaca — art. 147 do Cddigo Penal — relacionado a violéncia psicoldgica definida na Lei n.
11340/2006. Dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2002, p. 163) revelam 597.623
casos registrados no Brasil em 2021. No Tocantins, nesse mesmo periodo, foram registrados 5.570
casos de ameaga contra a mulher. Cumpre registrar que os dados do Anudrio consideram também
0s numeros registrados pela Secretaria de Seguranga Publica dos estados, computando casos que
nem sempre chegam ao judicidrio, como registra o CNJ.

No que tange a violéncia fisica, a lesdo corporal — artigo 129 do Cddigo Penal — é o crime de
maior evidéncia. No Brasil foram 230.861 casos em 2021, sendo 1.520 registros no Tocantins.

Quanto a violéncia fisica letal contra mulheres, em 2021 foram registradas 1.341 mortes
como os homicidios qualificados por feminicidio, tipificado no artigo 121, pardgrafo 29, inciso VI do
Cddigo Penal. No Tocantins, em 2021, foram 21 casos, o que representa uma taxa de 2,6 mulheres
a cada 100 mil mulheres, mais do que o dobro da média nacional, que é de 1,2 mortes de mulheres
pela sua condigdo de ser mulher, a cada 100 mil habitantes (Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,
2022).

Nem sempre o agressor atinge o seu objetivo de matar e, em muitos casos, assim como
no da senhora Maria da Penha, a vitima sobrevive, restando a tipificagdo penal de tentativa de
homicidio. Em 2021 foram 2.028 registros no Brasil, destes, 39 no Tocantins (Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica, 2022).

Além de evidenciar o tipo de violéncia mais recorrente, as estatisticas tém trazido dados
relativos ao perfil etdrio, étnico, a relagdo com o agressor, o local do crime e o instrumento utilizado
no crime envolvendo a violéncia doméstica e familiar fatal.

Nacionalmente, embora os homicidios qualificados por feminicidios atinjam mulheres de
todas as faixas etdrias, 60% das vitimas tém entre 18 e 39 anos. 62% sao negras e 81,7% foram
vitimas de seu companheiro ou ex-companheiro, dentro de casa, 65,2% (Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica, 2022).

Uma caracteristica que distingue os homicidios de mulheres ocorridos dentro e fora das
residéncias é o instrumento utilizado. As armas de fogo sdo o principal instrumento utilizado em
homicidios de mulheres fora das residéncias, 65% dos registros, enquanto nos casos dentro das
residéncias essa proporc¢do foi consideravelmente menor, de 29,2%. Em contrapartida, as armas
brancas constituem 50% dos instrumentos utilizados para matar dentro de casa (Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, 2022).

O compéndio de dados nacionais apresentados demonstra a evolugdo e a preocupagdo
das instituicdes em conhecer os dados estatisticos da violéncia de género no ambito doméstico
e familiar como alicerce fundamental para a tomada de decisdes e implementagdo de politicas
publicas de enfrentamento dessa modalidade de violéncia.

Todavia, sabe-se o quao fragilizados sdo esses nimeros, seja pela subnotificagdo, até mesmo
pelo nimero de vitimas que ndo registram as ocorréncias — cerca de 45% (Férum de Seguranga
Publica, 2023), como também pela auséncia de detalhamento do registro pelas autoridades. Como
exemplo, cita-se a violéncia sexual. Ha registros estatisticos dos casos de estupro, de estupro de
vulneravel e de importunagdo sexual. Sabe-se que a maioria das vitimas dos crimes sexuais sdo
mulheres. No entanto os dados coletados ainda ndo separam dos nimeros totais os casos de
violéncia sexual diretamente ligados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O mesmo raciocinio aplica-se para a violéncia moral e, também, para a patrimonial ocorrida
na relagdo preconizada na Lei Maria da Penha, artigo 52, em que os dados sdo totalmente obscuros
do ponto de vista estatistico.

Censo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Paraiso
do Tocantins

Com uma populagdo estimada em 52.360 pessoas, Paraiso do Tocantins representa,
aproximadamente, 3,3% da populagdo tocantinense. Esta localizada na regido central do Estado,
na margem da BR 153, distante 63 km da capital Palmas, com drea total de 1.292,267 km?.

Economicamente, representa a 52 posicdo no PIB tocantinense e o indice de desenvolvimento 341
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humano — IDH é 0,764 (IBGE, 2022).

Nesse contexto, os académicos do curso de Direito da Universidade Estadual do Tocantins
— UNITINS, Campus de Paraiso do Tocantins, vinculados ao Programa Pensar Direito — Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher, realizaram, com apoio da Policia Civil e Militar da cidade,
coleta de dados vinculados exclusivamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
municipio. Ambas as policias franquearam o acesso aos registros de ocorréncias atendidas de
janeiro de 2021 a outubro de 2022. Ressalta-se que todas foram analisadas, por isso 0 método
censitario, cujos resultados serdo apresentados nas linhas que seguem.

No periodo de realizagdo do censo, foram registrados 151 atendimentos pela Policia Militar
e 332 pela Policia Civil no municipio de Paraiso do Tocantins.

Primeiramente ha de se destacar os motivos da diferenca entre o nimero de atendimentos
da Policia Militar e da Policia Civil. Constitucionalmente, incumbe a policia militar a fungdo de policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica. Na pratica, significa dizer que é a Policia Militar que
atende aos chamados realizados para os niumeros de emergéncia e os flagrantes, conduzindo os
autores de crimes até a delegacia de Policia Civil, quando cumpre a esta a fungdo de policia judiciaria.

Em relagdo aos atendimentos decorrentes das situagdes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a Policia Militar registra os atendimentos de emergéncia e flagrante. No caso da
Policia Civil, além de registrar as ocorréncias da Policia Militar, seja quando da entrega do agressor
ou quando faz o registro da ocorréncia para as devidas investigagGes de competéncia da policia
judiciaria, a Policia Civil também registra os boletins de ocorréncia decorrentes da procura da vitima
ou de seus familiares diretamente na delegacia ou posto de atendimento, sem que a Policia Militar
tenha sido acionada. Ou seja, a Policia Civil tem dupla entrada de dados, o que justifica o maior
nuimero de registros no mesmo periodo pesquisado.

Os dois primeiros graficos traduzem os atendimentos anuais investigados.

Grafico 1. Numero de registros anual — Policia Militar

Registros de alendimentos de woldncia
domésiica e familiar confra a mulher pela
Folica Miiar de Faraise do Tocantns em 2021
& 2022

a8

Fonte: Elaboragdo prépria (2022).
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Grafico 2. NUmero de registros anual — Policia Civil
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Fonte: Elaboragdo prépria (2022).

Percebe-se que em 2022 o nimero de registros é bem maior do que em 2021. A provavel
hipotese para justificativa do aumento do nimero de casos é o final do periodo pandémico, com as
pessoas voltando as atividades fora do isolamento, o que propicia o deslocamento, especialmente
até as delegacias de policia para registro dos casos.

Como mencionado anteriormente neste estudo, a Lei n. 11340/2006 lista cinco tipo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral,
enquanto os tipos penais vinculados as violéncias precisam ser adequados ao fato concreto.

Ademais, ndo é incomum que um fato ou uma situacdo de agressao doméstica ou familiar
contra a mulher estejam associados a mais de um tipo de violéncia e, consequentemente, a mais de
um tipo penal, como, por exemplo, violéncia fisica e psicoldgica, tendo por consequéncia os tipos
penais de lesdo corporal e ameaca.

Dadas as especificidades do atendimento de cada uma das policias, a policia militar registra
apenas o tipo de violéncia atendida, enquanto o Delegado de Policia, autoridade policial que
conduzird o inquérito policial, que culminard no encaminhamento ao Ministério Publico para as
providéncias judiciais, associa a violéncia ao tipo penal, ou seja, ao crime cometido.

Nesse sentido, os dois préximos graficos registram os dados colacionados de Paraiso do
Tocantins sobre os tipos de violéncia e crimes cometidos em sede de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Grafico 3. Tipos de violéncia doméstica e familiar atendidos pela Policia Militar

'II[!-c‘.-.': da winditiness domdtehiea & famalar conira a
maiher rﬁ'ﬂlﬁrfﬂl:ll'.lﬁ pela Folicia Nilkar em 2071 e
Pl | P
1@ 1
100
i)
&
i
El}
— 1}
En En
)
il
1% 3
Iv] u | !
) FIgICA FRDOLOGOKA  SINLAL PATREADKIAL (1o R T

Fonte: Elaboragdo propria (2022).
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Grafico 4. Tipos penais registrados pela Policia Civil
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Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Assim, como nos dados nacionais, a maior incidéncia de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em Paraiso do Tocantins esta relacionada a violéncia fisica e psicoldgica, ligadas
diretamente aos crimes de tentativa de homicidio qualificado por feminicidio e lesdo corporal no
caso de violéncia fisica e ameaga, o mais recorrente na violéncia psicoldgica.

Fator diferenciado das estatisticas nacionais, o censo de Paraiso do Tocantins revelou de
forma especifica o nimero de registros envolvendo a violéncia sexual, patrimonial e moral vinculada
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Chama a atencdo o fato de a policia militar ndo ter sido acionada nenhuma vez no periodo
recenseado para atender denuncias de violéncia sexual ou moral, reforcando a percepcdo de senso
comum de que a policia somente é acionada quando a escala da violéncia atinge a violéncia fisica
vinculada especialmente a lesdo corporal ou tentativa de homicidio.

E geralmente na delegacia da policia civil, quando a vitima relata as agressdes sofridas, na
maioria das vezes, antecedentes ao dia da ocorréncia, que as condutas do agressor de violéncia
moral, psicoldgica e patrimonial sdo descobertas e registradas.

Tao importante quanto o registro das violéncias e dos tipos penais envolvidos é reconhecer
o perfil da vitima, no contexto do municipio de Paraiso do Tocantins, visando a adogao de politicas
publicas de prevencao.

O primeiro critério do perfil da vitima a ser apresentado é o critério etario. De acordo com os
dados registrados pela policia civil, as mulheres entre 24 e 41 anos sdo as que mais sofrem violéncia
domeéstica e familiar em Paraiso do Tocantins, perfazendo 48,8% do total de vitimas.

Os numeros de Paraiso do Tocantins coadunam com os ndmeros nacionais, que, em
entrevista promovida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 18), em média 45% das
mulheres na faixa etéria de 25 a 44 anos responderam terem sido vitima de violéncia ou agressdo
provocada por parceiro intimo ao longo da vida.

No detalhamento gréfico é possivel verificar a divisdo etdria de forma mais minuciosa.
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Grafico 5. Perfil etario das vitimas
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Fonte: Elaboragdo prépria (2022).

Chama atencdo a diminuicdo do numero de registros nas faixas etdrias mais avancadas,
especialmente apds os 48 anos, em que se questiona: a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher realmente diminui ou essas mulheres, quando vitimas, ndo estdo registrando a violéncia
sofrida nos dérgdos policiais? Responder a esse questionamento implica investigar para além dos
dados estatisticos e precisara ser abordado de forma especifica em outro estudo.

Também foi pesquisado o perfil étnico-racial a partir da autodeclaragdo das vitimas, conforme
os critérios estabelecidos pelo IBGE. Das vitimas, 69% se autodeclaram pardas, 8% pretas, 21%
brancas e 2% nao se declararam ou declararam outro perfil étnico.

Grafico 6. Perfil étnico

Perfil énico da viima de vickéncia doméstica
{amaliar

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Em comparacdo aos dados nacionais, dois merecem destaque. Primeiramente, de acordo
com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2022), dos 1341 feminicidios ocorridos no Brasil
em 2021, 62% das vitimas eram negras (pardas + pretas). Consoante, de modo geral, das mulheres
entrevistadas pelo Frum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), que afirmaram ter sido vitima de
violéncia ou agressdo ao longo da vida provocada por um parceiro intimo, portanto, no contexto
doméstico e familiar, 45% sao negras.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as mulheres negras de Paraiso do Tocantins sdo mais
vulneraveis e carecem de um olhar mais atencioso do poder publico na realizacdo de politicas
publicas que possam proteger as mulheres negras da violéncia doméstica e familiar.
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Assim como no cenario nacional, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem como
principal agressor o companheiro ou ex-companheiro, sendo praticamente irrisoria a porcentagem
de agressdo por outros membros da convivéncia doméstica ou familiar, como demonstra o grafico
a seguir:

Grafico 7. Relagdo com o agressor

Violéncia doméstica @ Familiar em Faraiso do Tocantins:
lipode relacionamente do agressor com a vilima
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1%

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Nacionalmente, dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) revelam que 76%
das vitimas foram agredidas por parceiro intimo ao longo da vida. Em Paraiso do Tocantins, esse
dado chega a 96% quando se soma a relagao de companheiro com ex-companheiro, ou seja, ainda
20% superior a estatistica nacional.

Por fim, o censo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Paraiso do Tocantins,
realizado a partir da andlise das ocorréncias registradas pela policia militar e policia civil, quis
saber em qual regido ou bairro do municipio as mulheres estdo mais vulneraveis, tendo obtido os
resultados a seguir.

Grafico 8. Locais de registro das ocorréncias em Paraiso do Tocantins
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Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Foram registradas ocorréncias policiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
28 bairros ou setores de Paraiso do Tocantins. Destes, o Jardim Paulista mostrou-se o mais violento
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para as mulheres, com 60 registros de ocorréncias, seguido pelo Centro da cidade e Pouso Alegre,
com 38 registros, e Setor Oeste, com 37.

Em sintese, os dados censitarios decorrentes da analise dos registros das policias militar e
civil permitiram concluir que em Paraiso do Tocantins a mulher parda, com idade entre 24 e 29
anos, residente no Jardim Paulista, tem maior probabilidade de sofrer ameaca e lesdo corporal, ou
seja, ser vitima de violéncia psicoldgica e fisica, causada pelo seu companheiro, merecendo aten¢do
prioritaria das politicas publicas que visam a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nesse municipio.

Consideragoes Finais

A partir dos dados estatisticos apresentados, é possivel compreender a dimensdo das
preocupagdes dos organismos internacionais de prote¢do aos direitos humanos em relag¢do a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A casa, asilo inviolavel nos termos da Constitui¢do
Federal brasileira, tem se mostrado o campo de batalha da mulher brasileira. Sobreviver aos ataques,
sejam eles psicoldgicos, morais, fisicos, sexuais ou patrimoniais, promovidos pelos companheiros e
ex-companheiros, tem se tornado rotina para muitas mulheres.

Infelizmente em Paraiso do Tocantins essa realidade ndo estd dissociada do contexto mundial
e brasileiro. Os nimeros revelam o aumento no nimero de registros de violéncia contra a mulher,
tanto pela policia militar, quanto pela policia civil, no periodo pesquisado.

Todavia essa ndo pode ser considerada uma batalha perdida para a violéncia. Como
asseveram os objetivos deste estudo, a apresentagdo dos dados gerais e especificos revelando o
perfil da violéncia paraisense contra a mulher podem contribuir para o planejamento de a¢des das
liderangas governamentais para coibir e prevenir a ocorréncia de novos casos. Também servem
para informar e incentivar a vitima a procurar imediatamente as policias militar e civil para o registro
das ocorréncias das agressoes sofridas para que os érgdos jurisdicionais também possam adotar as
medidas cabiveis em relagdo a prote¢ao da vitima e punigdo do agressor.
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