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Resumo: A abertura de dados é reconhecida em dmbito internacional e nacional, e consubstanciada em normativas tais
como a Lei de Acesso & Informagdo e a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Orgdos governamentais
devem divulgar online dados que atendam principios de inteligibilidade, operacionalidade e interatividade, para que seja
efetivo o seu uso e reuso pelos cidaddos. Dessa forma, o objetivo deste artigo é avaliar a performance das 26 capitais
brasileiras, produzindo um diagndstico que identifica méritos, problemas e fragilidades. Os resultados apontam que que
nenhuma das 26 capitais teve desempenho 6timo no conjunto de indicadores, sendo que boa parte delas apresentam
limites significativos na disponibilizagdo e apropriagdo de seus dados. No entanto, seis cidades - Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — conseguiram atender a maioria dos critérios considerados como
adequados para uma boa politica de dados abertos em nivel municipal.
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Abstract: The opening of data is recognized internationally and nationally, and embodied in regulations such as the Access
to Information Law and the Federal Open Data Policy. Government agencies must disclose online data that meet principles
of intelligibility, operability, and interactivity, so that its use and reuse by citizens can be effective. Thus, the objective of
this paper is to evaluate the performance of the 26 Brazilian state capitals, developing a diagnosis that identify merits,
problems and weaknesses. The results point out that none of the 26 capitals had an excellent performance in the set of
indicators, and that most of them present significant limits in the availability and appropriation of their data. However, six
cities - Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro and Séo Paulo - managed to meet most of the criteria
considered adequate for a good open data policy at the municipal level.
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Introdugao

Um dos pilares dos estudos sobre Democracia Digital consiste na compreensdo das
ferramentas de promogdo da transparéncia governamental. Tais mecanismos impactam em
diferentes frentes, a exemplo da difusdo de informagGes para educagdo civica e da geragdo de
insumos para a deliberagdo publica. Dentro do campo especifico de estudos sobre transparéncia
digital, uma das dimensdes mais proeminentes é a politica de abertura de dados. Trata-se da
publicacdo sistemdtica e organizada de dados digitais, estruturados e legiveis por maquinas, voltados
para a apropriacdo por diferentes atores (jornalistas de dados, programadores, pesquisadores,
organizagdes civis, entre outros).

No Brasil, as politicas de transparéncia e dados abertos sdo mecanismos previstos em
leis, normas infralegais e acordos multilaterais. A publicacdo de dados estruturados em portais
governamentais é considerada fundamental tanto para os esfor¢os de controle e a fiscalizagdo dos
gastos publicos, quanto para servir de insumos nos processos de accountability e participagdo social
(Batini et al. 2009; Zuiderwijk, Janssen, 2015; Osagie, 2017; Machov4, Lnénicka, 2017; Nhacuongue
et al. 2019; Simperl; Walker, 2021). Hd um consenso sobre a importancia de boas praticas para
a publicacdo de Dados Abertos como parte do horizonte mais amplo da concepgdo de Governo
Aberto (Mcdermott, 2010; Meijer E Hillebrandt, 2012; Wirtza E Birkmeyera, 2015; Safarov et al.,
2017; ONU, 2017; Ruijer et al., 2019).

Na ponta deste processo estdo os municipios que, por definicdo, atuam em relagdo de
proximidade com o cidaddo. Ainda que em estagio inicial, alguns estudos ja observaram como as
cidades tém lancado mao deste instrumento (Gongalves, 2018; Cunha; Baracho, 2019; Souza, et al.,
2019; Fonseca et al., 2020). Contudo, é necessario avancar neste campo, amadurecer indicadores
e produzir estudos longitudinais que possibilitem o acompanhamento das iniciativas municipais de
transparéncia governamental, avaliando-as ao longo do tempo.

Neste cenario, a questdo que guia este artigo é indagar como estd a performance das Politicas
de Dados Abertos nas capitais brasileiras, produzindo assim um diagndstico a partir de uma amostra
representativa de diferentes realidades. O estudo teve como objetivo caracterizar o desempenho
das prefeituras destas cidades, buscando identificar méritos, problemas e fragilidades.

Para atingir este horizonte, na préxima secdo serdo discutidas as dimensGes conceituais
gue envolvem as politicas de transparéncia e de dados abertos no contexto brasileiro. Na secdo
seguinte, serdo apresentados os parametros metodoldgicos que guiaram a coleta de informacao
e os indicadores utilizados. Por fim, serdo expostos os dados e a andlise dos resultados obtidos.
As ConsideragGes finais apontam que nenhuma das 26 capitais teve desempenho 6timo no
conjunto de indicadores analisados, sendo que boa parte delas apresentam limites significativos na
disponibilizacdo e apropriacdo de seus dados. No entanto, seis cidades - Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — conseguiram atender a maioria dos critérios aqui
avaliados como adequados para uma boa politica de dados abertos em nivel municipal.

Transparéncia e dados abertos: fundamentos e o contexto brasileiro

O conceito de transparéncia ganhou centralidade na atuagdo governamental a partir do final
do século XX. Um fator que ajuda a explicar a difusdo do conceito estd relacionado a identificacdo
do mesmo com as agendas de boa governanca (Grindle, 2004; 2007). Tal agenda teve como
protagonistas organismos multilaterais, como o banco mundial e o fundo monetario internacional
que, ao vincular o financiamento a projetos a presenca de itens da boa governanga, garantiram uma
rapida e continua afirmacdo do conceito e de suas praticas relacionadas (Santiso, 2001).

Promover transparéncia pressupde considerar que os mecanismos pelos quais o Estado se
relaciona com seus cidaddos e elabora, implementa e executa suas politicas publicas devem ser
abertos ao escrutinio publico (Hood & Heald, 2006; Marsh, 2011; Almada, 2017). Nessa linha, um
Estado transparente é aquele em que a informacdo é disponibilizada de forma ampla e clara para o
maior nimero de cidaddos.
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A literatura especializada aponta duas formas principais de promog¢do da transparéncia
publica: a transparéncia passiva e a transparéncia ativa. A primeira garante o livre e tempestivo
acesso aos documentos e informagBes governamentais quando requeridos pelos cidaddos.
Ou seja, a disponibilizagdo de informagbes é feita como resposta as demandas da sociedade.
Ja a transparéncia ativa trata de iniciativas oriundas do préprio Estado (de forma voluntaria ou
estabelecida em lei), na busca por garantir um processo continuo de disponibilizagdo de dados
e informag0es, garantindo a prestagdo de contas e o didlogo com os cidadaos (Zuccolotto et al.,
2015). Embora possam conter dispositivos relacionados a transparéncia passiva, os portais e as
politicas de dados abertos governamentais sao, fundamentalmente, mecanismos de promogdo de
transparéncia ativa.

A evolugdo das iniciativas em prol da transparéncia estd intimamente relacionada a
popularizagdo da internet, que permitiu novas formas e metodologias de interagdo entre governo
e sociedade. Com as inovagOes tecnoldgicas, os Estados passaram a contar com mecanismos mais
diretos e abertos para a prestacdo de contas. Os cidaddos, por sua vez, passaram a demandar
informagbes cada vez mais detalhadas, desenvolvendo formas inovadoras para a compreensdo,
utilizacdo e divulgagdo dos dados.

E nesse contexto em que se inserem as perspectivas de governo aberto e o direcionamento
em direcdo a disponibilizagdo, ao uso e ao reuso de dados abertos governamentais (Garcia, 2014).
De modo mais especifico e sintético, os principios que norteiam as politicas de dados abertos
refere-se a publicagdo de arquivos digitais onde a concepgdao de “abertura” é construida em
trés sentidos fundamentais: (a) “livre acesso”, isto é, os arquivos publicados ndo devem possuir
constrangimentos ou barreiras que impegam o seu livre uso; (b) “amplo acesso”, ou seja, devem
sustentar um modo amplo de publicagdo de informagdes, com dados integrais que antes estariam
indisponiveis devido ao seu volume ou inacessibilidade fisica e; (3) “acesso-estruturado”, que indica
que os dados devem ser tecnicamente organizados para acesso dinamico, por meio da leitura de
sistemas digitais (algoritmos, softwares etc.)

Se é verdade que os dados abertos sdo muitas vezes instrumentos de transparéncia utilizados
por drgdos e instituigdes do Estado, também é verdade que seus usos (efetivos e potenciais) vao
além de uma perspectiva de transparéncia, podendo ser utilizados na promogdo de solugdes para a
implementagdo de politicas publicas, no fortalecimento e dinamizagdo da atuagdo da sociedade civil
e, inclusive, no desenvolvimento de novas tecnologias no ambito do mercado, gerando importante
valor agregado (Vaz et al., 2011; Meijer et. al, 2012).

Os esforgos em prol de formas eletronicas de governo ganharam forga globalmente no
inicio do século XXI. No Brasil, é importante ressaltar a criagdo, no ano de 2004, do Portal da
Transparéncia. O objetivo do portal foi disponibilizar informagdes sobre como o dinheiro publico
estava sendo usado, sobretudo em nivel federal, além de disponibilizar informag&es relacionadas
a gestdo publica. O exemplo foi seguido por diversos entes subnacionais. Nos anos seguintes, foi
possivel identificar o estabelecimento de portais da transparéncia em diversos estados e municipios
brasileiros.

A atuacdo desses portais foi fortalecida com a assinatura da declaragdo de governo aberto e
o langamento da parceria para o governo aberto (Open Government Partnership - OGP), em 2011.
A OGP, que hoje engloba mais de 70 paises-membros, contou com o Brasil entre seus oito membros
fundadores. Em dmbito nacional, foi estabelecida a Lei de Acesso a Informag&o (Lei n. 12.527/2011)
que reconhece o acesso a informag¢do como um direito fundamental dos cidaddos e aponta as
diversas formas de exercicio de tal direito. Na linha do estabelecido pela OGP, a LAl aponta que as
instituicdes estatais tém o dever de divulgar as informagdes por elas produzidas ou custodiadas.
Outras normativas direcionadas a abertura de dados se seguiram em nivel federal, a exemplo da
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n° 8.777/2016), e da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos - INDA (Instru¢do Normativa n2 04, do Ministério do Planejamento).

O avango na implementagdo dessas politicas e iniciativas tem deixado claro uma falha
bastante comum na maneira como o Estado promove a abertura de dados: ndo basta disponibilizar
os dados aos cidadaos, mas é preciso que esses dados sejam apresentados em um formato que
permita que o usuario possa de fato acessar, compreender, explorar, trabalhar e redistribuir o dado
governamental. Links quebrados, disponibilizacdo em formatos proprietdrios ou nao legiveis por
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maquina, interfaces com o usudrio pouco intuitivas, entre outros limites, impedem o exercicio do
direito a transparéncia.

E cada vez maior o consenso de que uma politica efetiva de governo aberto necessita ser
pautada por boas préticas na disponibilizagdo de dados. Tais praticas apontam a importancia de que
as publicagdes adotem um conjunto de caracteristicas voltadas para garantir que os dados estejam
aptos para serem devidamente apropriados pelos cidadaos e por seus intermediarios (Mcdermott,
2010; Miranda, 2011; Meijer et. al. 2012; Wirtza e Birkmeyera, 2015; Safarov et al.., 2017).

As orientagdes disponiveis na LAl e na OGP vao além de recomendar a abertura de dados,
indicando também critérios minimos para que essa abertura seja efetiva e Util para os cidadaos.
Em seu artigo 89, a LAl aponta que os drgaos governamentais devem divulgar online informagdes e
dados que atendam aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o
acesso a informacgdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao; Il - possibilitar a gravacdo
de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a analise das informacdes; Ill - possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar
em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacgdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas
as informag0es disponiveis para acesso; VIl - indicar local e
instrugOes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora
do sitio; e VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.

Na tentativa de cumprir com o pressuposto da LAIl, muitos drgdos governamentais - a
partir do estabelecimento dos Planos de Dados Abertos - PDAs - aprimoraram suas formas de
disponibilizagdo dos dados, com maior preocupag¢do com a qualidade do dado, com seus formatos
e com a interface com o usuario (Oliveira e Fonseca, 2021). Assim, no ambito da INDA, o governo
federal deu um passo fundamental ao criar o Portal Brasileiro de Dados Abertos - PBDA, em 2012,
gue serviu como modelo a ser replicado pelos estados e municipios brasileiros. Diferentemente do
Portal da Transparéncia, o PBDA contém apenas dados abertos que, em tese, atendem aos principios
da LAl e as demais normativas nacionais e internacionais sobre o tema. Um elemento importante
desse portal é que ele permite a padronizagdo e a organizacdo dos dados, potencializando o seu
reuso.

Mas, mesmo em nivel federal, uma concepcdo adequada da politica ndo é necessariamente
refletida em implementacdo. Silva et al. (2020), por exemplo, ao analisar as bases de dados
disponibilizadas por ministérios no PBDA, encontraram cerca de 20% dos links quebrados, além
de conjuntos de dados com problemas de rotulacdo e em formatos ndo adequados para seu uso.

Conforme indicado ao longo dessa se¢do, o nivel federal é central para a incorporacdo dos
conceitos e praticas de transparéncia e de abertura de dados no Brasil. E neste nivel que as principais
normativas brasileiras sobre o tema foram gestadas e implementadas. Nao obstante, as normativas
federais - como a LAl - também impuseram responsabilidades para os entes subnacionais. Além
disso, o exemplo das boas praticas impulsionou a criacdo de mecanismos de abertura de dados em
estados e municipios. Boa parte dos 27 estados da federacdo possuem um portal da transparéncia.
Muitos também possuem portais de dados abertos. Situacdo semelhante também é identificada
nos municipios, em especial naqueles de grande porte, notadamente as capitais.

A promocdo da transparéncia, o acesso a informacdo e a geracdo de solucdes inovadoras a
partir do uso e reuso dos dados governamentais tém, no nivel local, um potencial relevante. Assim
como o conceito de transparéncia, a valorizagdo do nivel local a partir do incentivo a descentralizacdao
administrativa também é item das agendas de boa governanca. O nivel local é, por vezes, visto
como mais propicio para a participacdo social e para didlogos de proximidade entre os governos
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e seus cidaddos. Por um lado, ha a percepc¢do de que os governos locais podem acessar de forma
mais direta a vida cotidiana dos individuos, podendo atuar diretamente na resolugdo de problemas
(tais como a revitalizacdo de espagos publicos e a garantia de servigos basicos, tais como educagao
e saude). Por outro lado, o préprio cidad3o estaria mais préximo do governante, tornando mais
efetivos seus esforgos de participagdo e de monitoramento da agdo estatal, sendo o /dcus ideal
para dinamicas de prestagdo de contas. O uso e reuso dos dados também poderia ser mais direto e
aplicdvel no desenvolvimento de novas tecnologias para, por exemplo, aperfeicoar os sistemas de
transporte e de saude municipais.

Apesar de suas potencialidades, os niveis subnacionais possuem limites importantes para
a implementacgdo de politicas publicas (Motta, 1994), o que é diretamente refletido nas iniciativas
de promogdo da transparéncia, de governo eletrénico e de abertura de dados. Muitos estados e
municipios tém um limitado corpo burocratico e baixa disponibilidade de recursos financeiros, que
se refletem em déficits de pessoal especializado e de acesso a novas tecnologias (Batista, 2015;
Marenco, 2017).

A partir do exposto, é possivel perceber que o exercicio da transparéncia, a abertura de
dados e sua utilizagdo apresentam potencialidades e limites que variam de acordo com o nivel
de governo, a vontade politica do gestor e os recursos humanos e financeiros disponiveis. Para
compreender melhor tal quadro, sdo necessdrios estudos empiricos para analisar as caracteristicas
e os resultados presentes nos esforgos de promogdo da transparéncia e de abertura de dados em
niveis subnacionais. Contudo, estudos empiricos sobre a abertura de dados em nivel federal ainda
sdo bastante recentes na literatura especializada (ver, por exemplo, Almada, 2017 e Silva et. al
2020) e ainda mais incipiente em niveis locais. As metodologias utilizadas em tais analises podem
servir como inspiragado para investigagées empiricas comparativas sobre a abertura de dados em
municipios brasileiros. Este é o desafio assumido neste artigo.

Indicadores e parametros metodolagicos

Como vimos na segdo anterior, a politica de dados abertos requer que um conjunto de
principios traduzido na forma de ferramentas e procedimentos. Para avaliarmos as diferentes
realidades de cada cidade e obtermos um quadro integrado, tomamos como base trés dimensdes
normativas proposta por Silva e colegas (2020) que buscam sintetizar os pilares que devem sustentar
uma boa politica: (a) inteligibilidade, (b) operacionalidade e (b) interatividade.

Conforme explicam os autores, a inteligibilidade se refere as caracteristicas dos recursos
(arquivos de dados) em serem compreensiveis. Esta dimensdo pressup&e que a publicagdo de um
arquivo precisa vir acompanhada de um conjunto de informagGes capazes de explicar os proprios
dados, dando ao usuario possibilidade de melhor compreender e utilizar os dados de forma mais
consistente e segura, “onde o ‘aberto’ pressupde que o dado deve ser acessivel cognitivamente para
0 usudrio, se aproximando da nogdo de transparéncia, ou seja, aberto para o seu entendimento e
reuso [...]"” (Silva et al., 2020, p. 8).

A operacionalidade refere-se aos recursos que tornam os arquivos utilizdveis, ou seja,
funcionais. Significa a ndo existéncia de elementos que impeg¢am o reuso e que o préprio arquivo
esteja apto a ser manipulado pelo usudrio. Se ndo apresentam barreiras, constrangimentos ou
custos técnicos desnecessarios para que o usuario os manipule e se ha elementos que facilitem
este manuseio. Por fim, a interatividade se refere ao carater dialdgico, comunicacional e discursivo
dos dados, na busca por “avaliar o quanto um dataset pode ser objeto de didlogo, de feedback
informativo, interagdo social ou discussdo publica” (Silva et al., 2020, p. 8).

Tais dimensdes sdao baseadas nos principios levantados pela literatura sobre o tema,
sintetizando indicadores que, deontologicamente, devem ser observados na publica¢do de dados
abertos governamentais (Batini et al., 2009; Zuiderwijk e Janssen, 2015; Osagie, 2017; Machova e
Lnénicka, 2017). Configuram-se como pilares que organizam um conjunto de aspectos qualitativos
capazes de guiar a andlise normativa deste tipo de politica publica.

Para se obter um quadro avaliativo sobre o atual estagio da politica de dados abertos
no ambito municipal, tendo como parametros um conjunto de indicadores que envolvem tais
dimensdes, o corpus de analise da pesquisa abarcou todas as capitais dos 26 estados brasileiros,
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em alfabética, compreendendo as seguintes cidades: Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista,
Campo Grande, Cuiabd, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Macapa, Maceio,
Manaus, Natal, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Sao
Luis, S3o Paulo, Teresina e Vitdria. Os dados foram coletados entre os dias 1 e 30 de julho de 2021.

Para andlise do corpus foi aplicada uma planilha de coleta de dados constituida por
indicadores que podem ser resumidos nas seguintes dimensodes e termos:

a) Inteligibilidade

Mengdo de Dados Abertos na home - verifica se na pagina principal da prefeitura existe
alguma chamada especifica para dados abertos.

Existéncia de Portal de Dados abertos — verifica se a prefeitura dedica espago especifico
(portal ou hotsite) para publicagdo de dados abertos.

Painel - verifica se o site da prefeitura consultado possui algum tipo de informagdo
que dé uma dimensao geral dos dados disponiveis, a exemplo do nimero de datasets
disponivel. Isso pode ocorrer de forma simples (apenas com algumas informagdes
quantitativas) ou de forma mais elaborada (com um painel com vérios dados, estatisticas,
visualizagdo grafica).

Registro de atualizagéo — verifica se os dados vém com informag0es sobre a data em
que foram atualizados.

Pré-visualizagdio — diz respeito a existéncia de pré-visualizacdo grafica dos dados.
Mecanismos de pré-visualizagdo permitem que o usuario consiga ter algum panorama
dos dados na prépria pagina sem precisar baixar o arquivo. Busca categorizar quais
formas de visualizagdo existem: tabela-web (tabela na prdpria pagina); graficos, mapas,
entre outros.

Rotulagdo - identifica o nivel de transparéncia do dataset em termos de clareza sobre
sua prépria ontologia, isto é, se nele existe uma auto explicacdo (se o dataset esta
devidamente rotulado, com informagdes sobre si).

Manual/cartilha - identifica se o dataset possui algum tipo de manual, cartilha, guia ou
documento com detalhes técnicos sobre as varidveis, cuja fungdo é orientar o usudrio
sobre os dados que esta utilizando, seus significados e valores.

Mecanismo de busca - verifica se hd mecanismo de busca especificamente voltado para
dados abertos.

b) Operacionalidade

Dados conectados — verifica se ha arquivos do tipo RDF ou outro formato claramente
vinculado a dados conectados (web-semantica).

Arquivos inoperantes — verifica se hd ocorréncia de disfungdes de acesso, ou seja, se 0s
arquivos sustentam algum tipo de erro que inviabilize o seu download.

Tipos de arquivos — identifica os tipos de arquivos estruturados e ndo-proprietarios
disponibilizados (CSV, ODS, JSON, XML). Aqui levou-se em conta apenas 0s arquivos
estruturados (ndo incluindo assim arquivos como XLS, PDF, JPG, DOCX). Esse indicador
aponta se os dados sdo publicados em formatos adequados para o seu Uso e reuso e se
ha pluralidade de formatos.

Formatos inadequados - verifica a ocorréncia de datasets nos quais todos os arquivos
estdo em formato inadequado. Considera-se formato inadequado tipos de arquivos que
ndo sdo planilhas, tais como PDF, DOC, DOCX, ODT, JPG, entre outros.

¢) Interatividade

Interagdo individual - verifica a existéncia de canal de comunicagdo por meio do qual o
cidaddo pode enviar questionamentos ou duvidas sobre os dados publicados. Na analise
do indicador, também é apontado o tipo de canal de interagdo: (a) canal genérico (geral
da Prefeitura); (b) canal especifico (claramente vinculado a transparéncia ou dados
abertos); (c) canal semi-especifico (contato de ouvidorias, assessorias de Comunicagdo,
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Controladoria do Municipio, entre outros)

e Interagéio publica — verifica a existéncia de canal publico de intera¢do onde o cidaddo
pode postar questionamentos sobre os dados e ser respondido publicamente (seja por
outros usudrios, seja pelos proprios gestores). Tal canal geralmente opera na forma
de redes sociais, foruns online, listas de discussao, entre outros. Neste caso, s6 foram
considerados como interagdo publica quando o canal é especificamente dedicado a
transparéncia ou dados abertos (ndo foram considerados links de redes sociais gerais
da prefeitura).

Resultados e discussao

0 instrumento de coleta de dados e seus indicadores possibilitaram a elaboragdo de um
quadro qualitativo sobre o atual estdgio de desenvolvimento da politica de dados abertos nas
capitais brasileiras. Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados da pesquisa, primeiramente com o
Quatro 1 que traz uma sintese da performance de cada capital conforme os indicadores analisados,
0 que nos permite ter uma visdo geral e panoramica inicial:

83

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.10, n.09



60°U ‘0T - OL - Sewed - ZZES-8GET NSSI - OB3BAOU| 3 S3PEpIUBWINH BISIASY

[O] auasau| | @ [swsisme swswieniey | H_ aua]sixa SlUsBWIERUElSNS |

ELIONA

BuIsaIe |

ojned 0gg

sin ogg

10pEAIES

ENCIR
ap oy

0JUEIg 01y

G d =

oyieA opod

aibapy opod

sEwWEd

[ETEN

sneue

olaoey

ededepy

B0S584 0BO[

BIUBI0D

EZ3|ELIO

sijodouewiold

equuna

eqeiny

apuelg 0

ElsiA BOF

auozZUoH g

waleg

Ll

OOPLOPLIOLLLIIDID IO
oopooobooopoopbookpo ® o000
oopoopooobooooboobroo obpee

ooooopooobootooeopboo o o000
ooooorooo»omboohpbop ° pbo“

secese cee eceee s el esee
oooooooooooobooorouo ® OO0
oo%roopboo%poopboo%ro OeeC0
Ce ccececcescecs cooel oo
oROBIERIERICReROD oo
oBIoOeCbloeEPOe] @ ook
oopooo%ooopboooooopoo booqo

nleaery

Quadro 1. Panorama dos indicadores por cidade

Inovacao

sopenbape SOpED S0P eayelh ERTEG B0 EIETTS
SOJEILLITY 3P sojeuwuo) | sieumzelado OB3EZIEN}E |oedezjensi|  Sopep EU SOLSOE sopeEp
apepsiang wa| somanbry amos 2p sEsianp 2000% sopeQ ap epod

somnbry OEIELLLIO) SELIDY |es2b jauied | eoedusp | no spsjpoy

OBSENISIp | S00WITadsa
eled 0JBuDD
odeds] ap seueD

JE|IS sonnbue
no Sopep S0P
ap ouewDIZI] | opdEmoy

Fonte: Elaboracdo propria (julho de 2021)

FAVAIALLYHILNI JOVArvNOIDVHIAdO JAvaImgIoII3.LnNI

Humanidades

84



Humanidades

&’ Inovacao

A seguir, os dados serdo organizados de acordo com as trés dimensdes analiticas
(inteligibilidade, operacionalidade e interatividade) e seus respectivos indicadores, buscando
detalhar e observar caracteristicas e peculiaridades.

Inteligibilidade

Na dimensao classificada como inteligibilidade, um primeiro indicador se refere a verificagdo
sobre o quanto as capitais tém se preocupado com o processo de publicagdo de dados abertos
de modo mais concentrado, observando se possuem portal ou hotsite dedicado ao tema. Embora
todas possuam portal de transparéncia (que envolve informagdes nao especificamente direcionada
aos dados abertos), nem todas as prefeituras das capitais brasileiras concentram esforcos em
organizar os dados abertos em espaco especifico. Em linhas gerais, pouco mais da metade das
prefeituras (142, correspondente a 53,8% do total) criaram ambientes distintivos para alocar dados
abertos. A outra parte (cerca de 46,1%, 13 prefeituras) publicaram seus dados abertos de forma
dispersa, geralmente no interior dos portais de transparéncia.

Ainda analisando a dimensao de inteligibilidade, também foi avaliado o grau de visibilidade
que os sites das prefeituras deram a este tipo de contelddo. Ou seja, o quanto as prefeituras
consideraram relevante destacar na pagina principal de seus websites (seja através de menu, icone,
banner ou outro elemento visual) as publicagbes de dados abertos. O resultado demonstrou que a
maioria das capitais (84,6%) da pouca énfase a este tipo de informacdo: das 26 prefeituras, apenas
4 fizeram mengdo direta na home: Curitiba, Macapa, Recife e Rio de Janeiro. Isto €, mesmo no caso
das capitais que possuem portal ou hotsite especifico para dados abertos, este hotsite nem sempre
é destacado na primeira pagina do site da prefeitura, sendo geralmente mencionado como um
subitem no interior do portal de transparéncia.

A apresentagdo dos dados na forma de painéis capazes de demonstrar categorias de datasets
publicados, volumes, evolugdo e estatisticas gerais sobre as publicagdes também é algo ainda pouco
desenvolvido pelas capitais. Cerca de 88% dos casos (23 prefeituras) ndo possuem nenhum tipo de
painel de dados. Apenas 3 capitais apresentaram este tipo de recurso: Belo Horizonte, Porto Alegre
e S3o Paulo. Ainda assim, tais painéis comparecem de forma simplificada, com pouca sofisticagdo e
detalhamento das informagdes.

Sobre o indicador de pré-visualizagdo dos dados, de modo geral, boa parte dos websites
apresentam algum tipo de recurso grifico acompanhando a publicagdo dos dados e arquivos
correlacionados (somando todos os tipos de visualizagdo, cerca de 85% do total dos casos apresenta
algum tipo de pré-visualizagdo, conforme podemos ver o detalhamento no Grafico 1):

Grafico 1. Pré-visualizagdo dos dados por categorias

Apenas
tabela-web
6204 Visualizacoes
/_ diversas
1904

Nio possui

Apenas visualizagio

grafico grafica

405 13%

Fonte: Elaboragao prdpria.

Se observados este indicador de forma mais aprofundada, apenas 19% das prefeituras (cinco
capitais) trazem formas mais diversas e complexas de visualizacdo (simultaneamente com tabelas,

1 Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Jodo Pessoa, Macapd, Porto Alegre, Porto Velho,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitdria.
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graficos e outros recursos similares): Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Vitdria. Na
Figura 1 temos uma amostra de pré-visualizagdo que envolve graficos e tabela-web:

Figura 1. Tela do website da prefeitura de Salvador com pré-visualizagdo de dados

R | smmsins eapiras oo srasic

Acessibilidade: Ae Ad A ﬂ u
! @ Aualic esta pagina ﬂ
Transpag;é'c:‘:’loar Legislagio | Glossério | Perguntas frequentes |Fale conosco ram

Receita Despesa Pessoal

Contas Piblicas

Inido > Despesa > Realizagio da Despesa

Despesas ne periodo de Total para o periodo

[ Gyng2ud ] [ i ] 1.145.675.615,09 1.662.993.983,00 1.855.675.871,9%

Comparative com os Gltimos anos spisssigiont Pl Bt Viso Grafico @

Sl Ceiebia .
Satde RS 459.559.637,99 RS 537.666.241,7T R$ 595.614.730,18 =
urbanismo RS 304.579.904,37 RS 302.420.429,59 R§325.519.494,73

Encargos Especiais 737,66 RS 73.944.844,87 RS 74.903.583,15

" Transporte 299,51 R595.522.772,53 RS 100.590.916,47
2020
[ Eroenhaco [N Liquidado [ Pago

Educagie R$ 6.

R$ 280.679.525,83 R$341.586.909,19

Assisténcia Social

R$51.791.135,04 RS 56.554.425,61

Fonte: Prefeitura de Salvador

Afora essas excegOes, na grande maioria dos sites, 0 modo mais comum de pré-visualizagdo
grafica é a forma “tabela-web” simples, ou seja, a publicacdo dos dados em forma de tabela
diretamente na prdpria pagina (em HTML) sem formatos visuais mais sofisticados.

Ainda sobre a arquitetura da informacdo, é bastante presente a disponibilizacdo de
mecanismos de busca referente a dados abertos nos websites das prefeituras. No total, 92%
possuem algum tipo de dispositivo para pesquisa dos dados. Apenas 2 prefeituras ndo possuiam
este tipo de mecanismo: Porto Velho e Boa Vista. Ao mesmo tempo, € comum que o mecanismo
de busca muitas vezes seja integrado a estrutura de organizacdo da informacdo do site. Isto pode,
em muitos casos, ser um fator negativo, pois a énfase na porta principal de busca de informacdo (e
ndo em um mecanismo complementar) pode dificultar que o usuario navegue pelas informacdes
de forma mais livre. E isso tende a ser uma barreira ja que, em alguns casos, o usuario é obrigado a
preencher determinados campos sobre os quais pode ndo ter em maos a informacdo exata (como
0 CNPJ de uma empresa, por exemplo) ou nos casos em que o sistema de busca impde restricGes
na coleta de dados, como podemos visualizar na Figura 2 (ver mensagem em vermelho/rosa na
reproducdo da tela a seguir):
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Figura 2. Tela do website da prefeitura de Fortaleza com pré-visualizacdo de dados

E‘-’ﬁ'ﬁf} Fortaleza g o PORTAL DA TRANSPARENCIA
T PRCFEITURA [re. =y DE FORTALEZA

INICID  RECEITAS DESPESAS  CONTAS PUBLICAS ORCAMENTD  PLANEL E MOMNIT. LIC[TN;GES CONTRATOS CONVEMIOS CONTATO

ACESSIBILIDADE ) CONTRASTE | A- A A+

I COMSLILTAS ﬂ- QO perigda maximg permitico sio de 37 dias

)

INFORMACOES DIARIAS

Periodo:

02082021 2 | 0212024
Fase da Despesa; Orglio Superior:

ERNELUGE  Liquidagio | Pagamento -
Favorecido

Digite nome, parte do nome o CPRACNPS

s m

Fonte: Prefeitura de Fortaleza

No tocante a existéncia de informagdo sobre a atualizagdo dos dados, cerca de 65% (17
capitais?) publicaram seus dados com alguma informac&o sobre a data de atualizacdo dos arquivos.
Por outro lado, 9 capitais ndo disponibilizaram esta informagdo®.

Um elemento importante para a inteligibilidade dos dados é o mecanismo de rotulacao
dos datasets, nos quais o gestor apresenta informagGes bdsicas sobre o contetido dos arquivos,
possibilitando assim que o usuario consiga ter uma melhor compreensao sobre o que procura.
Porém, a maioria das prefeituras (cerca de 65%) ndo tem se preocupado em caracterizar
minimamente os dados, que sdo publicados sem qualquer tipo de rotulagdo. Apenas 9 prefeituras
(35% do total analisado)* apresentaram este tipo de informagao.

Cerca de 69% das capitais (18 casos) publicam informagdes sem um diciondrio de dados
ou documento similar capaz de explicar métricas, categorias e outros elementos necessarios para
um melhor entendimento das bases. Apenas 8 prefeituras tiveram este tipo de preocupacao: Belo
Horizonte, Curitiba, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S3o Paulo. Mas
mesmo neste pequeno grupo de oito capitais isso ndo acontece de forma homogénea. Cinco dessas
prefeituras publicam diciondrios em praticamente todos os arquivos: Curitiba, Jodo Pessoa, Porto
Alegre, Recife e Salvador. Nas outras trés (Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), a presenca de
diciondrio de dados variou entre 30 e 60% dos datasets disponiveis.

Operacionalidade

Em relagdo a dimensdo de operacionalidade dos datasets, a maioria dos casos analisados
mantém boa parte dos links para download dos arquivos em funcionamento, conforme podemos
visualizar no Grdfico 2:

2 Aracaju, Belo Horizonte, Boa Vista, Cuiabd, Curitiba, Floriandpolis, Jodo Pessoa, Macapa, Manaus, Natal, Palmas,
Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Sdo Luis e Sdo Paulo.

3 Belém, Campo Grande, Fortaleza, Goiania, Maceid, Porto Velho, Salvador, Teresina e Vitdria

4 Aracaju, Belo Horizonte, Curitiba, Maceid, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Teresina
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Grafico 2. Operacionalidade dos arquivos em termos de disponibilidade de acesso

Inoperantes
B%
Relativamente \.
operantes
31%

Funcionais

61%

Fonte: Elaboragdo propria

Convém lembrar o significado de cada uma dessas categorias para compreendermos de
forma mais completa a operacionalidade dos datasets. “Operantes” sdo os casos de prefeituras
cujos arquivos sdo plenamente funcionais em mais de 90% dos arquivos. No caso da categoria
“Relativamente operantes” significa que 50 a 90% dos arquivos estdo funcionais, mas que possuem
faixa relevante de disfungdes identificadas. Por fim, “Inoperantes” sdo os casos considerados
claramente disfuncionais, seja pela inexisténcia de arquivos operantes, seja pelo grande volume
de disfun¢bes identificadas (mais de 90% de datasets inoperantes). Assim, no detalhamento
desses dados, ainda em referéncia ao Grafico 2, podemos observar que 61% das prefeituras (16
capitais®) mantém um padrdo mais préximo da totalidade de arquivos operantes. Um segundo
grupo de prefeituras® apresentou taxas significativas de arquivos inoperantes (31% dos casos,
correspondente a 8 capitais). E ha 2 casos’ (8% do total) que apresentaram problemas estruturais
de operacionalidade, com arquivos amplamente inoperantes.

Mesmo nos casos em que 0s arquivos estdo aptos para download, isso ndo significa que
foram publicados de forma adequada. O percentual de prefeituras que disponibilizam todos os
arquivos em formato desejavel, de acordo com os principios de boas praticas para dados abertos, foi
pouco mais que a metade (cerca de 58%, que correspondem a 15 casos®). Ao retirarmos os 2 casos
de capitais cujos arquivos estdo inoperantes (ou seja, que ndo existiam arquivos para download),
conforme demonstrado no paragrafo anterior, temos um grupo de 9 prefeituras® (cerca de 35% do
total) que publicaram arquivos em formatos inadequados (ndo-estruturados ou proprietdrios). Em
parte desses casos™®, essas ocorréncias se deram em até 25% dos arquivos em formatosinadequados.
Nos demais casos, essas ocorréncias aparecem com maior frequéncia acima de 40%, como foi o
caso de Aracaju e Rio de Janeiro; ou a totalidade dos arquivos em formato inadequado, como foi o
caso de Belém, no qual a busca sé retornou arquivos nos formatos XLS (arquivo estruturado, porém
do tipo proprietario), DOC ou PDF (arquivos de textos ndo-estruturados e proprietarios).

Quanto a pluralidade de formatos publicados, o tipo mais recorrente é o formato CSV
(Comma Separated Values), presente em cerca de 88% dos casos (23 capitais). O segundo tipo
de formato mais presente é JSON (presente em cerca de 31% das prefeituras, correspondente a
8 casos). Arquivos em ODF e XML aparecem respectivamente como o terceiro e quarto tipo de
formato mais recorrente', como detalhado no Grafico 3:

5 Belém, Boa Vista, Cuiaba, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife,
Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Teresina e Vitdria

6 Aracaju, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Macapa, Natal, Sdo Luis e Sdo Paulo

7 Fortaleza e Manaus.

8 Boa Vista, Cuiaba, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Maceid, Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio
Branco, Salvador, Sdo Luis, Teresina e Vitoria.

9 Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Macap4d, Natal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A maioria
desses casos publicaram uma parte dos arquivos em formatos inadequados com outra parte em formatos
adequados.

10 Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Macapa, Natal e Sdo Paulo.

11 “Outros formatos” incluem ODF, GTFS, SHP, KML, Geodatabase, SHAPEFILE.
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Grafico 3. Ocorréncia de tipos de arquivos publicados (por cidade)

23
25 1
20 -
15
2

5 4 .

- » > = - _

T T T T T T
=

3 i
S & & & ¢

Fonte: Elaboragao prdpria.

As cidades que apresentaram melhor performance na publicacdo de arquivos em formatos
diversos (com 3 ou mais formatos) foram Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiabd, Porto Alegre,
Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Desta lista, Campo Grande e Rio de Janeiro merecem
especial atencdo por apresentarem algumas ambiguidades. Primeiramente, no caso de Campo
Grande, embora publique arquivos em formatos diversos como CSV, JSON e ODS uma parte dos
arquivos esta publicado em formato inadequado (apenas em PDF) e, de modo peculiar, utiliza o
Google Drive (servico de armazenamento de arquivos do Google) como base para publicagédo,
conforme podemos visualizar na Figura 4:

Figura 3. Pagina do Google Drive com arquivos em PDF da prefeitura de Campo Grande

Q, Pesquisar no Drive e @ ® @
Compartilhados comigo > INDICADORES > 04.DENGUE - 2z ==
Nome -~ Proprietaria Ultima modificagao Tamanheo do arquivo

E@ 2021-SETEMBRO 2% Estatistica - FLANURE 29 de nov. de 2021 Estatistica.. 450 KB

E 2021 - NOVEMBRO &% Estatistica - PLANURB 23 denov. de 2027 Estatistica.. 2,1 ME

B 2021 -margo 2% Estatistica - PLANURB 29 denov. de 2021 Estatistica.. 451 KB

B 2021-mai0 2% Estatistica - PLANURE 29 de nov. de 2027 Estatistica . 450 KB

B 2021-JuLHO A% Estatistica - FLANURE 29 de nov. de 2027 Estatistica.. 144 KB

Fonte: Prefeitura de Campo Grande

No caso do Rio de Janeiro, embora haja uma pluralidade arquivos para download em
diferentes formatos (incluindo CSV, KML, SHAPEFILE, GeoJSON, Geodatabase etc.) hd umarecorrente
presenca de datasets publicados apenas em formato XLS (estruturado, porém proprietario) quando
deveriam ser disponibilizados em outros formatos. Por isso, embora tenham essas peculiaridades,
esses dois casos foram classificados como cidades que publicam seus dados com diversidade de
formato.

Interatividade
No que se refere aos mecanismos de interatividade disponibilizados pelas prefeituras
(Grafico 4), a maioria dos casos, cerca de 62% (16 prefeituras®?), possibilita interagdo através de 2 ou

12 Aracaju, Belém, Campo Grande, Floriandpolis, Goidnia, Jodo Pessoa, Macapa, Manaus, Natal, Porto Alegre,
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mais canais (geralmente e-mail/formulério e telefone, com dois casos de mensagens instantanea®®);
0s outros 38% disponibilizam apenas e-mail/formulario para contato.

Pouco mais da metade (14 capitais, 54%)" das prefeituras oferecem canais dedicados
especificamente a transparéncia ou dados abertos. Os 46% restantes dividem-se entre aquelas
capitais que disponibilizam canais “semi-especificos” (vinculados as Ouvidorias, Controladorias ou
Assessorias de Comunicagdo, 6 casos'®) ou canais “genéricos” (contato geral da prefeitura, também
6 casos?).

Grafico 4. Tipos de canais para interatividade

Canal especifico

5404

Canal semi-
especifico

23%

Canal genérico

2304
Fonte: Elaboracdo propria.

Quanto a existéncia de canais abertos para interacdo do publico (como féruns ou listas de
discussdo) este elemento se demonstrou raro no levantamento realizado. Apenas a prefeitura de
Recife disponibilizou este tipo de mecanismo, ao incluir, nas paginas especificas dos datasets, um
espaco para comentarios publicos que podem ser utilizados pelo usuario para interagdo, conforme
podemos visualizar na Figura 4 (parte inferior da imagem):

Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Palmas e Vitdria.

13 Jodo Pessoa e Vitdria disponibilizaram contato via aplicativo de mensagem instantanea (Whatsapp).

14 Belo Horizonte, Fortaleza, Teresina, Cuiaba, Curitiba, Maceid, Salvador, Sdo Paulo, Boa Vista e Sdo Luis.

15 Belém, Floriandpolis, Jodo Pessoa, Manaus, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Vitdria, Cuiaba,
Curitiba, Maceid, Salvador e Sdo Paulo.

16 Belo Horizonte, Campo Grande, Fortaleza, Natal, Rio de Janeiro e Teresina.

17 Aracaju, Goiania, Macapa, Palmas, Boa Vista e Sdo Luis.
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Figura 4. Reproducdo de tela do site da prefeitura de Recife com mecanismo de interagdo

Dicionario de Dados dos Mercados Publicos

- > * Explorar ~
DefinicBo dos metadados dos Mercados Publicos

Dicionario de Dades das Feiras Livres

= #* Explorar -
Definicio dos metadados das feiras livres

Dicionario de dados dos Centros de Compras
Definicéo dos metadados dos Centros de Compras

a0 20 P

* Explorar ~

Feiras Livres Mercados Pablicos Teatro Turisma ciclofaixa

Informagoes Adicionais

Campo Valor

Autor EMPREL

Mantenedor EMPREL

Ultima Atualizagdo 17 de Janeiro de 2017, 17:54 (UTC+01:00)

Criado 14 de Agosto de 2013, 20:39 (UTC+02:00)

Categoria hitp:fivecab_e.gov.bri2011/03/vcge#roteiros-atracoes-
turisticas

Fonte Secretaria de Turismo e Lazer

Frequéncia de atualizagdo Semestral

4 COMENTARIOS  Portal de Dados Abertos da Cidade do Recife @ Disqus’ Privacy Policy

° Iniciar sessdo -

2 Favorite 1 f Partilhar Ordenar pelos Melhores ~

. Junte-se ao debate...
e

W A SooAt L OU REGISTE-SE com pisaus (3)

D000 -

Gabriela - ha 5 anos - edited = |m
Ola, ndo encontrei dados sobre a ponte de Derby no arguivo de pontes. Vocés sabem onde posso

encontrar tais informacdes? Estou realizando um projeto académico sobre esta ponte e necessito
de alguns dados.

~ | ¥ + Responder - Partilhar:

i Thiago Bezerra - ha & anos
Em Shopping esta faltando o Shopping ETC.

~ | v - Responder - Partilhar:

i Thiago Bezerra - ha & anos
Tem um caractere estranho na frente do campo Nome em mercados.

~ | ¥ + Responder - Partilhar:

% Dados Recife ~* Thiago Bezera - ha £ anos
Thiago, Obrigado pelo contato. Vamos analisar e atualizar as informagdes. Cbrigado!
~ | ¥ « Responder - Partilhar

Fonte: Portal de Dados Abertos da Cidade do Recife

A titulo de ilustracdo, ainda na Figura 4, é possivel notar que ha mensagens de dois usuarios.
Primeiramente, uma usuaria solicita uma informagdo faltante. Na sequéncia, um outro usuario
indica alguns erros nos arquivos. Observemos que ha uma resposta do gestor, porém somente para
o segundo usuario sobre os erros nos arquivos (na forma de agradecimento) e ndo ha resposta
para a primeira usudria sobre a informagdo solicitada. Embora este seja um mecanismo bastante
interessante em termos de potencial para interagdo, sdo poucos os datasets que contém, de fato,
algum tipo de interagdo. Também ha casos - como o ilustrado - de ndo-resposta do gestor. Isso nos
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permite dizer que, embora a interatividade via féruns ou listas de discussdo seja um mecanismo
necessario e interessante, parece ser, no geral, subutilizado no conjunto dos mecanismos de
abertura de dados das capitais brasileiras.

Consideragoes Finais

O principal objetivo deste artigo foi caracterizar o atual desempenho das prefeituras das
capitais brasileiras no desenvolvimento da politica de dados abertos, analisando um conjunto de
indicadores capazes de identificar méritos, problemas e fragilidades. No plano geral, percebe-se
gue nenhuma das capitais preencheu todos os indicadores plenamente. Isso demonstra que no
momento da coleta dos dados, ndo havia ainda uma cidade que tenha obtido um desempenho
exemplar a ponto de ser apontada como um modelo a ser seguido.

Ainda assim, é possivel notar a existéncia de grupos de cidades com indicadores mais
desenvolvidos. Por um lado, ha um pequeno grupo de apenas 6 cidades que demonstraram maior
completude nos indicadores de inteligibilidade: Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo.

Por outro lado, tal resultado aponta na dire¢do de uma deficiéncia generalizada em termos
de inteligibilidade dos dados publicados, pois existem outras 20 capitais com problemas estruturais
evidentes neste campo. Contudo, tal conclusdo ndo implica em dizer que, nestes 20 casos, 0s
dados estdo impossibilitados para o reuso. Na pratica, isso gera maiores dificuldades ou barreiras
no processo de coleta e andlise dos dados por parte dos usuarios de dados abertos, o que vai na
contramao do disposto na legislagdo brasileira sobre o tema (a exemplo da LAl e da Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal). Em alguns casos de bases mais complexas, a auséncia
de informagbes que os expliquem os dados podem sim torna-los invidveis para serem apropriados.

Em termos de operacionalidade, os dados demonstram que ha um melhor desempenho
nesse grupo de indicadores, porém ainda longe de ser pleno pois hd muitos casos de “parcialmente
existentes”. Ou seja, muitas cidades publicaram parte dos dados corretamente ao mesmo que
publicaram outros dados com problemas de acesso ou formato. No extremo, ha 3 cidades que
apresentaram problemas mais substanciais no conjunto dos indicadores desta dimensao: Belém,
Fortaleza e Manaus.

Por fim, em relagdo a interatividade, em linhas gerais as cidades oferecem algum tipo
de canal de comunicacdo online, porém somente a metade das prefeituras sustentam canais
que tratam especificamente de dados abertos ou transparéncia. O fato de sé existir um caso de
prefeitura que ofereceu estrutura para conversagdes publicas sobre os dados (o caso de Recife)
também deixou claro que ndo ha ainda uma visdao mais ampla da dimensao dialdgica dos dados e
da sua importancia. Na pratica, os dados abertos ndo tém sido tratados como objetos de discussdo
publica entre usudrios e gestores.

Naturalmente, este estudo deve ser compreendido como um retrato que capta um dado
momento. As estruturas de publicagdo de dados abertos tendem a ser dinamicas e sofrer mudangas
com o passar do tempo. Esse retrato provisério é fundamental sobretudo para possibilitar avaliagdes
concretas acerca dessas mudancas a ponto de demonstrar se ha e melhoria ou omissdo e ndo
cumprimento de principios. Nesta diregao, também pode servir com subsidios para gestores que
buscam fortalecer as politicas transparéncia publica, identificando gargalos e boas préticas, além
de contribuir para fortalecer e amadurecer metodologias e indicadores de avaliacdo de politicas
de dados abertos em nivel local, favorecendo futuros estudos longitudinais de acompanhamento.
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