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Introdugao

O agravo no Recurso Extraordinario n.2 1.054.490, cujo relator é o Ministro Luis Roberto
Barroso, provocou o Supremo Tribunal Federal (STF) a se manifestar acerca da “filiagdo partiddria”
como “condi¢do de elegibilidade, na forma da lei” é constitucional. A questdo advém do fato de
o Brasil ser signatario da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), a qual ndo faz a
exigéncia de filiacdo.

Conforme pesquisa sobre o tema em mais de 200 paises, realizada pela Administration and
Cost of Elections (ACE), projeto do International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), em conjunto com o The Carter Center e diversas outras organizagdes internacionais, 57%
dos paises estabelecem restri¢do para candidaturas independentes: 37% as permitem apenas para
cargos legislativos; 11% apenas nas eleigdes presidenciais; e 9% ndo as permitem para qualquer
cargo. Na América Latina, adotam esta Gltima postura o Brasil, Argentina, Uruguai, Suriname,
Guiana, Nicardgua e Honduras.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja se manifestou sobre a questdo ao apreciar o recurso
especial eleitoral de Rodrigo Mezzomo e Rodrigo Rocha, respectivamente pretensos candidatos a
Prefeito e Vice do Municipio de Rio de Janeiro-RJ. Assim decidiu a Corte:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CANDIDATURA
AVULSA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 14, § 39 'V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FILIACAO PARTIDARIA. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. SUMULA N2 30/TSE. DESPROVIMENTO.
1. Na espécie, o Tribunal de origem manteve o indeferimento
do pedido de registro de candidatura sob o fundamento
de que, no ordenamento juridico patrio, ndo é possivel
langar candidatura avulsa a cargo eletivo. 2. Ndo obstante o
argumento de que a democracia se dd com a consagragdo
do direito fundamental do cidaddo de participar diretamente
da vida politica do pais, no ordenamento juridico brasileiro
os partidos politicos exercem um elo imprescindivel entre
a sociedade e o estado. Com efeito, nos termos do art. 14,
§ 39, V, da Constituicdo Federal, a filiagdo partiddria é uma
condigdo de elegibilidade. 3. O acérdao regional estda em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a
qual, “no sistema eleitoral brasileiro, ndo existe candidatura
avulsa” (ED-RO n2 44545/MA, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, PSESS de 3.10.2014). 4. E facultado ao relator decidir
monocraticamente os feitos, nos casos em que aplicavel
o art. 36, § 62, do RITSE. Precedentes. 5. Estando a matéria
assentada na jurisprudéncia desta Corte, incide a SiUmula n?
30/TSE, aplicavel, também, aos recursos especiais fundados
naalineaa doldoart. 276 do Cddigo Eleitoral. Precedentes. 6.
Agravo regimental desprovido (BRASIL, 2016).

Ajustificativa para questionar arestri¢do é o disposto no artigo (art.) 23 da CADH, promulgada
pelo Decreto n.2678/92:

Artigo 23 1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades: a) de participar da direcdo dos
assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos; b) de votar e ser eleitos em elei¢Oes
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual e por voto secreto que garanta a livre expressdao da
vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em condi¢Oes gerais
de igualdade, as fungGes publicas de seu pais. 2. A lei pode
regular o exercicio dos direitos e oportunidades e a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade,
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nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil
ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo
penal (BRASIL, 1992, art. 23).

Como se sabe, o art. 14, § 3°, V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) estabelece a filiagdo partidaria como uma das condi¢Bes de elegibilidade, contudo, o
supracitado art. 23, 2 da CADH dispGe que a lei pode definir exclusivamente como requisitos para o
exercicio dos direitos politicos: (i) idade, (ii) nacionalidade, (iii) residéncia, (iv) idioma, (v) instrugdo,
(vi) capacidade civil ou mental, (vii) condenagdo, por juiz competente, em processo penal (CIDH,
1969). Ou seja, a filiacdo partidaria exigida pela Constituicdo Federal ndo é prevista na Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos.

Diante disso, o presente artigo analisa a possibilidade juridica (ou ndo) da existéncia de
candidaturas avulsas, face as disposi¢ées da CRFB CADH.

Posicao hierarquica dos tratados internacionais de Direitos Humanos
no Ordenamento Juridico brasileiro

O regramento basico sobre a interpretacdo dos tratados internacionais é definido pela
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969), promulgada no Brasil pelo Decreto n.°
7.030/2009, sendo seus aspectos preponderantes a interpretagdo pro homine, a efetividade e a
primazia da norma mais favoravel ao individuo.

Deacordo como principio dainterpretacdo pro homine, epicentro da hermenéutica do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o intérprete deve privilegiar a prote¢do dos individuos, assim,
as obrigacOes internacionais de Direitos Humanos ndo podem ser interpretadas restritivamente em
prol dos Estados, mas sim em favor do individuo.

O principio da maxima efetividade no Direito Internacional dos Direitos Humanos protege
os efeitos previstos das normas previstas no tratado, evitando-se que sejam consideradas normas
programaticas, isto €, a interpretacdo deve ser voltada para o aumento da protecdo ao ser humano
e para a plena aplicabilidade das convencdes e tratados. O principio da primazia da norma mais
favoravel ao individuo pretende evitar a utilizagdo de normas que estabelecam menor prote¢do ao
ser humano.

Ademais, o art. 26 do referido tratado, ao dispor que “todo tratado em vigor obriga as partes
e deve ser cumprido por elas de boa fé”, estabelece a regra pacta sunt servanda (BRASIL, 2009).
Assim, o Estado aderente deve cumprir as disposicdes estabelecidas pelo tratado, ndo podendo —
por a¢do ou omissao — infringir as normas convencionais postas. Outrossim, o art. 27 impera que
“uma parte ndo pode invocar as disposi¢Ges de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”, em razdo do principio da boa fé (BRASIL, 2009). Esta disposicdo ndo pode ser
confundida com o jus cogens, definido no art. 53 da mesma Convencao:

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo,
conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional
geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma
imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita
e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo é
permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza (BRASIL, 2009,
art. 53).

Assim, a norma de jus cogens possui valores essenciais para a comunidade internacional
e por isso é superior em relagdo a outras normas de Direito Internacional. De acordo com Ramos
(2015), as normas identificadas como jus cogens sdo extraidas da jurisprudéncia internacional e,
conforme a Comissdo de Direito Internacional das NagGes Unidas, considera-se violagdo ao jus
cogens as violagoes a Direitos Humanos de 12 dimensao (direitos de defesa em face do Estado, tais
como direito a vida, liberdade, igualdade, propriedade etc.).

A despeito da imperatividade das normas jus cogens, em dezembro de 2004 foi promulgada
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a Emenda Constitucional (EC) n.2 45, que, entre outras alteragdes, incluiu no art. 52 da Constitui¢do
08§3%e §49, asaber:

§ 32 - Os tratados e convengGes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. § 42 - O Brasil se submete a jurisdicdo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo (BRASIL, 2004, § 39-§ 49).

Apesar dos dispositivos acima transcritos terem acabado com a duvida sobre a
possibilidade de equiparacdo dos tratados de Direitos Humanos a norma constitucional, nota-se
gue a Constituicdo exigiu, expressamente, quérum equivalente ao previsto para a aprovag¢do das
emendas constitucionais. Desta feita, 0 que aconteceria com os tratados de Direitos Humanos que
ndo atingissem o quérum de votagdo para que assim fossem considerados?

Sobre a questdo, o STF se manifestou no julgamento do RE n.2 466.343-SP, em 2008,
alterando seu entendimento anterior, que equiparava os tratados a lei ordindria, para reconhecer a
supralegalidade dos tratados internacionais de Direitos Humanos. Assim, os tratados sobre Direitos
Humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituigdo, mas teriam lugar especial reservado
no ordenamento juridico.

Embora o STF reconheca que os tratados de Direitos Humanos possuem forca supralegal,
o presente artigo adota o entendimento de que os Direitos Fundamentais previstos em tratados
internacionais de Direitos Humanos (os quais integram um universo de normas com status de jus
cogens) compGem o bloco de constitucionalidade material, aglutinando-se a Constituigdo Federal e
transformando-se em clausulas pétreas, com base no art. 52, § 22 da CRFB/88. Ja os aprovados em
consonancia com o art. 5°, § 3° CRFB/88 possuem constitucionalidade material e formal.

Argumentos favoraveis a inconstitucionalidade do art. 14, § 32 da
CRFB em razao da CADH

A justificativa para que o dispositivo da CADH cause o provimento do ARE 1.054.490 no
STF é que a filiagdo partiddria ndo consta dos motivos pelos quais se pode restringir a participacdao
de candidatos em elei¢cGes. Sobre a questdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
no caso Yatama vs. Nicaragua, de 2005, proferiu decisdo afirmando que restricdes a capacidade
eleitoral passiva devem atender a critérios de legalidade, finalidade e necessidade em uma
sociedade democrdtica.

O caso decorreu da exclusdo da organizacdo indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla
Takanka (Yatama) das eleicGes municipais de 2000, tendo em vista a promulgacdo da Lei Eleitoral
n.2 331/2000, a qual ndo permitiu que as associacdes populares participassem das eleicdes, como
era possivel anteriormente, limitando a participacdo em processos eleitorais aos partidos politicos.
Neste sentido, a organizac¢do indigena Yatama solicitou seu reconhecimento como partido politico
regional, o que foi negado, impedindo sua participacdo nas elei¢des de 5 de novembro de 2000.

Leia-se as razbes da decisdo:

206. Aprevisao e aplicagdo de requisitos para exercer os direitos
politicos ndo constituem, per se, uma restri¢do indevida dos
direitos politicos. Esses direitos ndo sao absolutos e podem
estar sujeitos a limitagdes. Sua regulamentagdo deve observar
os principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade
em uma sociedade democrdtica. [...] De acordo com o artigo
23.2 da Convengdo, é possivel regulamentar o exercicio dos
direitos e oportunidades a que se refere o inciso 1 deste artigo,
exclusivamente pelas razdes estabelecidas nesse inciso. A
restricdo deve se encontrar prevista em uma lei, ndo ser
discriminatodria, ser baseada em critérios razoaveis, atender
a um propdsito Util e oportuno que a torne necessaria para
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satisfazer um interesse publico imperativo, e ser proporcional
a esse objetivo. Quando hd vdrias opgdes para alcangar
esse fim, deve ser escolhida a que menos restrinja o direito
protegido e guarde maior proporcionalidade com o propdsito
que se persegue. [...]

215. Ndo existe disposicdo na Convengdo Americana que
permita sustentar que os cidaddos somente podem exercer
o direito a se candidatar a um cargo eletivo através de um
partido politico. Ndo se desconhece a importancia dos
partidos politicos como formas de associacdo essenciais
para o desenvolvimento e fortalecimento da democracia,
mas se reconhece que hd outras formas através das quais se
impulsionam candidaturas para cargos de eleigdo popular com
vistas a realizagdo de fins comuns, quando isso é pertinente e
inclusive necessdrio para favorecer ou assegurar a participacdo
politica de grupos especificos da sociedade, levando em conta
suas tradigOes e ordenamentos especiais, cuja legitimidade foi
reconhecida e inclusive se encontra sujeita a protecao explicita
do Estado. Inclusive, a Carta Democratica Interamericana
afirma que para a democracia é prioritario “[o] fortalecimento
dos partidos e de outras organizag¢Ges politicas”.

Ja no caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, no qual a CIDH examinou a
responsabilidade internacional do Estado do México pela inexisténcia de um recurso adequado e
efetivo, face ao impedimento de Jorge Castafieda Gutman registrar sua candidatura independente
a Presidéncia do México, tendo a corte entendido que houve violagdo ao art. 25 da CADH e que ndo
houve violagdo aos artigos 23 e 24.

Nada obstante, a CIDH entendeu que sao compativeis com a CADH tanto o sistema que exige
os partidos politicos quanto o sistema de candidaturas independentes, desde que haja um amplo
e profundo debate em cada Estado sobre a participacdo e a representac¢do politicas, bem como
sobre o fortalecimento e aprofundamento da democracia. Neste sentido, os Estados devem valorar
a questdo de acordo com seu desenvolvimento histdrico e politico, buscando as medidas que
permitam fortalecer os direitos politicos e a democracia, sendo que as candidaturas independentes
podem ser um desses mecanismos.

Além disso, argumenta-se que a Constituicdo Federal, apesar de ter previsto a filiacdo
partidaria como “condicdo de elegibilidade, na forma da lei” (art. 14, § 32, V), dispbs que os direitos
e garantias previstos no artigo 52 “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
(BRASIL, 1988).

Considerando que o art. 23.2 do Pacto de San José da Costa Rica (PSCR) foi incorporada pelo
Decreto presidencial n2. 678/92, este passou a fazer parte da CRFB, de modo que tal dispositivo,
ao ampliar uma garantia fundamental, deve prevalecer, sobretudo porque a prépria Constitui¢do
dispGe sobre a “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 49, inciso Il), o que é reiterado no préprio §
22 do artigo 52 da Constituicao.

Ainda, a Carta Magna determina, no art. 5°, X, CF, que “ninguém podera sera ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado” em conjunto com a liberdade de consciéncia (art. 52, VI),
impede-se, também, a privacdo de direitos por convicgdes filosoficas ou politicas (art. 52, VIII), o
que legitimaria as candidaturas independentes.

Nesse sentido é a orientacdo de Rodrigo Terra Cyrineu (2019), diz ele:

Tomar parte dos assuntos publicos, ai se incluindo o direito de
se candidatar, é da esséncia da prépria ideia de democracia,
ndo parecendo correta a leitura constitucional que sugere a
obrigatoriedade de associagdo partidaria quando o proprio
catdlogo de direitos fundamentais adverte que “ninguém
podera sera ser compelido a associar-se ou a permanecer
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associado”. O faz se quiser e se bem entender. De igual modo, e
por fim, aliberdade de consciéncia (art. 52, VI) e o impedimento
de privagdo de direitos por convicgdes filosoficas ou politicas
(art. 59, VIII) parecem legitimar a pretensdo daqueles que
pretendem postular candidaturas de forma independente,
seja |a quais forem as suas razoes.

Argumentos contrdrios a inconstitucionalidade do art. 14, § 32 da
CRFB face a CADH

Os argumentos contrarios alegam que o disposto no art. 14, § 32, inc. V, da CRFB ndo pode
perder sua vigéncia em razdao da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, pois, conforme
entende o STF, apesar da convengdo gozar de status supralegal, ndo se sobrepde a Constituicdo,
pois sdo inferiores a ela no direito interno, como apontado anteriormente.

Ademais, alega-se que referida Convengdo nao previu candidaturas avulsas, inclusive porque,
no caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, j4 citado, a CIDH decidiu que ndo se trata
de uma violagdo em si, de modo que, uma vez garantida pelo Estado a ampla oportunidade de
participacdo na vida politica, eles podem definir seus sistemas eleitorais.

No sistema brasileiro, os partidos politicos atuam como canal entre a sociedade e o poder
estatal, sendo agentes do processo de poder e da conformacdo do regime democratico. Sua
natureza juridica é de pessoas juridicas de direito privado, criados livremente e inscritos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ). Para adquirir personalidade juridica eleitoral, devem se registrar no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme exige o artigo 82, da Lei n.2 9.096/95 (Lei dos Partidos
Politicos). Justamente por terem essa importancia é que o constituinte condicionou a possibilidade
de ser candidato a filiacdo partidaria.

Ora, se a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, § 39, e o préprio Cddigo Eleitoral, em
seu art. 87, preceituam que somente podem concorrer as eleicGes candidatos registrados por
agremiacgOes partidarias, ndo resta duvida tratar-se de inequivoca condicdo de elegibilidade, que
caso ndo observada gera, como natural consequéncia, a nulidade, para todos os efeitos, dos votos
dados a candidatos nao registrados por partidos politicos.

Para além de exigéncia isolada, prevista no art. 14, § 39, inciso V, da CRFB, a filiacdo aos
partidos politicos é base de todo o sistema eleitoral-representativo brasileiro. Assim, os partidos
detém os recursos do financiamento publico eleitoral e do tempo gratuito de radio e TV. Nada
obstante, o proprio funcionamento das Casas Parlamentares é estruturado com base nos partidos
politicos e até mesmo a Comissdo designada pela Mesa do Congresso Nacional para acompanhar
e fiscalizar a execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio deve ser
formada apds “ouvidos os lideres partidarios”. Outrossim, o art. 77, § 22 da CRFB, ao dispor sobre a
eleicdo do Presidente da Republica, ressalta a necessidade de que este seja candidato “registrado
por partido politico”.

Vale destacar que a importancia dos partidos politicos no sistema representativo nacional ja
foi destacada pelo STF no julgamento do MS n.2 26.602-3,8 que chancelou a fidelidade partidaria
imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral a partir da interpretacdo do texto constitucional.

Janoinicio do século XX, Hans Kelsen (1934) foi um dos defensores da ideia de um Estado de
Partidos. Em seu ensaio “Esséncia e Valor da Democracia”, publicado em 1920, ele destaca a relagdo
necessaria entre os partidos e a consolidacdo e fortalecimentos dos principios democraticos.
Para Leibholz (1980, p. 208-209 portanto, sé através de organiza¢Ges partiddrias poderia ser
implementada uma agdo politica eficaz.

Nesse sentido, arrazoam Marcelo Ramos Peregrino Ferreira e Luiz Guilherme Arcaro Conci
(2018, p.77):

[...] a democracia brasileira é uma democracia partidaria
que elegeu a representagdo organizada, por meio de grupos
ideologicamente diferentes, em contraposigao, por exemplo,
a possibilidade das candidaturas avulsas, sem qualquer
vinculo com partido politico, como meio pelo qual o sistema
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deve se organizar. Sem partidos, portanto, ndo ha registro
de candidaturas avulsas no ordenamento juridico eleitoral
nacional, por expressa disposicdo legal.

Conclusao

O sistema eleitoral estabelecido pela CRFB é complexo. Tal complexidade se estabelece
desde a conversdo de votos em vagas (sistemas majoritario e proporcional) até o financiamento
de campanhas (distribuicdo de recursos e direito de antena), passando pela fragmentacdo e
governabilidade. A filiagdo partidaria ndo é um simples requisito ou ébice imposto a candidatura. E
parte substancial das opg¢Ges constitucionais feitas para o nosso sistema politico.

Os partidos politicos sdo citados em 20 (vinte) da CRFB e sdo responsaveis pelo registro
da candidatura do Presidente da Republica, conforme exigéncia do art. 77, § 22, CRFB. Ainda, a
articulacdo partidaria é fundamental nos processos politico-administrativos (art. 53 e 54, CRFB),
na representacdo proporcional das mesas e comissoes, no processo legislativo (art. 58, CRFB) e na
eleicdo proporcional do poder legislativo (art. 45, CRFB).

Como restou demonstrado, a CIDH ndo impede que os paises exijam a filiagdo partidaria
como condicdo para candidatura, desde que tal requisito seja razoavel considerando o contexto
histdrico e politico do pais e que isso ndo fira diretamente nenhum direito humano.

De acordo com Ribeiro de Almeida e Rubens Begak (2019),

Seja como for, o surgimento de partidos politicos € um avango
na organizagdo politica. O modelo de representatividade
liberal utilizado como meio de insercdo da vontade dos
individuos frente ao Estado sofre um momento de crise ao
longo dos séculos XVIII e XIX, notadamente com a organizagdo
dos diferentes estratos sociais e os movimentos nacionalistas.
A organizagdo politica ganha, com a formagdo dos partidos,
uma maior coeréncia para com a vontade a ser representada.
N&o se trata mais, agora, de uma vontade unitdria e unissona,
mas de uma concorréncia de vontades.

Destarte, o monopdlio partidario é uma opgao constitucional legitima que tem relevantes
repercussGes no sistema de governo, ao contrario das demais condi¢des de elegibilidade previstas
no art. 14, § 32, CRFB. A despeito da crise de representatividade que sofre a politica e os partidos
politicos em geral, isto apenas revela a necessidade de fortalecimento da democracia interna, para
que os partidos politicos ndo sejam utilizados como meios para obten¢do de vantagens pessoais.

Nada obstante, discorda desse posicionamento Marcus Bovo de Albuquerque Cabral (2020,
p. 53-54), utilizando os seguintes argumentos:

No mérito do tema em curso no STF, o Ministério Publico
Federal entende que o conflito entre a CF/88 e a CADH deve
ser resolvido em favor da norma de direito internacional,
vez que parece nao haver incompatibilidade entre a norma
internacional aludida e as restricdes a emendas constitucionais
ou a incorporagdo do pacto aludido na ordem brasileira.
Neste sentido, deverd o STF em controle concentrado
de constitucionalidade e de convencionalidade, afastar a
exigéncia de filiagdo partidaria contida no art. 87 do Cddigo
Eleitoral como condicdo de elegibilidade, aplicando a CADH
e permitindo a existéncia de candidaturas avulsas. Assim,
em prazo razoavel, deverd a legislagdo infraconstitucional
brasileira ser modificada pelo Congresso Nacional, de modo a
permitir a possibilidade de candidaturas politicas auténomas,
desvinculadas de filiacdo partidaria, prevendo direitos,
obrigacGes, garantias e procedimentos para tanto. Na hipdtese
dessa modificagdo ndo ser efetuada em tal prazo razodvel,
por inércia ou lentiddo exagerada no processo legislativo,
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devera o Poder Judiciario, através do TSE — Tribunal Superior
Eleitoral, garantir a aplicagdo da previsdo constante no art. 23
da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH, mediante a edi¢do
de Resolugdo propria, provendo a lacuna com as disposi¢cdes
necessarias, como ocorre em todos os periodos eleitorais, em
que a legislagao ordindria é complementada e regulamentada
por atos do TSE.

Nada obstante, como ja exposto, seguimos o entendimento de Ricardo Penteado e Francisco
Octavio de Almeida Prado Filho (2018, p. 159), para quem

1. A Convengdo Interamericana de Direitos Humanos foi
aprovada entre nés com status de supralegalidade, a dizer,
prevalece sobre toda a legislagdo ordindria, ndo podendo ser
por ela revogada, mas submete-se a Constituigdo. 2. Ndo ha
incompatibilidade entre os direitos politicos previstos no art.
23 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos e a
exigéncia constitucional de filiagdo partidaria como condigdo
de elegibilidade. 3. E possivel a previsdo de candidaturas
avulsas por meio de emenda constitucional, mas tal alteragao
deveria ser acompanhada de ampla reforma para adequar o
sistema a essa nova realidade.
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