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FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO DE PROFESSORES:
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Resumo: O presente artigo intitulado “Formagdo continuada em servico de professores: principios, conceitos e desafios
das politicas” faz uma reflexdo acerca do percurso das politicas publicas para a formagdo de professores nas ultimas
décadas no Brasil. O objetivo geral consistiu em analisar os desafios para a efetivagdo das politicas publicas de formagdo
de professores nas ultimas décadas. Para isso, apresentou-se um breve percurso historico de formagdo da profissGo
docente, discutiu-se as politicas publicas de formagdo continuada e a reconceitualizagdo da formagdo de professores em
servico, bem como, os desafios das recentes politicas educacionais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
seus impactos na formagdo docente.Trata-se de um estudo de natureza qualitativa e de cunho bibliogrdfico. As discussoes
foram subsidiadas por Gatti e Barreto (2009), Gatti (2008, 2009, 2013, 2019), Imbernon (2009, 2010), Névoa (20099,
2009b,2019), Libaneo (2012), Mororé (2018), Vasconcellos (2010), Minayo (2009) e Costa, Farias e Souza (2020), e outros,
o0s quais embasam as discussbes acerca da trajetdria da formagdo docente no Brasil.
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Abstract: This article entitled “In-service continuing education for teachers: principles, concepts and policy challenges”
reflects on the course of public policies for teacher education in recent decades in Brazil. The general objective was to
analyze the challenges for the implementation of public policies for teacher education in recent decades. For this, a brief
historical journey of the formation of the teaching profession was presented, public policies for continuing education and
the reconceptualization of in-service teacher training were discussed, as well as the challenges of recent educational
policies such as the National Common Curricular Base (BNCC) and its impacts on teacher training. This is a qualitative
and bibliographical study. The discussions were subsidized by Gatti and Barreto (2009), Gatti (2008; 2009; 2013; 2019),
Imbernon (2009; 2010), Névoa (2009a; 2009b; 2019), Libaneo (2012), Mororé (2018), Vasconcellos (2010), Minayo
(2009) and Costa, Farias and Souza (2020), and others, which form the basis of discussions about the trajectory of teacher
education in Brazil.
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Introdugao

Pesquisar, conhecer e refletir sobre o percurso histérico da formacao de professores no Brasil
faz-se pertinente para compreender a trajetdria das politicas educacionais, as quais se destacaram
a partir da década de 90 do século passado e desde entdo vem se tornando tema central de debate
no campo educacional e ganhado novos contornos, novas configuragdes.

Posto isso, e considerando a complexidade inerente a profissdo docente, as discussdes
em busca de alternativas pertinentes que contribuam com a qualificacdo dos profissionais da
educacdo para o enfrentamento dos desafios vivenciados durante o exercicio tem sido fortalecidas
e reconceitualizadas tendo em vista a importancia de pensar sobre as demandas especificas dos
contextos.

Nessa perspectiva, tendo em vista o processo histérico e evolutivo do profissional docente
por meio de sua formacdo, objetivou-se nesse estudo analisar os desafios para a efetivagdo das
politicas publicas de formagdo de professores nas ultimas décadas. Para isso, apresentou-se um
breve percurso histérico de formacdo da profissdo docente, discutiu-se as politicas publicas de
formacdo docente e a reconceitualizagdo da formagdo de professores em servico, e os desafios das
recentes politicas educacionais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e seus impactos
na formacdo docente.

Com efeito, este estudo trata-se de uma revisdo bibliografica de natureza qualitativa, e ficou
organizado em trés se¢Ges. Na primeira se¢do, com base nas ideias de Gatti e Barreto (2009), Névoa
(2019), Libaneo (2012), Mororé (2018), Oliveira e Leiro (2017), e Gatti (2013) quando buscou-se,
inicialmente, apresentar um breve percurso histdrico da formacdo de professores no Brasil, e os
programas que possibilitaram o acesso e a ampliacdo da formagdo de professores da educacdo
basica. Na segunda se¢do, embasada nas ideias Gatti (2008), Vasconcellos (2010), Gatti (2009), Gatti
e Barreto (2009), Imberném (2009, 2010), Arroyo (2011), explicitamos uma breve discussdo acerca
das mais recentes politicas publicas de formagdo docente, seja inicial ou continuada, na perspectiva
de abordagem dos principios conceituais da formagdo continuada em servico. A terceira secdo foi
ancorada nas ideias Schneider (2018), Costa, Farias e Souza (2020) e Ndévoa (2019) e discutiu-se
as intencionalidades das reformas educacionais, os reflexos na educacgdo bdsica e na formagdo de
professores.

Formacao de professores: um breve percurso acerca dos programas
para formagao inicial e/ou continuada

Compreender o percurso histérico da formacao docente é indispensavel para perceber a
evolugcdo desse processo que ganhou novas formas e conceituagdes nas uUltimas décadas, bem
como conhecer os programas/politicas publicas implementadas, mesmo que descontinuas, que
garantiram ampliacdo do acesso a formacao inicial e continuada para milhares de professores da
educacdo bdsica. Para tanto, fez-se indispensavel também tratar das recentes mudancas que vém
ocorrendo no campo educacional com a implementacdo da BNCC e seus impactos, o que tornam
ainda mais susbstanciais e necessdrias o debate acerca da formacgdo docente e de suas vertentes.

A oferta de formagdo para professores no Brasil foi iniciada no final do século XIX de
forma muito restrita e pouco acessivel as escolas normais, cuja formacao era destinada a atuacéo
apenas em niveis primarios. A partir do inicio do Século XX, comega a surgir a preocupacdo em
formar professores para atuar no ensino secundario, sendo iniciada a criagao das universidades.
Neste mesmo periodo, a medida que a industrializacdo no pais cresce, aumenta a demanda por
trabalhadores com instrucao, ou seja, por professores, fazendo com que seja acrescentado um ano
aformacdo para bacharéis, que seriam licenciados e atuariam no ensino secundario (Gatti; Barreto,
2009).

Avalorizagdo da profissao docente ocorreu apds um longo periodo de muitas transformacdes
do pensamento social. O professor deixou de ser considerado um missionario, alguém que se dedica
ao ato de ensinar por amor e pelo dom e aos poucos foi ganhando destaque nas politicas sociais.

Nesse periodo, houve por parte dos drgados publicos um entendimento da importancia do
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professor na disseminagdo das ideias, portanto, no controle social. Desse modo, a profissdo docente
foi ganhando novos contornos e destacou-se a partir da década de 1970 com “o langamento de
uma rede de Escolas Superiores de Educagdo, num processo fortemente tutelado pelo poder
politico”. Além disso, assistiu-se no ano de 1971 ao “desenvolvimento de programas de formagdo
profissional de professores” nas Faculdades de Ciéncias e nas Universidades Novas, com apoio de
organismos internacionais, como o Banco Mundial (Névoa, 2019, p. 7-8).

Nessa perspectiva, o campo educacional e a formagdo de professores receberam muitos
investimentos e, segundo Névoa (2019), a década de 1970 foi um marco do debate acerca da
formacdo de professores, atualmente ainda inspirando programas de formagao de professores.

A seguir, a década de 80 do século passado foi marcada pela grande procura da escolarizagao
em decorréncia do crescimento da industrializagdo no pais, o que, consequentemente, provocou
também no ensino ocupagdo de vagas por pessoas sem qualificagdo, que se profissionalizavam
no exercicio da fungdo. A absor¢do de pessoas sem a devida qualificagdo provocou o inicio da
profissionalizacdo em servigo, ou seja, da formagdo em servico. Contudo, tais agdes ndo provocaram
grandes mudancas em relagdo a qualidade do ensino, serviram apenas para introduzir a formagao
no espago de trabalho e acentuar a desvalorizagdo do professor e da profissdo por estarem
despreparados para a atuagao profissional (N6voa, 2019).

A década seguinte, anos 90 do século passado, fica marcada pela formagdo continuada em
servigo para além da docéncia, inserindo novas atribuigdes para o professor, como nos afirma Névoa
(2019, p.9), “mas também a sua qualificacdo para o desempenho de novas fungdes (administragao
e gestdo escolar, orientagdo escolar e profissional, educa¢do de adultos, etc.)”, com o objetivo
de atender aos interesses de sistema de controle do estado em detrimento do tdo necessario
desenvolvimento profissional docente. Em tempos atuais ainda existem muitos profissionais que
atuam nessas fungdes oriundos desse processo formativo inicial.

Desse modo, a partir desse periodo, os professores passaram entdo a ocupar e desempenhar
fungdes diversas na escola, para as quais nao tinham a qualificacdo necessaria e se formavam para
o desempenho da fungdo durante o exercicio, na pratica, tornando ainda mais complexa a profissdo
docente, sem uma delimitagdo clara das fungGes do professor.

E pertinente ressaltar que esse recorte temporal em que a formagao de professores no Brasil
comega a ganhar destaque coincide com a chegada do neoliberalismo na década de 1990. Assim,
o inicio das reformas educacionais foi influenciado por organismos internacionais como o Banco
Mundial e pela Conferéncia Mundial sobre Educac¢ao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien,
Tailandia, onde produziu o documento histérico denominado Declaragdo Mundial da Conferéncia
de Jomtien, a qual “influenciou as politicas publicas para a educagdo bdsica praticadas nestes vinte
anos pelos governos brasileiros” (Libaneo, 2012, p. 15).

Em vista disso, o fato do inicio das grandes reformas educacionais ter ocorrido em um
contexto de instalagdo do neoliberalismo no Brasil fez com que os organismos internacionais
encontrassem no campo educacional abertura para o fortalecimento de agles capitalistas,
buscando formar pessoas para agir a servigo do capitalismo. Essas a¢bes foram iniciadas pela
moldagem da formacdo de professores para a instituicdo de uma sociedade de classes dualista.
Inclusive a Declara¢do Mundial da Conferéncia de Jomtien propde um modelo de educagdo para
os ricos e outro, em forma de ciclos, para os pobres, visando a atender as necessidades basicas e a
socializagdo dos sujeitos.

No Brasil, o primeiro documento elaborado pela Conferéncia Mundial sobre Educa¢do
para Todos em 1990 foi o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), que foi baseado
nos objetivos da Declaragdo Mundial da Conferéncia de Jomtien, com propostas economicistas e
tecnicistas, e trouxe mudangas para o ensino e também para a formagdo de professores. A referida
Declaragao propoe alteragdes no sentido de ofertar um ensino baseado na aquisicao de técnicas
e habilidades para a sobrevivéncia, assim como propde mudancas na formacgdo de professores,
defendendo que “a posi¢do do Banco Mundial é pela formagdo aligeirada de um professor tarefeiro,
visando a baixar os custos do pacote formacdo/capacitacdo/salério” (Libaneo, 2012, p. 20).

Nessa perspectiva, percebeu-se que as mudancgas propostas pelas politicas para a
formacdo de professores contribuem para a desprofissionalizacdo e a desvalorizagao do trabalho
docente, ao enxugar a formacao, reduzir saldrios e oferecer formacao técnica, omitindo a fungdo da
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escola publica, que é a formagao critica para a cidadania e para a autonomia.

Entretanto, a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
em 1996 (LDB de nimero 9394/96), as discussdes acerca da formacdo docente tém se alargado,
ganhado novos contornos e maior visibilidade na legislagdo educacional, sobretudo em virtude das
demandas contemporaneas surgidas no contexto educacional a partir das transformacdes sociais.

De acordo com Gatti e Barreto (2009), a LDB 9394/96 trouxe mudancas para as instituicdes
formadoras e para os cursos de formagdo de professores, no entanto, somente a partir de 2002,
com a promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores e das
Diretrizes Curriculares para os cursos de licenciatura, passam a ser aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagdo.

Entre as mudancas propostas pela LDB (9394/96), foi determinada a exigéncia de nivel
superior para atuar na educacgdo basica, conforme dispdem os artigos 62 e 63 (Brasil, 1996):

Art. 62 — A formagdo de docentes para atuar na educagdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacgdo infantil e nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63 — Os Institutos Superiores de Educacdo manterdo:

I cursos formadores de profissionais para a educagdo bdsica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formagao de
docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il. programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a
educacdo basica;

Ill. programas de educagdo continuada para os profissionais
de educagdo dos diversos niveis (Brasil, 1996).

Foi necessario um esfor¢co da administragdo publica para a amplia¢do da oferta de cursos
regulares e de programas especiais de formacdo de professores visto que o prazo estipulado para
que os sistemas educacionais fizessem as adequacdes foi de 10 anos, ficando instituido, assim, a
década da educagdo (periodo de dez anos a partir de 20 de dezembro de 1996, data de promulgacdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional) (Morord, 2018).

A instituicdo de um prazo provocou um aligeiramento da procura e da oferta de cursos
superiores, principalmente da modalidade EAD, desencadeando uma busca frenética dos docentes
pela adequagdo as novas exigéncias legais para ingressarem ou permanecerem no mercado de
trabalho. Proposta pelo Banco Mundial, essa “formacdo aligeirada para um professor tarefeiro,
visando a baixar os custos do pacote formagdo/ capacitagdo/salario” (Libaneo, 2012. p. 20), torna
o professor refém das exigéncias do mercado de trabalho sem condicdes para refletir sobre sua
pratica.

A partir do ano de 2007, a publicacdo da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, trouxe
alterages no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF), transformando em Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), possibilitando maiores
investimentos e o fortalecimento das politicas de formacao de professores da educacgdo basica. E a
Lei n2 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias e a estrutura organizacional
da fundagdo Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior — CAPES, determina no
§ 22 artigo 22 no que se refere a educagdo bésica que:
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[...] a Capes terd como finalidade induzir e fomentar, inclusive
em regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios
com instituicdes de ensino superior publicas ou privadas, a
formacgdo inicial e continuada de profissionais de magistério,
respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas,
observado, ainda, o seguinte:

| - na formagao inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de
recursos e tecnologias de educacdo a distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério,
utilizar-se-d3o, especialmente, recursos e tecnologias de
educacdo a distancia (Brasil, 2007).

As leis publicadas no ano de 2007 foram determinantes para a ampliagdo e o fortalecimento
das politicas de formacdo de professores da educagdo basica. Percebe-se também que o uso das
tecnologias para subsidiar e interiorizar a formagdo de professores vinha sendo impulsionado desde
a criagdo da UAB! em 2006 e continuou sendo reforgado por outros decretos.

Outra politica de destaque foi a regulamentac¢ao da Rede Nacional de Formagdo Continuada
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, pela Portaria do MEC, n2 1.328, de 22
de setembro de 2011. Esta rede é coordenada pelo Comité Gestor da Politica Nacional de Formacao
Inicial e Continuada de Profissionais da Educagdo Basica, cuja fungdo é formular, coordenar e avaliar
asacdes e os programas do MEC, da Coordenacao da Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE (Oliveira; Leiro, 2017).

De acordo de Oliveira; Leiro (2017, p. 15), os programas que integram a Rede e tém a
maior abrangéncia em relagdo a formagdo continuada e se fazem presentes em todos os estados
brasileiros sao:

Pré-Letramento - formagdo continuada para a melhoria da
aprendizagem de leitura/escrita e matematica nos anos iniciais
do Ensino Fundamental(2005); Gestar Il - formagdo continuada
em lingua portuguesa e matematica aos professores dos anos
finais do Ensino Fundamental da rede publica (2009).

Nos anos seguintes, o estado desenvolveu alguns programas de formacdo inicial e
continuada, mesmo que de forma fragmentada e descontinua, para professores da rede publica
gue atuam na educacado basica.

Nesse contexto de imperatividade de implementacdo de politicas voltadas a formagdo
docente da educagdo basica, foi regulamentada a atuagdo da Capes para a articulagdo das politicas
de formagdo de professores por meio da publicagdo do Decreto n? 6.316 em 20 de dezembro
de 2007. Com o objetivo de assegurar a formagdo em nivel superior para todos os professores
do referido nivel de ensino, os cursos eram ofertados na modalidade presencial e a distancia,
inicialmente direcionados para a formagdo inicial e, somente a partir de 2010, seriam voltados para
a formacdo continuada (Gatti, 2013).

Foi instituida, pela edicdo do decreto 6755/2009, a Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica, que dispde sobre a atuagdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no fomento a programas de formagdo inicial
e continuada. Entre as a¢Bes da Capes, destacam-se alguns programas, incluindo a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), o Programa Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Basica
(PARFOR), como fomento para a formagdo gratuita de professores da Educagdo Basica, e o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID).

A criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) pelo Decreto n2 5.800, de 08 de junho de
2006, teve como objetivo principal “promover a formagdo e a capacitagdo inicial e continuada de

1 Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo Decreto n2 5.800, de 08 de junho de 2006.
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professores da educagdo basica com a utilizagdo de metodologias de Educagao a Distancia” (Brasil,
2006). A ideia do programa, segundo Gatti (2013, p. 61), “seria desenvolver um amplo sistema
nacional de educagado superior a distancia”, através de instituigdes publicas de ensino superior, para
segmentos da populagdo, trabalhadores da educagdo basica com dificuldades de acesso a esse
nivel de ensino.

O Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR teve como
objetivo oferecer primeira ou segunda graduacdo e formagdo pedagogica aos professores que
estavam atuando nas escolas publicas das redes de educagdo basica sem uma formagdo minima
adequada. O programa perdurou entre 2009 e 2014 e garantiu a ocupagdo de 70 mil vagas. Apesar
das falhas e criticas por se tratar de um programa emergencial e de ndo ter tido o alcance esperado,
que seria de 330 mil ofertas, oportunizou a muitos professores acesso a universidade e formagdo
especifica em uma area do conhecimento (Gatti, 2013; Morord, 2018).

Outro destaque foi o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), criado
pela Portaria do MEC n2 38, de 12 de dezembro de 2007, e, posteriormente, pelo Decreto n27.219,
de 24 de junho de 2010. O referido Programa objetivou a articulagdo ensino, pesquisa e extensao,
bem como a aproximagao da universidade com a escola, tendo contribuido significativamente para
o fortalecimento da formagcao inicial e continuada dos professores da educagao basica e da escola
publica (Gatti, 2013). Assim, o PARFOR oportunizou que muitos professores e professoras, que ja
atuavam em sala de aula com uma formagdo minima, tivessem a oportunidade de associar sua
pratica a teoria, potencializando sua atuagdo pedagdgica.

Portanto, as politicas publicas de formagdo de professores nas Ultimas décadas, embora
tenham sido descontinuas, por meio de alguns programas, possibilitaram a ampliagdo do acesso de
milhares de profissionais da educagdo a cursos de graduagdo e pds-graduagao.

Politicas publicas de formagao docente e a reconceitualizagao da
formacgao de professores em servigo

Nas ultimas décadas, as politicas publicas que tratam da formagdo continuada de professores
tém se tornado uma abordagem relevante e objeto de discussao pela ideia de que a formagdo
de professores esta diretamente relacionada a garantia de melhoria dos processos de ensino-
aprendizagem e, portanto, a elevagao dos niveis de qualidade educacionais.

Essa ideia tem provocado uma série de iniciativas de oferta de uma diversidade de cursos
com o objetivo da formacdo (atualizagdo) docente, que vao desde a extensdo a pds-graduagdo nas
modalidades presencial, semipresencial e até totalmente a distancia, que compreende tanto o
sistema publico como o privado. Dessa forma, Gatti (2008, p.1) ressalta que:

[...]Jaeducacdo continuada foi colocada como aprofundamento
e avango nas formages dos profissionais. Incorporou-se essa
necessidade também aos setores profissionais da educacdo,
0 que exigiu o desenvolvimento de politicas nacionais ou
regionais em resposta a problemas caracteristicos de nosso
sistema educacional.

A garantia da formagdo continuada em lei, seja institucional ou nas escolas, tem colocado
a formacdo de professores no centro dos debates como uma via poderosa para alcancar uma
melhoria na qualidade da educacdo. De acordo com os referenciais de Formacdo de Professores
(Brasil, 2002), a formagdo é:

Entendida como um processo continuo e permanente de
desenvolvimento, o que pede do professor a disponibilidade
para a aprendizagem; da formacdo, que o ensine a aprender;
e do sistema escolar no qual ele se insere como profissional, as
condigGes para continuar aprendendo. Ser profissional implica
ser capaz de aprender sempre.
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Osressaltam a necessidade de o professor se formar continuamente como condicdointrinseca
ao desenvolvimento da profissdo docente. Assim, considerando os avangos e transformagdes
ocorridas em todos os aspectos da sociedade, Vasconcellos (2010) explicita que os profissionais
precisam apreender novos saberes e atualizagbes, principalmente o professor, por se tratar de uma
profissdo complexa, cada vez mais responsabilizada pela sociedade em relagdo as atribuigdes da
escola e pelas lacunas deixadas pela formagdo inicial. Com isso, ao considerar a heterogeneidade e
a complexidade do exercicio da docéncia, a formagdo continuada:

[...] tem como propdsito a atualizagdo e o aprofundamento de
conhecimentos como requisito natural do trabalho em face
do avango nos conhecimentos, das mudangas no campo das
tecnologias, dos rearranjos nos processos produtivos e de suas
repercussoes sociais (Gatti; Barreto, 2009, p. 200).

Considerando que a escola precisa acompanhar as transformacdes sociais, a evolucdo
tecnoldgica e de comunicacdo, a formacdo inicial torna-se insuficiente com o passar do tempo, e
o profissional precisa se atualizar para responder as expectativas e demandas sociais em relacdo
ao ensino. A ideia é que a formacdo continua e em servico sejam consideradas basilares para a
superacao das adversidades que surgem nos contextos escolares e no cotidiano dos professores,
com foco na media¢do do processo ensino e aprendizagem, tendo em vista a inclusdo dos alunos/
as com necessidades especiais na classe regular de ensino. E preciso, contudo, tornar os encontros
formativos uma possibilidade de reflexao e troca de saberes articulados e propostos dentro da
escola.

A concepcdo de formacdo de professores, que tinha como premissa “ensinar o professor
a ensinar” pela transmissdo de conhecimentos, vem sendo substituida por uma abordagem de
cunho reflexivo, que parte da experiéncia ja vivida, das praticas que ja deram certo ou ndo dentro
de uma realidade, com um grupo ou turma. E nesse sentido que se pressupde o fato de o trabalho
em grupo se tornar decisivo para a inovacdo e renovacao das praticas pedagdgicas.

Na perspectiva de Gatti (2009), a formacdo continuada surgiu a partir dos anos de 1980
como uma formacgdo compensatdria com vistas a suprir as lacunas deixadas pela formacéao inicial
nos cursos de ensino superior. Com efeito, ressaltamos que a década de 1990 teve como marca
as reformas curriculares suscitaram o desenvolvimento de capacitagdes para implementagdo das
reformas educativas. No entanto, mais recentemente, essa definicdo de formacdo continuada vem
sendo reconceitualizada, valorizando a identidade profissional e o potencial de autocrescimento do
professor, de modo que:

O protagonismo do professor passa a ser valorizado e a ocupar
o centro das ateng0es e intengdes nos projetos de formacgao
continuada. Novos modelos procuram superar a légica de
processos formativos que ignoram a trajetoria percorrida pelo
professor em seu exercicio profissional (Gatti, 2009, p. 203).

As novas definicdes pensadas para a formagdo continuada dos docentes reconhecem
e valorizam outros aspectos da identidade da profissdo, como as experiéncias construidas no
exercicio e sua participagdo na construcao de suas formacdes, tornando-os protagonistas de seus
percursos formativos.

Acercadaimportancia do papel doformador, Gatti (2019, p. 43) ressaltacomo “absolutamente
central, ou seja, os formadores tém func¢do essencial”. Deste modo, dentro da unidade de ensino,
a formacgdo continuada em servico e o papel de formador sdo atribuidos ao/a Coordenador/a
Pedagdgico/a, que adquire muita importancia na efetivacio de momentos de reflexdo sobre o
ensino e a pratica educativa na escola.

Contudo, estando a formagdo continuada atrelada as exigéncias/cobrangas/ dos tempos
atuais e a instituicdo escolar, ela representa a sociedade e suas transformacgdes ocorridas cada vez
mais frenéticas, compreendendo a necessidade e a pertinéncia da qualificagdo pessoal e profissional
voltadas ao ensejo de tornar o ensino atrativo/contextualizado para responder as demandas dos
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jovens das geracoes atuais.

A formagao inicial garante a aquisicdo de conhecimentos historicamente acumulados, na
perspectiva social, cultural, econdmica e outros, imprescindiveis na preparacao do profissional para
atuar no ambito da escola, sendo, portanto, socialmente legitimada a formacdo institucional, seja
ela inicial ou continuada, é indispensavel a construcdo do profissional.

Tendo em vista que a formacgdo continuada fortalece e qualifica a pratica pedagdgica do
docente, ela precisa atender aos interesses e necessidades dos alunos de acordo com os arranjos
locais, sejam eles urbanos ou rurais. Para Freire (2002, p. 11), “pensar a prética € a melhor maneira
de pensar certo”, por consequéncia, a melhoria do trabalho docente decorre muitas vezes de uma
formacdo pensada dentro de um contexto, em que possa ser realizada por pares e considere o
compartilhamento de experiéncias.

A formacdo socialmente legitimada geralmente ocorre em espacos externos ao local de
trabalho e em tempo extra a carga hordria estabelecida para o trabalho. Desse modo, profissionais
sobrecarregados com carga hordria de trabalho elevada, que atuam em mais de uma escola e
gue vivem o processo de itinerancia, ou seja, de deslocamento entre municipios para trabalhar,
tém dificuldades em dedicar tempo para realizar a formacdo continuada institucionalizada.
As condigOes do trabalho docente impactam os processos e os resultados. A falta de condi¢Ges
materiais e de trabalho a que sdo submetidos os professores desumaniza a todos, dificulta o ensino
e a aprendizagem e todas as relagGes interpessoais (Arroyo, 2011).

Segundo Imberndn (2010, p. 94), considerando que “a formacdo se move sempre entre a
dialética de aprender e desaprender”, torna-se indispensavel ao professor a formacdo continuada
imbricada aos objetivos da escola publica de educacdo basica e aos problemas especificos de cada
grupo, considerando as diversidades regionais e culturais do pais, as questdes socioecondmicas,
para que o professor consiga abarcar a heterogeneidade social que esta presente dentro de cada
sala de aula e que precisa ser contemplada.

A Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE, 1998, p. 35)
define a formacdo continuada como:

[...] um processo de construgdo permanente do conhecimento
e desenvolvimento profissional, a partir da formagdo inicial
vista como uma proposta mais ampla de hominizagdo, na
qual o homem integral, unilateral, produzindo-se a si mesmo,
também se produz em interagdo com o coletivo.

A ANFOPE define a formagdo continuada como um processo imprescindivel ao
desenvolvimento profissional, que permite a producdo do conhecimento de forma mais ampla,
em que o profissional elabora os conhecimentos consigo e na interacdo coletiva. Ainda nessa
perspectiva, esta explicitado nos Referenciais para a Formagdo de Professores (RFPs, 1998, p. 70),
que:

A formagdo continuada deve propiciar atualizagGes,
aprofundamento das tematicas educacionais e apoiar-se
numa reflexdo sobre a pratica educativa, promovendo um
processo constante de autoavaliagdo que oriente a construgdo
continua de competéncias profissionais.

A necessidade da formagdo continuada é explicada pelas demandas cotidianas da profissdo
docente e pela necessidade de inovagdo permanente, assim como ocorre na sociedade em geral.
A formagdo continuada em servigo, diferentemente da formacdo institucional, ocorre dentro da
escola e também tem cardter importante por estar imbricada com o exercicio e por discutir os
problemas reais da escola, segundo a cultura local. Nesse sentido, os RFPs (1998, p. 71) destacam
que:

A formagdo continuada feita na propria escola acontece na
reflexdo compartilhada com toda a equipe, nas tomadas de
decisGes, na criagdo de grupos de estudos, na supervisdo
e orientagdo pedagdgica, na assessoria de profissionais
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especialmente contratados etc.

Na perspectiva da formacdo continuada de professores em servigo, ancorada nas reflexdes
de Paulo Freire (1987, p. 68), em que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”, nos é permitido compreender o sentido
da formacdo em servico e das possibilidades que se constituem no contexto da coletividade na
escola, pelo trabalho colaborativo, mediado pelo/a coordenador/a pedagdgico/a.

Diante dessas reflexdes na perspectiva da formacdo de professores, Névoa (2009, p.40)
diz que “A emergéncia do professor colectivo (do professor como colectivo) € uma das principais
realidades do inicio do século XXI”. Portanto, compreender a complexidade do trabalho docente e
refletir sobre ele em conjunto fortalece, numa agdo coletiva, a produgdo de conhecimentos, a busca
de soluges para casos especificos da unidade, bem como a troca de experiéncias. Névoa (2009b, p.
34) chama a atenc¢do da importancia da coletividade para a docéncia no plano da ética, pois:

[...] a ideia da docéncia como colectivo, ndo sé no plano
do conhecimento, mas também no plano da ética. Nao
ha respostas feitas para o conjunto de dilemas a que os
professores sdao chamados a resolver numa escola marcada
pela diferenga cultural e pelo conflito de valores. Por isso, é
tdo importante assumir uma ética profissional que se constroi
no didlogo com os outros colegas.

Diante da complexidade do fendmeno educativo e das problematicas presentes na
atuagdo docente, a ética precisa ser fortalecida dentro da profissdo, em cada um e na coletividade,
na partilha e na busca de solugGes éticas para os desafios postos na atualidade. Para tanto, a
constituicdo de comunidades formativas em prol do aperfeicoamento profissional é imprescindivel.

Na visdo de Névoa (2009a), o fortalecimento da “comunidade de praticas” como espacos
de acdo coletiva para a formacdo docente e comprometidos com o ensino e a aprendizagem, com
a propria formagdo profissional e dos alunos, é urgente e importante a medida que o coletivo se
relne para pensar e discutir solugdes para as questoes da instituicdo e do ensino e da aprendizagem
dos estudantes.

A instituicdo cultural do espago coletivo no interior da escola tem como pretensdo o
favorecimento de discussGes coletivas e colaborativas que reforgam as dimensdes profissionais
pela atualizacdo dos saberes e das praticas, de forma que os professores possam compartilhar
as experiéncias entre os pares e refletir em conjunto solugdes inovadoras para os problemas
caracteristicos da docéncia e da escola.

Névoa (2009a) compara a forma como ocorre a formacao de professores a outras profissdes
como medicina, engenharia e arquitetura, em que os profissionais da area tém papel central na
formacdo dos mais jovens. Assim deve ser com a profissdo docente. Por isso, ele defende “passar a
formacdo para dentro da profissao”, assim como defende “devolver a formagdo de professores aos
professores” (NOVOA, 2009b, p. 36). E necessério que os professores sejam os formadores de seus
colegas e que se tornem mais imbricaveis para que haja uma mudanga significativa.

A compreensdo da complexidade que envolve o trabalho docente é uma potencialidade
do professor, o que o torna indispensdvel na formagdo dos pares e na reflexdo coletiva sobre o
trabalho, no compartilhamento de praticas e ideias que visam a melhoria do trabalho pedagdgico
na instituicdo de ensino.

Ainda de acordo com Névoa (20093, p.34), “a formacdo de professores ganharia muito
se se organizasse, preferentemente, em torno de situagdes concretas, de insucesso escolar, de
problemas escolares ou de programas de ac¢do educativa”. Este olhar nos leva ao entendimento
da pertinéncia da potencializagdo da formagdo continuada em servigo imbricada aos desafios
da escola e da realidade socioeducacional como agdo crucial para a transformagdo da qualidade
educacional almejada. Desse modo,
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[...] a metamorfose da escola acontece sempre que os
professores se juntam em coletivo para pensarem o trabalho,
para construirem praticas pedagogicas diferentes, para
responderem aos desafios colocados pelo fim do modelo
escolar (Névoa, 2019, p. 11).

E importante compreender a dimens3o do pensamento coletivo dos professores quando
se relinem para discutir e buscar solugGes para os desafios de suas praticas, bem como para a
construgdo de novos saberes para subsidiar as a¢0es e garantir uma educacdo que zele pela
autonomia e cidadania dos educandos em seus diversos contextos.

N&o se trata de diminuir aimportancia dos conhecimentos tedricos e cientificos para a pratica
educativa, mas, sim, de ressignifica-los no espago coletivo de professores, fazendo uma reflexao
das experiéncias com os desafios didrios aos quais sdo postos, que evidenciam a complexidade do
trabalho do professor, tornando a praxis uma realidade (Névoa, 2019).

A formagdo continuada de professores realizada na dimensdo do espaco escolar, em
interagcdo com os pares, natroca de experiéncias e nas discussoes acerca dos desafios compartilhados
e com pautas de interesse dos docentes, constitui um rico espaco de reflexdo que pode promover
resultados positivos para o ensino e para o desenvolvimento cognitivo e social dos educandos.

Ainda que o final do século XX tenha sido produtivo em relagdo aos avangos na formagdo
continuada de professores, as criticas sobre como essa formagdo era oferecida também se
destacaram. A oferta de formagdo muito técnica, feita de cima para baixo, muito genérica e distante
das realidades e das demandas das instituicGes, ndo permitiu mudancas profundas e concretas
(Imbérnon, 2009).

Portanto, para que essas formagdes alcangassem maiores impactos educacionais
precisariam partir dos contextos atuais e sociais, da reflexdo critica sobre a pratica educativa nas
instituicdes, contando com a participacdo dos professores, que constroem muitos saberes através
das experiéncias e tém propriedade para discutir as necessidades formativas da equipe. Com isso,
faz-se necessario pensar novas formas de realizar uma formagdo em que os professores ndo sejam
objeto de estudos, mas, sim, sujeitos protagonistas da e na formacao.

E certo que a formacao de professores, seja ela inicial ou continuada, exige coeréncia com os
aspectos culturais, com as transformag0es e os avangos sociais, tecnoldgicos, com a praxis educativa,
acompanhando as inovagbes que ocorrem com a mundializagdo em fungdo, principalmente, do
acesso a informagdo através da internet. Neste sentido, faz-se pertinente que a formacado seja
realizada por profissionais de dentro da educacao, que compreendam o fazer docente e os aspectos
subjetivos da profissdo, tendo como referéncias a dialogicidade e a criticidade acerca de situagGes
reais, para terem, de fato, condigGes de reverberar na melhoria da qualidade educacional.

Assim, faz-se pertinente a busca pelo abandono de formagGes docentes puramente tedricas,
focadas em praticas homogéneas, e reestruturar o processo formativo com o objetivo de:

[...] ressituar o professorado para ser protagonista ativo
de sua formagdo em seu contexto trabalhista, no qual deve
combinar as decisdes entre o prescrito e o real, aumentar
seu autoconceito, sua consideragdo e seu status trabalhista e
social [...] (Imbérnén, 2009, p. 37).

Desse modo, os professores precisam ir em busca do protagonismo e da autonomia, para, na
coletividade, poderem assumir um carater politico capaz de fazer frente aos desafios da educacdo
em cada contexto em que o docente estd inserido. E preciso questionar as formagdes e o modo
como tém sido ofertadas nas Ultimas décadas, propondo uma formagdo critica, dialdgica, que
reflete sobre a pratica e na pratica, pois:

[...] as politicas educativas da formacdo deveriam propiciar
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uma nova estrutura organizativa. Se no final do século passado
a organizacgdo de referéncia foram os centros de professores
ou as instituicdes de apoio a formagdo, o que necessitara
o professorado no futuro serdo estruturas mais flexiveis
e descentralizadas, ainda mais proximas as instituicdes
educativas e, claro, estabelecer redes entre instituicdes
educativas para propiciar o intercambio da formagdo dentro
das escolas (Imberndn, 2009, p. 107).

O autor evidencia, portanto, a necessidade de mudangas nas estruturas de organizacdao
das formagGes, flexibilizando-as e contextualizando-as para que possam de fato reverberar na
solugdo para os desafios postos para cada grupo de professores, pois “na formagdo, o contexto
no qual se ddo as praticas educativas, ou seja, a propria instituicdo educativa e a comunidade que
ela envolve assumem, assim, uma importancia decisiva” (Imbérnon, 2009, p. 52). Assim, quanto
mais contextualizada, mais préxima da realidade for a formagdo, maiores serdo a importancia e
o significado do aprendizado, tornando os momentos de discussdo fecundos, potencializados e
auténomos.

Os desafios das recentes politicas educacionais como a BNCC e seus
impactos na formacgao docente

As intencionalidades no processo histérico das reformas educacionais ocorridas no Brasil
a partir da década de 1990 estiveram atreladas a reforma do estado brasileiro e dos modos de
producdo capitalistas, portanto, ancoradas na necessidade de formacdo de um trabalhador com
perfil para se adequar as transformagdes sociais.

Nesse sentido, as mais recentes politicas publicas educacionais tém instituido muitas
mudangas no campo do ensino, do curriculo e da formagdo docente, o que tem provocado muitos
guestionamentos entre os profissionais da educagdo acerca dos objetivos dessas politicas e dos
impactos que causard em toda a populagao.

Entre as mudangas ocorridas, estd a aprovagao do Projeto de Lei 839 noano 2016, que propde
a adogdo da atribuicdo “notdrio saber” como um novo tipo de certificagdo de conhecimento para
o professor da educagdo basica, dispensando, portanto, a formacao especifica. Este novo projeto
de educagdo evidencia os interesses neoliberais que orientam as Politicas de Formagdo Docente
em favor dos interesses capitalistas e buscam a “convergéncia entre a melhoria da qualidade
educacional e o processo produtivo” (Schneider; Nardi, 2018, p. 1).

Sobretudo a partir da promulgagéo de LDB (Lei 9394/96), quando afirma a necessidade de
formacgdo especifica para atuar como docente, em seu artigo 62, “a formagdo de docentes para
atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena,
em universidades e institutos superiores de educagdo [...]” (Brasil, 1996). Desse modo, reconhecer
o notdrio saber como uma qualificagdo docente vai na contramao das conquistas histdricas ja
consagrados, abrindo precedentes para a contratagdo de pessoas sem a devida qualificagdo, o que
contribui com a precarizacdo da formacdo docente.

A promulgacdo da lei 13.415 em 2017, que trata da reforma do ensino médio, altera
dispositivos da LDB, no art. 44, § 3°, diz que:

[...] os processos seletivos das instituicdes de ensino superior
deverdo considerar as competéncias e as habilidades definidas
na Base Nacional Comum Curricular. E no § 89, orienta que
os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (Costa; Farias;
Souza, 2020, p. 9).
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Nessa perspectiva, compreende-se que a intengdo das recentes politicas educacionais
consiste no interesse de reformar os cursos de licenciatura em pedagogia com o objetivo de
redirecionar a formagdo de professores para a pratica em detrimento do conhecimento tedrico,
articulado e politizado.

Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), publicada em dezembro de 2017,
é um documento que orienta a elaboragao de um curriculo minimo para todas as redes de ensino
da educagdo basica, em ambito nacional, define em carater organico e normativo as aprendizagens
essenciais aos jovens pela fixagdo das competéncias (gerais e especificas) e das habilidades, bem
como as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver em todas as etapas da
educacio basica (GTPEADUFF/Ssind, 2018).

ABNCC constitui-se como amparo legal para materializagdo do capital no campo educacional,
tendo em vista que a unificacdo do curriculo em ambito nacional é direcionada aos interesses do
mercado, portanto, exclui as diversidades e as minorias sociais por ndo garantir a colaboragdo
dos profissionais da educagdo em seu processo de construgdo, deixando de acolher e ouvir as
representatividades acerca das diversidades locais e regionais, o direito as diferengas e o respeito
aos sujeitos do processo educativo (Costa; Farias; Souza, 2020).

No que tange a formagdo de professores, o texto da BNCC traz como fundamental para sua
implementagao eficaz a realizagdo de mudangas nos cursos de formagdo de professores pela Unido,
sendo posta como:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a
revisdo da formacdo inicial e continuada dos professores para
alinha-las a BNCC. A agdo nacional sera crucial nessa iniciativa,
ja que se trata da esfera que responde pela regulacdo do
ensino superior, nivel no qual se prepara grande parte desses
profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia dos
professores e demais membros da equipe escolar para o
sucesso dos alunos, essa é uma agdo fundamental para a
implementacdo eficaz da BNCC (Brasil, 2017, p. 21).

Além do exposto, também compete a Unido “promover e coordenar ac¢ées e politicas em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a avaliacdo, a elaboracdo de materiais pedagdgicos
e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educacdo”
(Brasil, 2017, p. 21).

Assim, o MEC, através da BNCC, terd sob sua centralidade a tomada de decisdo, a construcdo
e a implementacdo de curriculos, além de também intermediar os processos de avaliacdo em larga
escola como o Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica (SAEB). Deste modo, passa-se a ideia de
gue a manutengdo do controle e a manutencdo da avaliacdo serdo garantidores da democracia
e da qualidade no processo de ensino-aprendizagem brasileiro, visto desenvolver uma politica
de controle do trabalho docente por meio da avaliagdo, atrelando a aprendizagem dos alunos a
eficiéncia do professor (GTPEADUFF/Ssind, 2018).

Como parte das politicas apoiadas por organizacdes multilaterais, a BNCC tem como foco
a regulacdo e o controle das praticas escolares com base nas avaliagdes dos processos de ensino-
aprendizagem e na supervalorizacdo das competéncias e habilidades. Essas avaliagdes implicam
maior responsabilizacdo dos professores por resultados, desconsiderando a complexidade que
envolve o trabalho docente. Nesse sentido, a BNCC torna-se também:

[...] um mecanismo de regulagdo sobre o trabalho docente,
que mobiliza retrocessos que atacam a dignidade de exercer o
trabalho e do direito a formagdo docente critica, emancipada
dos trabalhadores da educagdo, do exercicio a autonomia
docente mediante aos processos de trabalho, da constituicdo
critica e problematizadora da construgdo do conhecimento
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mediante realidade concreta (Costa; Farias; Souza, 2020, p.
11).

Nessa perspectiva, a definicdo de competéncias e habilidades por drea do conhecimento
orientada pela BNCC faz com que o docente tenha sua autonomia limitada na construcdo dos
planos de ensino, desconsiderando-os como profissionais intelectuais da educagdo, dotados de
autonomia e capazes de produzir conhecimentos no exercicio da licenciatura.

Segundo No6voa (2019), faz-se necessdrio neste momento em que assistimos a uma
“metamorfose” na educacgdo que a politica de formagdo de professores ganhe novas configuragdes,
que reflitamos sobre a realidade docente e sobre os processos de formacao inicial dos professores,
pois pensar as politicas publicas que regulam a formagcao inicial docente inclui pensar os impactos
gue esta formacao terd no campo da subjetividade e da autonomia docente.

Em virtude disso, a Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo
(ANFOPE), constituida por profissionais da educagdo que lutam, coletivamente, “junto as esferas do
Estado pela garantia de politicas publicas educacionais pautadas pela valorizagdo, profissionalizacdo
e reformulagdo dos cursos de formacgdo do educador”, resista a formacdo dos profissionais da
educacdo sob a orienta¢do da Base Nacional Comum Curricular (Costa, Farias, Souza, 2020, p. 20).

Assim como a ANFOPE, a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPED) manifestou-se desfavoravel ao texto da Terceira versdo do Parecer do Conselho Nacional
de Educagdo, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Comum para a Formacao
Inicial e Continuada de Professores da Educagdo Basica, visto que a Resolugdo CNE/CP n2 2/2015
ja “expressa a concepgdo e os principios da ideia de base comum nacional para a formagdo de
professores, edificada pelo movimento dos educadores”, e ja consolida normas e diretrizes nacionais
suficientes para a defesa de uma educagdo de qualidade, ndo sendo necessarias mudancas apos
a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular. Essa mesma base explicita que a formacdo de
professores deve:

[...] articular-se as politicas publicas de educagdo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao padrdo de qualidade e ao sistema
nacional de avaliagdo da Educagdo Superior, visando a garantir
projetos institucionais que promovam a melhora da formagdo
inicial e continuada dos professores para o atendimento as
diferentes etapas e modalidades da Educagdo Bésica” (ANPED,
2019, p. 1).

Para a ANPED (2019), quando o texto explicita que “a finalidade primordial das atividades de
ensino esta nos resultados de aprendizagem”, desconsidera que “a pratica educativa como pratica
social ndo é homogénea, mas contextual, plural e diversa” (ANPED, 2019, p. 01). Assim, nos chama a
refletir para “a perda do carater publico das politicas educacionais, com graves e incisivas mudancas
na formacdo de professoras e professores no Pais, na perspectiva de se moldar a ldgica privatista e
mercadoldgica” (ANPED, 2019, p. 2).

Ainda de acordo com a ANPED, as revisGes e atualizagdes contidas no parecer, na contramao
das reivindicagdes do movimento de educadores, convergem para a imposi¢do de uma “formatacdo
da educacdo ao projetarem uma politica nacional de formacao dos profissionais da educagdo, bem
como o curriculo de formacdo de professores”.

O texto do Conselho Nacional de Educagdo “adota como Unica orientagdo e possibilidade de
formacdo os pressupostos subjacentes a BNCC”, impondo as “competéncias e habilidades” (ANPED,
2019, p. 2).

O parecer do Conselho Nacional de Educacdo (terceira versao) diz que, além de “fundamentar
a concepgdo, formulagdo, implementagdo, avaliacdo e revisdo dos curriculos e das propostas
pedagdgicas das instituicbes escolares” (Brasil, 2019, p. 1), a Base Nacional Comum Curricular deve
também contribuir para o alinhamento das politicas e a¢gGes educacionais acerca da politica para
formacdo inicial e continuada de professores, por isso, o Conselho Nacional de Educagdo pretende
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“estabelecer Diretrizes Curriculares Nacionais e uma Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
e Continuada de Professores da Educagao Basica a luz das demandas educacionais contemporaneas
e das proposi¢Bes constantes na Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2019, p. 1).

Esta evidenciado que as politicas publicas de formagao docente propdem uma “formacdo
de uma nota s6”, ao desconsiderar as Diretrizes Curriculares Nacionais existentes e as pesquisas
construidas coletivamente pela comunidade cientifica da educagdo que orientam a formacdo e a
valorizagdo dos profissionais docentes em defesa de uma educagdo publica emancipadora.

Para atender as novas demandas trazidas pela Base e no pressuposto de que a qualidade da
educacdo basica estd atrelada a qualificagdo dos professores, a revisdo das diretrizes de formagao
dos cursos de Licenciatura em Pedagogia trara algumas possiveis mudangas que impactardo na
profissdo docente. Além de sugerir que o curso de licenciatura em pedagogia seja especifico para a
formacgdo de docentes com aprofundamento nas etapas de ensino Educagdo Infantil, anos iniciais
do Ensino Fundamental e Alfabetizacdo, propGe também a substituicdo do estagio pela residéncia
pedagdgica, e a aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) passaria a
ser anual e obrigatdrio para todos os estudantes de carreira docente e utilizado como requisito para
ingresso na carreira e parte do processo de admissdo para concursos publicos.

A BNCC orienta a reorganizagdo curricular que propde a priorizagdo das aprendizagens
essenciais, reduc¢ao da carga hordria dos componentes curriculares da base, orientagdo do trabalho
pedagdgico por drea do conhecimento, entre outros. Essas mudangas ja estdo ocorrendo nas
unidades escolares, e a transi¢ao constitui um desafio para os profissionais da educagdo em virtude
da falta de formagdo que deveria ser ofertada a estes profissionais.

Posto o periodo de transigdo no campo educacional, a intensificagdo do debate acerca da
necessidade da formagdo dos professores vem ganhando ainda mais for¢a. Contudo o processo de
implementagdo do novo ensino médio ja estd em andamento nas Unidades Escolares Estaduais
desde o ano 2019 com a construgdao de um Plano de Flexibilizagdo Curricular e a inser¢do da
disciplina Projeto de Vida. Nos anos seguintes, as alteragdes ocorreram na matriz curricular e
na carga hordria dos componentes da base, na inser¢do dos itinerdrios formativos e de novos
componentes curriculares nominados de Eletivas, na proposi¢ao de um curriculo essencial ainda
mais enxuto e na escolha do livro diddtico por area do conhecimento (entre outros).

Vale ressaltar que todas essas mudancas estdo ocorrendo sem a oferta de formagao
continuada aos professores por parte do Estado (Secretaria Estadual de Educagdo), ficando a cargo
do/a coordenador/a pedagdgico/a, do professor/a e de toda equipe escolar o desafio de encontrar
meios para pensar a pratica pedagdgica conforme orienta a BNCC em relag¢do ao planejamento por
area do conhecimento.

Em alguns contextos, a implementag¢do das mudangas se torna ainda mais dificil, tendo em
vista as especificidades locais que envolvem aspectos como infraestrutura fisica precdria, poucos
recursos tecnoldgicos, a formagdo dos professores, e no lécus deste estudo, a rotina itinerante dos
docentes, que contribui com a fragmentagdo da equipe, e a dificuldade de efetivagdo das ACs por
area do conhecimento de modo satisfatorio.

Consideragoes finais

A formacado de professores no Brasil tem sido um tema de debate entre muitos tedricos da
educacdo, tendo em vista a compreensdo de como o ensino reverbera e impacta positivamente na
sociedade. Somente a partir da década de 1990 o tema ganhou maior centralidade, inclusive com
a criagdo de politicas publicas voltadas a formagao docente, e, consequentemente, a melhoria do
ensino.

Destarte, foi possivel perceber como os programas de formacgdo de professores
implementados apds a publicagdo da LDB 9394/96 promoveram avancos por meio da garantia
da formagdo inicial em nivel de graduagdo por milhares de professores, e formag¢do continuada
por meio do acesso a pds-graduagdo para muitos outros profissionais da educagdo. No entanto,
tais programas como a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Programa Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica
(PARFOR), entre outros, foram descontinuados.

236

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.10, n.16



Humanidades

&’ Inovacao

Nos ultimos anos, a implementagdo da BNCC tem provocado muitos debates acerca
das intencionalidades das reformas educacionais, cujas politicas sdo influenciadas por iinteresses
neoliberais tendo em vista a proposi¢gao de um curriculo minimo, essencial, voltado para a formagdo
tecnica, esvaziado de formagao critica e mancipatdria em detrimento de um ensino que articula o
conhecimento tedrico e politizado.

Nessa perspectiva, a implementagdo da BNCC conduz a um controle das praticas escolares
com base nas avaliagdes dos processos de ensino-aprendizagem, por meio das avaliagdes externas.
Essas avaliagdes implicam maior responsabilizagdo dos professores por resultados, desconsiderando
a complexidade que envolve o trabalho docente e muitos outros fatores externos que impactam
diretamente no ensino-aprendizagem, como as condi¢8es sociais, financeiras, e a salde mental de
estudantes.

A continuac¢do da pesquisa sobre as politicas publicas para a formag¢do docente e sobre as
novas configuragdes formativas fazem-se necessarias para propagar o conhecimento e fornecer
subsidios para a elaboragdo de novas politicas publicas para a formagao docente, pois as reformas
educacionais estdo ocorrendo sem a oferta da formagdo continuada para os professores.
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