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Resumo: O presente estudo visa discutir as influéncias das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
(DNEDH) nas politicas educacionais do estado do Amapd, destacadamente para a educagdo superior. Parte do seguinte
problema: quais politicas de Educagdo em Direitos Humanos (EDH) foram elaboradas e implementadas no Amapd,
influenciadas pelas DNEDH? Trata-se de pesquisa documental, com abordagem qualitativa. Os resultados apresentam a
existéncia de trés documentos no Amapd: as Diretrizes Estaduais para a Educagdo em Direitos Humanos (2016), o Plano
Municipal de Educagdo em Direitos Humanos (2021) e o Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos (2022). A diretriz
estadual, que ndo estd devidamente publicizada, reproduz em grande parte a nacional. Os pontos que os diferenciam
estdo na implementagdo da EDH na organizagdo do sistema educacional. No que se refere aos planos estadual e municipal,
ambos direcionam sua prioridade para a educagéo bdsica, colocando como desafio abarcar a educagdo superior.

Palavras-chave: Diretrizes Nacionais. Educagéio em Direitos Humanos. Educagdo Superior. Estado do Amapd.

Abstract: The present study aims to discuss the influences of the National Guidelines for Education in Human Rights
(DNEDH) in the educational policies of the state of Amapd, especially for higher education. Part of the following problem:
which Human Rights Education (HRE) policies were designed and implemented in Amapd, influenced by the DNEDH? This is
documentary research, with a qualitative approach. The results show the existence of three documents in Amapd: the State
Guidelines for Education in Human Rights (2016); the Municipal Plan for Education in Human Rights (2021) and the State
Plan for Education in Human Rights (2022). The state guideline, which is not properly publicized, largely reproduces the
national one. The points that differentiate them are in the implementation of EDH in the organization of the educational
system. With regard to the state and municipal plans, both direct their priority to basic education, and it is necessary to fill
gaps in relation to higher education.
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Introdugao

O histérico de violagdes de direitos humanos é complexo e dinamico, que se transmuta
pela constante reformulacdo da légica do capital que desumaniza pessoas, desiguala, discrimina
e exclui-as. Tendo em vista o cenario global de violéncia e exclusdo no mundo, o movimento de
luta pela promocdo e prote¢do dos direitos humanos requer, de um lado, o reconhecimento de
forcas hegemonicas contrarias a igualdade material e, de outro, agdes de contrainternalizagdo dos
padrdes dominantes.

Nesse sentido, a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) surge como um meio para viabilizar
o debate nos sistemas de ensino e suas instituicdes, voltando-se para a compreensdo da dignidade
da pessoa humana e dos processos que a elimina, do reconhecimento da diversidade e da luta pelo
fortalecimento da pauta dos direitos humanos pelo Estado e pela sociedade.

Seguindo as recomendagdes internacionais, como a Declaracdo das Nag¢bes Unidas sobre
a Educacdo e Formacdo em Direitos Humanos e o Programa Mundial de Educagdo em Direitos
Humanos (PMEDH 2005/2014), o Brasil adotou uma politica visando a implementacdo da EDH,
da qual destacam-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH).

O texto das DNEDH foi publicado pela Resolugdo n2 1/2012, baseada no Parecer n2 08/2012,
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), cuja finalidade consiste na promogdo da educagdo para
a mudanca e a transformacdo social, fundando-se em principios como o da dignidade da pessoa
humana, a igualdade de direitos e a democracia.

Para que tais Diretrizes fossem efetivadas, a Resolugdo estabeleceu como meta a insercao
da EDH como obrigatdria em todo o sistema de ensino, da educacdo basica a educacdo superior,
devendo essa Ultima ser apresentada sob diversas formas, como no ensino, na pesquisa e na
extensdo (BRASIL, 2012). Assim, cabe aos Estados, portanto, regulamentar de que maneira serdo
incorporados tais mandamentos normativos.

Dessa forma, o presente trabalho pretende discutir a influéncia das DNEDH nas politicas
educacionais, no Amapa, estado localizado no extremo norte brasileiro, transfronteirico e com
capital cultural diverso em razao de forte influéncia indigena, quilombola e ribeirinha. O problema
levantado consiste em saber: quais politicas de Educagdo em Direitos Humanos foram elaboradas e
implementadas, apds as DNEDH?

Este artigo estd organizado em trés se¢Ges. Na primeira, apresentam-se as Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos no campo da educagdo superior. Na segunda,
discute-se a importancia da inclusdo da Educa¢do em Direitos Humanos no sistema educacional. E,
por fim, na terceira se¢do, avaliam-se as politicas educacionais de educagdo em direitos humanos
no Amapa e o lugar da educagdo superior.

A pesquisa é documental, do tipo exploratdria e de abordagem qualitativa. Apoia-se em

fontes como a Resolugdo n2 CNE/CP 1/2012, a Resolu¢do n2 97/2016-CEE/AP, a proposta do Plano
Estadual de Educagdo em Direitos Humanos (2022) e a proposta do Plano Municipal de Educacdo
em Direitos Humanos (2021).

As Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos no
campo da educagao superior

Conforme preconiza o art. 52 da Resolu¢do n2 1/2012-CNE, a EDH tem como objetivo central
a “formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizacdo social, politica, econémica e cultural nos niveis regionais, nacionais
e planetario”. A partir dessa concepcdo, a referida Diretriz foi criada com a missdo de “orientar os
sistemas de ensino e suas instituicdes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento
de ac¢bes de Educacdo em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos”, cabendo aos Conselhos de

51

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.10, n.03



Humanidades

&’ Inovacao

Educagdo definirem as estratégias de acompanhamento das aces de EDH (BRASIL/DNEDH, 2012,
art. 592, §§ 12 e 29).

Mas, para que ocorra o cumprimento da referida Resolugdo no ambito das IES, o art. 62
destaca:

Art. 62 A Educagdo em Direitos Humanos, de modo transversal,
devera ser considerada na construcdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacdo
Superior; dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo
de ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo, bem como dos
diferentes processos de avaliacdo (BRASIL, 2012).

Assim, a EDH deve estar presente nos documentos institucionais das IES, de modo a articular-
se em diferentes formas, cabendo aos sistemas de ensino e instituicdes no seu planejamento e
desenvolvimento adequarem-se as suas necessidades, podendo trabalhar das seguintes formas, tal
como prevé o art. 72:

Art. 72 A inser¢do dos conhecimentos concernentes a
Educagdo em Direitos Humanos na organizagao dos curriculos
da Educagdo Basica e da Educagao Superior podera ocorrer
das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um contetido especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade
e disciplinaridade.

Pardgrafo Unico. Outras formas de inser¢do da Educagao
em Direitos Humanos poderdao ainda ser admitidas na
organizagao curricular das instituicdes educativas desde que
observadas as especificidades dos niveis e modalidades da
Educagdo Nacional (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Do exposto, é possivel identificar que a inser¢do da tematica da EDH no curriculo da educacdo
superior pode ser feita sob diversas formas, tornando-se uma tarefa para as IES trabalharem
de forma articulada com os sujeitos envolvidos, buscando ainda estimular a¢des de extensdo e
pesquisas voltadas para a promocgdo dos DH, em didlogo com os diversos setores, dentre eles
segmentos sociais em situagdo de exclusdo, movimentos sociais e a gestdo publica (BRASIL, 2012).

A transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade também surgem como possibilidades de
insercdo de EDH nos cursos superiores, pois

A inter — ou trans-disciplinaridade, como muitos preferem
defini-la, é bastante discutida, mas pouco praticada nos
ambientes académicos e para superar esta situa¢do, uma
proposta vidvel é a criagdo de nucleos tematicos, ou seja,
espacos institucionais que enfrentem de forma interativa as
questOes postas pela sociedade (TOSI, 2001, p. 207).

Nesse sentido, a inter —ou transdisciplinaridade pode ser criada a partir de nicleos tematicos
para interagir e discutir as questdes sociais que envolvem os direitos humanos, a exemplo, as
demandas em torno do meio ambiente, género, raca, liberdade religiosa, preconceitos etc., os
quais podem ser desenvolvidos de diferentes formas, contextos e praticas nos espacos académicos.

Outro ponto que chama atenc¢do e que merece destaque é que, independentemente da
forma como pode ser inserida, o fato é que professores e alunos ndo podem se eximir do debate
e do enfrentamento das questdes que envolvem os direitos humanos, sejam elas relacionadas
as questdes de género, cor, etnia, nacionalidade, religido, sejam voltadas para as dareas do
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conhecimento, como, por exemplo, as questdes ambientais, do consumidor, de saude etc., as quais
devem refletir principalmente com a prdxis dos sujeitos envolvidos. Ademais,

Quando estamos defendendo os DH, uma educacdo para a
cidadania na escola, devemos, irremediavelmente, considerar
tanto o curriculo manifesto como o oculto — seria ingénuo
centralizar a preocupacdo somente em um deles. Para o
curriculo manifesto significa fazer opgGes intencionadas por
selecionar determinados valores, atitudes, conhecimentos,
habilidades que se deseja que os alunos desenvolvam e
interiorizem com respeito aos DH. [...]. Estes devem ficar
manifestamente expressados em planos e programas, em
textos de estudos, em sistemas de avaliagéio, em metodologias
de ensino, em materiais diddticos, em outras palavras, o
curriculo. A temdtica dos DH, entdo, ocupa um tempo e um
espaco no curriculo, assim como fazem outras disciplinas de
estudo. (FREITAS, 2001, p. 237, grifo do autor).

Ou seja, para o autor, ndo se pode desprezar as possibilidades de articula-la ao curriculo, seja
ele “manifesto” ou “oculto”. O importante é expressar a intencionalidade de incluir a EDH seja nos
planos, programas ou metodologias nos ambientes académicos, uma vez que “os DH devem estar
presentes como conteudo publico e socialmente reconhecido identificdvel por seu contetdo, forma
e modo de expressar-se no curriculo manifesto” (FREITAS, 2001, p. 237). Assim, com agGes pontuais

e sistematicas, acredita-se que poderd

[...] transformar mentalidades, atitudes, comportamentos,
dindmicas organizacionais e praticas cotidianos dos diferentes
atores sociais e das institucionais educativas. E importante
também assinalar que contextos especificos necessitam
também de abordagens especificas. Isto é, ndo se trabalha
da mesma maneira na universidade, numa sala de ensino
fundamental ou médio, com o movimento de mulheres, etc.
No entanto, o enfoque metodoldgico deve sempre privilegiar
estratégias ativas que estimulem processos que articulem
teoria e pratica, elementos cognitivos, afetivos e envolvimento
em praticas sociais concretas. (CANDAU, 2013, p. 64; CANDAU,
s/d).

De acordo com Candau (2013), é possivel transformar mentalidades e atitudes para uma
cultura voltada para os direitos humanos, com o objetivo maior de formar atores sociais que
poderdo romper com o processo de discriminacdo e violagdo dos direitos. Todavia, chama atencao
para as abordagens, vez que, para que possam se tornar possiveis e com sucesso, ndo se deve
aplicar em todos os espacos e sujeitos da mesma forma, sendo necessarias estratégias especificas

para cada situacdo. Ou seja,

[...] ndo se trabalha da mesma maneira na universidade, numa
sala de Ensino Fundamental ou Médio, com o movimento
de mulheres, com promotores populares, etc. No entanto,
o enfoque metodoldgico deve sempre privilegiar estratégias
ativas que estimulem processos que articulem teoria e pratica,
elementos cognitivos, afetivos e envolvimento em préticas
sociais concretas (CANDAU; SACAVINO, 2013, p. 64).

No que diz respeito a essas estratégias para efetividade da EDH na educagdo, Santos (2016)
apresenta alguns desafios para implementacdo e efetividade das Diretrizes Nacionais de Educacao
em Direitos Humanos, dos quais se destacam oito, quais sejam:

[...] o primeiro deles é a formagdo de todos os profissionais
da educacdo, pautada nas questdes pertinentes aos
Direitos Humanos; o segundo se refere a valorizagdao desses
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profissionais que deverdo ser compreendidos e tratados como
sujeitos de direitos; o terceiro diz respeito a socializagdao dos
estudos e experiéncias bem sucedidas desenvolvidos na area
dos Direitos Humanos; o quarto esta ligado a perspectiva
do respeito as diversidades como aspecto fundamental na
reflexdo sobre as diversas formas de violéncia que ocasionam
a negacdo dos Direitos Humanos; quinto se refere a
compreensdo ampla da participagdo democratica requerida
pela Educagdo em Direitos Humanos; o sexto diz respeito a
necessidade de criagao de politicas de produgao de materiais
didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores
o respeito a dignidade humana e a diversidade cultural e
socioambiental; o sétimo estd ligado ao reconhecimento da
importancia da Educagdo em Direitos Humanos e sua relagdao
com a midia e as tecnologias da informagado e comunicagao;
e por fim, o oitavo se refere a efetivacao dos marcos teérico-
praticos do didlogo intercultural ao nivel local e global,
de modo a garantir o reconhecimento e valorizagdo das
diversidades socioculturais, o combate as multiplas opressées,
0 exercicio da tolerancia e da solidariedade (SANTOS, 2016, p.
61, grifos nosso).

Portanto, apesar de os desafios serem inimeros para implementagdo das DNEDH, eles
precisam ser superados institucionalmente e cada vez mais ampliados nos ambientes académicos,
a comegar pela capacitagdo dos profissionais que atuam na area. Assim, eles serdo trabalhados de
suas diversas formas e métodos, seja como principios éticos, seja por meio de nucleos tematicos
de pesquisa e extensdo, seja por meio de eixos (histdrico, politico, de fundamentagdo, pratico e
educacional ou formativo) incluidos no curriculo, sem perder de vista um elemento imprescindivel,
qual seja, a participacdo democratica e efetiva de todos os sujeitos envolvidos.

A Educacgao em Direitos Humanos na educagao superior

Em um cendrio politico-social brasileiro tendencioso, com forte tradicdo conservadora,
machista e sexista, baseada numa perspectiva colonial, discriminadora e intolerante as diferencas,
discutir a Educacdo em Direitos Humanos, nos sistemas de educacdo, especialmente na educacao
superior, torna-se um desafio necessario, uma vez que em muitos espagos tal tematica ainda é
motivo de rechaco e mal compreendida.

De modo geral, percebe-se que a luta pelos direitos humanos no decorrer da histéria da
humanidade, embora ardua e constante, ja tem alcangado resultados positivos. Nesse percurso,
cabe evidenciar, na esfera internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
a qual, ja sendo septuagendria, influenciou e continua a influenciar diversos paises a seguir seus
fundamentos. E o caso do Brasil, que sendo signatario, incorporou tais bases em seu ordenamento
juridico, com destaque para a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagrou
a cidadania e a dignidade da pessoa humana entre seus fundamentos, além da prevaléncia dos
direitos humanos, entre seus principios, e da educacdo como um direito fundamental (BRASIL,
1988, art. 12, ll e lll e art. 49, Il, art. 69).

No Brasil, apesar dos esforgos e avangos na construgdo de uma cultura que sejacomprometida
com o nlcleo ético de tais direitos, admite-se também a necessidade de investigar os diversos
fatores que impedem, de um lado (uma vez que ainda é bastante recorrente a discriminacdo e a
intolerdncia), a implementacdo da EDH, mas que, de outro, também possibilitam sua inclusdo.

Uma das eventuais razes para sua ndo efetividade se da pelo entendimento equivocado do
gue seja os direitos humanos e de quem sdo os seus destinatarios, razdo pela qual Herrera Flores
(2009) alerta que tais direitos devem ser desagregados da normatividade originaria de documentos
internacionais (declaragdes, tratados e convencgdes, por exemplo) e percebidos como processo de
luta social, deixando de ser um aspecto, exclusivamente, ocidental.
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Para Carvalho (2008), a educagdo é um elo entre esse mundo comum e publico e os novos
que a ele chegam pela naturalidade. Nesse ponto, o ensino e aprendizado se justificam ndo pelo
seu carater funcional, mas por sua potencialidade formativa, sendo compreendida como heranga,
merecendo ser ndo apreendida, mas compartilhada.

O ato de ensinar requer responsabilidades e, seguindo essa concepg¢do, cabe apontar a
funcado social das Instituigdes de Ensino Superior (IES), especialmente a universidade, visto que

[...] se constituem como uma instituicdo que se comprometa
com sua democracia interna, atue nas dimensdes proprias
da ética e do combate a corrupg¢do e se comprometa com a
producdo do conhecimento e a formacdo do pensamento
auténomo e critico da comunidade académica, ela pode
contribuir para a consolidagdo de uma cultura dos direitos
humanos [...] (VIOLA, 2010, p. 46).

Assim, acredita-se que a universidade possui a capacidade de disseminar conhecimento,
devendo assumir um compromisso com a formacdo critica, a criacdo de pensamento auténomo, a
transformacdo histdrica e cultural. Assim, deve atuar principalmente como um canal indispensavel
para a conquista de outros direitos por meio dos sujeitos envolvidos.

Tomando por base essas definicdes sobre o papel da educacdo e relacionando-a aos
Direitos Humanos, Ribeiro e Nozu (2019) acreditam que a educac¢do é um direito humano e,
simultaneamente, deve promover outros Direitos Humanos. Nesse processo, a EDH surge como
instrumento que visa a essa efetivacdo.

De acordo com as concepgbes de Brito (2019, p. 108), a EDH é “uma ferramenta para a
cultura de paz ou de respeito efetivo aos direitos, por meio da educac¢do formal e informal, que é
produto da construcdo coletiva de saberes, conhecimentos e experiéncias”.

Em sede de politicas publicas no Brasil, verifica-se que ha diversos documentos normativos
gue surgiram para efetivar a proposta da EDH, dos quais destacam-se: o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), o Plano Nacional da Educag¢do em Direitos Humanos (PNEDH/2006) e
a Resolucdo n2 CNE/CP 1/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH), sendo essa ultima objeto deste estudo, com foco na Educacdo Superior.

A esse respeito, nota-se que a concepgdo concebida sobre a EDH, que estd presente nos
documentos orientadores, tais como no PNEDH (2009, p. 25) e nas DNEDH (2012, art. 49), é de que
essa pode ser compreendida como

[...] processo sistematico e multidimensional, orientador
da formacdo integral dos sujeitos de direitos, articula-se
as seguintes dimensdes: | - apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relacdo com os contextos internacional, nacional e local; Il -
afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da
sociedade; Ill - formagdo de uma consciéncia cidada capaz
de se fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e
politico; IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados; e V - fortalecimento de
praticas individuais e sociais que gerem ag¢des e instrumentos
em favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagdo das diferentes formas de
violagdo de direitos (BRASIL, 2009, p. 25; BRASIL, 2012, art. 49).

Assim, acredita-se que a EDH deve ser percebida como um processo, com vistas a formacao
integral dos sujeitos, seguindo diversas dimensdes, dentre elas a afirmagao de valores, atitudes e
praticas que expressem a cultura dos direitos humanos. Deve, pois, buscar formas de reparagdo de
violacdo de direitos, ndo se admitindo a discriminacdo, o preconceito e a intolerancia em qualquer
forma de manifestacao.

Com o objetivo de promover a EDH em diversos eixos (educacdo basica, educacdo superior,
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educacdo ndo formal, educagao dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca, e educagao e
midia), foi criado, em 2003, e posteriormente revisado em 2006, o Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH), cuja ideia esta ligada ao ato de promover, dentre outros, uma cultura
democratica, no respeito a valores da inclusdo, pluralidade e justiga social.

No eixo voltado para a educagdo superior, o Plano destaca a necessidade das IES em
responder a essa demanda, uma vez que ha urgéncia em contribuir na construgdo de uma
“cultura de promogdo, protecdo, defesa e reparagdo dos direitos humanos, por meio de agles
interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as multiplas dreas do conhecimento humano
com seus saberes e praticas” (BRASIL, 2009, p. 36).

Da leitura do PNEDH, é possivel inferir que a EDH pode ser incorporada de diferentes formas,
de maneira interdisciplinar, cabendo a universidade, no exercicio de sua fungdo social, utiliza-la
como uma ferramenta, com apoio e participacdo social, uma vez que tem a incumbéncia de

[...] fazer com que cada pessoa saiba proteger e defender as
liberdades democraticas; que participemos com a formulacéo
e avaliagdo das politicas publicas para que deem respostas
no sentido de enfrentar os processos de exclusdo gestados
nos longos anos de colonizagdo, escraviddo e republica,
assim como resultem na redugdo das desigualdades sociais
(ZENAIDE, 2010, p. 65).

Nesse sentido, a insercdo da EDH no curriculo dos cursos das IES torna-se de suma
importancia, ndo apenas por se tratar de uma politica educacional, mas porque seu propdsito
vai muito além de introduzir no curriculo formal conteudos, tornando-se, portanto, um elemento
fundamental para formacdo de sujeitos de direitos.

A implementacdo da cultura da EDH na educa¢do também objetiva o favorecimento
do processo de “empoderamento” dos sujeitos e, especialmente, “aos atores sociais que,
historicamente, tiveram menos poder na sociedade, ou seja, menos capacidade de influirem
nas decisdes e nos processos coletivos” (CANDAU, 2007, p. 404), o que a torna um instrumento
emancipador e subversivo contra ldgicas educacionais hegemdnicas. Além disso, possui a
capacidade de liberar o poder e potencialidade dos sujeitos, bem como uma dimensao coletiva por
meio da sociedade civil, sendo de suma importancia a sua implementacao.

Ndo se pode esquecer da necessidade de formagdo continuada em EDH, devendo os
sistemas de ensino criarem “politicas de producdo de materiais didaticos e paradidaticos, tendo
como principios orientadores os Direitos Humanos e, por extensdo, a Educacdo em Direitos
Humanos”, além de promoverem condi¢cdes para que as instituicdes educacionais trabalhem a
tematica, incluindo-a no curriculo, tal como preconiza as DNEDH (BRASIL, 2012, art. 11).

A aplicabilidade da EDH alcanca ndo apenas o ensino, como também a pesquisa, a extensao
e a gestdo. A corroborar esse entendimento, o PNEDH prevé sua insercdo nas atividades de ensino
de graduacdo e pds-graduacdo, com uma postura democratizante e emancipadora, servindo de
parametro para a sociedade (BRASIL, 2006).

No entender de Freitas (2001, p. 236), a implementacdo da EDH se justifica sob diversas
maneiras, a comegar com a sua inclusdo no ambito do ensino, contudo, alerta que “ndo se pode
conceber a educacdo para a cidadania como uma disciplina que se incorpora ao ja amplo universo
de matérias do sistema escolar atual. Tampouco pode ser um estudo tedrico agregado aos
conteudos de alguma disciplina”. Isto é, ndo basta conceber que a educacdo para a cidadania se dé
e se consolide por apenas uma disciplina ou estudo tedrico, pois

[...] a informagdo sobre os DH é significativa, mas nado
suficiente no processo de ensino-aprendizagem, nos
varios niveis de educacdo. Neles o importante é a prdtica,
a vivéncia dos DH mais que sua fundamentacdo filosofica,
sua concepgdo juridica ou sua evolugdo histdrica. Trata-se,
em sintese, de um processo de formagdo de atitudes que
requer ingredientes cognitivos, afetivos e de manifestagGes
comportamentais. A informagdo necessdria ndo é relativa
aos DH sendo concernente aos objetos ou situagdes em que
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estdo sendo praticados. Portanto, a partir dessa perspectiva,
ndo é suficiente apenas a inclusdo de um conteudo especial
sobre os DH, mas que deve efetuar-se uma mudanga radical
de enfoque (FREITAS, 2001, p. 236).

Freitas (2001) considera que, para que a EDH na educacado superior venha a ser mais efetiva
no ensino, deve-se levar em consideragdo ndo sé o fator tedrico do seu processo histérico, concepgdo
juridica e até mesmo evolugdo, mas, além desse conhecimento, a manifestacdo refletida na prdxis.
Isso porque todos esses elementos sdo importantes para que existam atitudes propositivas de
mudangas, tanto de concepg¢des quanto de comportamentos.

Contribuindo ainda com a implementagdo da EDH no ensino, Tosi (2001) tece alguns
apontamentos que devem ser observados e levados em consideracdo por todas as IES e em todos
0S CUrsos:

Se observarmos a Lei de Diretrizes e Bases, os Parametros
Curriculares Nacionais e as orientagdes para a construgao
dos Projetos Politico-Pedagdgicos dos varios cursos do ensino
superior, notamos que estes documentos consideram como
parte integrante da tarefa educativa da Universidade tanto a
formagdo profissional quanto a formagdo para a cidadania.
Nenhum curso, mesmo o mais técnico e especialistico, pode
esquecer de incluir esta preocupagao nos seus curriculum, ndo
somente através de uma disciplina de “ética profissional”, [...]
mas da inclusdo, em todo o processo formativo, de contetdos
e metodologias relativas a questdo da cidadania (TOSI, 2001,
p. 206).

Nesse sentido, afirma-se ndo apenas a possibilidade, como também a orientacdo legal
e normativa das IES trabalharem em seus cursos a perspectiva da EDH, tornando-se uma tarefa
educativa e de compromisso com os fundamentos dos direitos humanos.

No aspecto curricular, deve-se buscar trabalhar utilizando-se do contexto tensionado e
contraditdrio em torno dos direitos humanos, visando a construcdo conjunta dos saberes, pois se
acredita que deve primar-se por:

[...] estabelecer os conteldos problematicos e dilemas, os
principios de direitos humanos, as condutas que desejamos
sejam desenvolvidas, com o objetivo de que os e as educandas
tomem consciéncia de que sdo sujeitos de direitos e por suas
deliberagbes aprendam a trabalhar e construir solucdes
conjuntas, reconhecendo a legitimidade e igualdade de todos
e todas e de suas contribui¢des, na construcdo do consenso,
desenvolvendo as habilidades de escutar a outra e o outro, de
ter empatia, [...] (BRITO, 2019, p. 109).

Desse modo, é importante e fundamentalmente necessario considerar ainclusdo de aspectos
da EDH no curriculo contemporaneo, e que este Ultimo possa configurar a sistematizagdo coerente
de esforgos pedagdgicos que sinalizem a pratica vivencial da EDH no campo educagdo superior no
Brasil (TOSI, 2001). Assim, compreende-se que, tanto na legislagdo quanto nos documentos que
orientam a construgdo dos Projetos Politicos-Pedagdgicos dos cursos, ha o direcionamento para
formacdo para a cidadania, e, portanto, todas as IES em seus cursos, sem exce¢do, hdo podem se
eximir de incluir nos seus curriculos a temdtica da Educacdo em Direitos Humanos.

As politicas educacionais de Educagiao em Direitos Humanos no
Amapa

Este artigo analisa trés documentos que buscam normatizar e implementar a politica de
EDH no Amapa. O primeiro documento voltado para a EDH, no Estado, é a Resolugdo Normativa n2
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97/2016, do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), e os demais sdo os Planos Estadual e Municipal de
EDH, no ambito do estado do Amapa. Para o levantamento dos documentos que foram elaborados
no estado, sob influéncia das DNEDH, utilizaram-se os descritores “educag¢do superior”, “ensino
superior” e “superior”. A busca e a analise foram feitas com base na leitura dos documentos acerca
da implementagdo da EDH, com destaque para o eixo da educagdo superior.

A primeira politica de EDH foi contemplada por meio da Resolu¢cdo Normativa n2 97/2016-
CEE/AP, cuja ementa declara a instituicdo de normas complementares as DNEDH, a ser cumprida
por todas as instituicdes de ensino publicas e privadas que atuam nos niveis e modalidades do
sistema estadual de ensino no territério amapaense. A publicagdo no Didrio Oficial do Estado (DOE)
ocorreu na se¢do de n2 6369, no dia 26 de janeiro de 2017, sete meses apos a sua assinatura pelo
CEE. E uma regulamentag3o tardia, se considerarmos que a Diretriz Nacional sobre a tematica é de
2012, como apresentada em segdo anterior.

De maneira geral, a Resolugéo estadual de n® 97/2016-CEE/AP buscou seguir as mesmas
diretrizes das DNEDH, de 2012. A Resolugao estadual possui 25 artigos, divididos em cinco capitulos:
quais sejam: (Capitulo I) Das Disposi¢des Gerais; (Capitulo 1) Dos objetivos da Educagdo em Direitos
Humanos no sistema estadual de ensino do Amap3a, para a Educag¢do Basica e Superior; (Capitulo
1) Da organizacgdo curricular; (Capitulo VI) da formagdo e da pesquisa; (Capitulo V) Das disposi¢des
finais e transitdrias.

Da leitura da norma, é possivel identificar a reproducdo do texto geral da DNEDH e, em
alguns pontos, certo diferencial (Quadro 1).

Quadro 1. Texto comparativo entre as Diretrizes Nacionais e as Diretrizes Estaduais de EDH,
no Amapa

Resolucdo n2 Resolucdo n? o .
Texto 1/2012-CNE 97/2016-CEE/AP Reproducdo | Diferenca

Disposigdes gerais: 0 26 A A0
concepcao, finalidades e Art. 2%, 32 e 48 Art. 22,32 e 42 X
dimensdes da EDH
Dos objetivos da EDH Apresenta objetivo
no sistema de ensino Apresenta objetivo geral (art. 59) e X
para educacdo basica e central (art. 59) especificos da EDH
superior no Amapa (art. 62)
Da organizacgao curricular Art.62e 72 Art.92e 10 X
Da orientagao para a Art. 82 e 92 Art.11e 12 X
formacdo continuada
Da formaggo e da Art.10a 12 Art. 13217 X
pesquisa
Das disposicdes finais e oLt e

b N3o ha indicativo. Art. 18 a 25 X
transitorias

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

No Quadro 1, é possivel identificar que: a) a Resolucdo Normativa n2 97/2016-CEE/AP
contempla concepgdo, finalidades e dimensdes da EDH (art. 22, 32 e 49), estando em consonancia
com as concepgdes defendidas pela DNEDH (art. 22, 32 e 49); b) estabelece os objetivos especificos
da EDH no Amapa (art. 62), enquanto que a DNEDH trata de objetivo central (art. 52); c) prevé a
organizacdo curricular (art. 92 e 10), estando em consonadncia com o disposto na DNEDH (art. 62 e
79); d) preveé orientagdo para a formagdo continuada (art. 11 e 12), estando em consonancia com a
DNEDH (art. 82 e 99); e) prevé sobre a formagdo e pesquisa (art. 13 a 17), enquanto que a DNEDH
trata do tema nos artigos 10 a 12.

No que diz respeito a educagdo superior, a norma, além de prever que sua implementacao
deve estar presente nos documentos institucionais, tais como “Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP);
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dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagdgicos de Curso (PPC) das IES; dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino,
pesquisa e extensdo e de gestao” (art. 99), prevé a possibilidade de ocorrer de diversas formas,
seja, de forma transversal, como conteudo de disciplina, de maneira mista ou por meio de projetos
institucionais e/ou de extensdo (art. 10 e 14). Assim, é possivel perceber que as DNEDH buscam
orientar as IES a inserir e articular os fundamentos da EDH em todas as suas bases e documentos,
com um destaque para projetos institucionais e/ou de extensdo, nos quais se conta com o apoio
dos segmentos sociais.

Cabe apontar que a Resolugdo Normativa n2 97/2016-CEE/AP estabelece, no art. 18, que “o
Sistema Estadual de Ensino do Amap4, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Educagdo,
elaborard e implementara, no prazo de 03 (trés) anos, o Plano Estadual de Educa¢do em Direitos
Humanos”. O art. 24 prescreve, ainda, que caberd ao Sistema Estadual de Ensino do Amapa
implementar as determinagdes e zelar por sua efetivagdo. No que diz respeito a esses dispositivos,
inicialmente, em busca desses dados, verifica-se que ndo foram encontrados documentos
institucionais sobre as formas de avaliagdo da EDH nos sistemas educacionais do Estado.

A Resolugdo Normativa em comento, apesar de existir, ndo estd amplamente divulgada. Ao
realizar busca da referida norma no site do Conselho Estadual de Educagdo do Amapa, no icone
“Resolugdes Normativas”, ndo foi encontrada a Resolugdo 97/2016, que institui a EDH nas escolas e
universidades publicas e privadas do Estado?, sendo um dado negativo, uma vez que, atendendo ao
principio da publicidade e transparéncia, deveria estar disponivel e acessivel a populagdo. Quando
realizada busca pela Rede Mundial de Computadores, pela ferramenta denominada “Google”, o
Unico local onde é encontrado o documento é no site do “Observatoério da Democracia, Direitos
Humanos e Politicas Publicas”, vinculado a especializagdo em estudos culturais e politicas publicas
da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), via uplouad?. Esta auséncia de publicizagdo normativa
reduz a implementagdo dessa politica, cujos efeitos nos sistemas de ensino sdo invisibilizados.

Os dois outros documentos da politica de EDH no estado sdo os Planos de EDH, tanto do
estado do Amapa quanto do municipio de Macapd. Ambos iniciaram seu processo de elaboragdo
somente em 2021, fora do prazo, inclusive, de trés anos, estabelecido pelo art. 18 da Resolugdo
97/2016, do CEE.

O ponto de partida para elaboragdo dos Planos ocorreu por iniciativa da coordenagdo da
Rede Brasileira de Educag¢do em Direitos Humanos®, no Amapa, e do “Observatério da Democracia,
Direitos Humanos e Politicas Publicas”, da UNIFAP. Assim, a partir da criagdo de Grupo de Trabalho
com membros tanto da Secretaria de Educagdo do Estado (SEED) quanto do Municipio, foi possivel
realizar formagdo da equipe técnica que resultou, posteriormente, em documentos especificos de
Educagdo em Direitos Humanos, em nivel estadual e municipal.

No processo de formagdo do grupo de trabalho, composto pela equipe técnica dos drgdos
governamentais, houve a participacdo de diversos setores e érgdos das secretarias de Educagao do
Estado, como nucleos de educagdo especifica, educagdo do campo, educagdo indigena, educagdo
especial, educacdo de jovens e adultos, formagdo continuada. Do municipio, participaram setores
da divisdo da diversidade e do Instituto para Igualdade Racial, por exemplo.

Ambos os Planos passaram por consulta publica no ano de 2022, cuja disponibilidade
constam nas respectivas paginas institucionais (AMAPA, 2022; MACAPA, 2021). A publicagdo das
minutas finais dos Planos ocorreu com diferenca de meses, entre o final de 2021, para o Plano
Municipal de EDH, e inicio de 2022, para o Plano Estadual de EDH.

Quanto a educagdo superior, fazendo-se uma busca com os descritores: “educagdo superior”,
“ensino superior” e “superior”, verifica-se que o Plano Municipal trouxe uma Unica citagdo no texto,
na dimensao estratégica 2, sobre formagdo continuada. Diz o item 2.3.3: “Firmar parcerias com as
instituicdes de Educacgdo Superior locais para a realizagdo de cursos de extensdo, ciclos de estudos
e palestras sobre Educagdao em Direitos Humanos para os profissionais que atuam na Educag¢do

1 Disponivel em: https://cee.portal.ap.gov.br/atos/arquivo/recomendacoes. Acesso em: 26 fev. 2023.

2 Disponivel em: http://observatoriodh.com.br/wp-content/uploads/2021/04/Resolu%C3%A7%C3%A30-
n.%C2%BA-097-2016-INSTITUI-NORMAS-COMPLEM.-%C3%80S-DIRET.-NACIONAIS-PARA-A-EDUC.-EM-DIREITOS-
HUMANOS-EDH-A-SER-CUMPRIDA-POR-TODAS-AS-INST.-DE-ENS.-P%C3%9ABL.-E-PRIV.-QUE-ATU.pdf. Acesso em:
26 fev. 2023.

3 Para mais informagdes, ver: https://www.rebedh.com.br/.
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Infantil e Ensino Fundamental” (MACAPA, 2021, p. 16).

Assim, é possivel inferir que o Plano em questdo ndo contemplou metas para a educagao
superior, valendo-se apenas do objetivo em firmar parcerias com IES para a capacitagdo dos
profissionais que atuam na educagdo infantil e fundamental da educagdo basica, na perspectiva
da EDH. Cabe frisar que é compreensivel esse Plano ndo focar em tal eixo (Educacdo Superior),
considerando que a esfera de atuagdo do municipio de Macapa, no ambito do estado, faz apenas
na educacdo infantil e basica.

No Plano estadual, verificou-se a existéncia de duas citagdes sobre educagdo superior. Uma
das indicagBes apenas reproduz os eixos do Plano Nacional de EDH (AMAPA, 2022, p. 15) e a outra
consta da dimensdo estratégica de formagdo continuada que coloca como meta correspondente
ao item “2.3 Formagdo estratégica: formagao continuada e Educag¢do em Direitos Humanos”, que
visa: “garantir que 90% dos profissionais da Educagdo Basica e Ensino Superior tenham cursos de
capacitagdo na educagdo em Direitos humanos” (AMAPA, 2022, p, 21). Fica claro, portanto, que
a inten¢do, no ambito da educagdo superior, em ambos os Planos, foi limitada e direcionada a
formacdo continuada.

A formagdo continuada em EDH deve ser, de fato, uma prioridade para o alcance e
disseminagdo dos valores dos direitos humanos para os professores, formadores de formadores.
Entretanto, esperam-se novos atores envolvidos na consolida¢ao da politica de EDH, direcionados
a educagdo superior, com o protagonismo da Universidade Estadual®, por exemplo, para pautar tais
questdes no ensino, pesquisa e extensao dessa IES, complementando o Plano Estadual do Amapa.

Além da ampliagdo do Plano para os espacgos da educagdo superior amapaense, a propria
Diretriz estadual prescreve que outros érgdos governamentais afins, juntamente com movimentos
sociais, possam participar e elaborar o PEEDH (art. 18). Outros atores também precisam pautar o
tema a fim de completar os eixos previstos no Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos,
como o ambiente da justiga e seguranga publica; os meios de comunicagdo; e até a educagao nao
formal.

A esse respeito, Simdes, Andrade e Barleta (2021, p. 10) ja vém sinalizando que as politicas
educacionais possuem assimetrias, todavia, o destaque maior se dd em relagdo a regido amazonica.
E, conforme se pode observar nos dados apresentados neste estudo, no ambito do estado do
Amap3, a politica educacional de EDH ainda perpassa pela tentativa de sua implementagdo. No
tocante a educagado superior, cabe destacar que esta é uma das razGes para sua pouca efetividade:

A dificuldade de acesso a educagdo publica superior
para os nortistas brasileiros torna os povos da Amazonia
ainda mais suscetiveis as injusticas sociais, e com menos
acesso igualitdrio aos direitos individuais e coletivos. Essa
questdo pode ser compreendida como um aspecto da
conjuntura socioeconémica e politica brasileira, que acirra as
desigualdades educacionais e assimetrias regionais historicas,
em termos de acesso as instituicdes escolares, dada a baixa
participacdo da regido norte no desenvolvimento econémico
do pais (SIMOES; ANDRADE; BARLETA, 2021, p. 10).

Assim, acredita-se que a institucionalizacdo de politicas educacionais em EDH na Amazonia,
destacadamente para o ambito da educacdo superior no estado do Amapd, embora ainda careca
de maior engajamento de diversos atores, dentre eles da propria universidade, torna-la efetiva
traz consequéncias significativas. Isso porque, além de corroborar para minimizar as disparidades
regionais no tocante a educacdo, contribui para um crescimento e fortalecimento de politicas
publicas voltadas para a cultura do respeito, da paz, da justica social e da intolerancia em todas as
suas formas, sobretudo na formagdo de sujeitos de direitos, com exercicio da cidadania ativa.

Conclusao ou consideragoes finais

Educar em e para os direitos humanos é desafiador, pois exige a compreensao e o exercicio

4 O Amapa possui uma Universidade Estadual, a UEAP, fundada em 2006.
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de seus principios, na teoria e na pratica, como buscar a dignidade humana, a igualdade de direitos,
avalorizagdo das diferencas, a democracia. Esse “educar” pode e deve ocorrer em ambientes sociais
diversos e um deles é o sistema educacional, pela educagdo formal, nos niveis basico e superior.

A Politica de Educac¢do em Direitos Humanos tem avangado no Brasil, por meio de diretrizes
e planos que refletem seus principios, concepgoes, objetivos e a¢des. Sua influéncia tem alcangado
os estados brasileiros e, no Amapa, é materializada em trés documentos: as Diretrizes Estaduais
para a Educagdao em Direitos Humanos (2016), o Plano Municipal de Educagdo em Direitos Humanos
(2021) e o Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos (2022).

A diretriz estadual, que ndo estd devidamente publicizada, reproduz em grande parte a
nacional. Os pontos que as diferenciam estdo na implementagdo da EDH dentro da organizagdo
do sistema educacional do Amapd. No que se refere aos planos estadual e municipal, ambos
direcionam sua prioridade para aimplementacdo da EDH na educagdo basica, uma vez que os 6rgaos
que realizaram o processo de elaboragdo, a partir do convite de organizacdo ndo governamental
(REBEDH) e universidade (UNIFAP), eram das secretarias de Educagdo.

Assim, a despeito da existéncia de uma previsdo normativa de EDH no Amap3, influenciada
pela Diretriz Nacional, é seminal a materializagdo das determinagbes desta politica, via avaliagdo,
pelo sistema estadual de ensino e complementacdo do Plano existente pelos representantes da
educacdo superior e outros orgaos governamentais afins, além dos movimentos sociais, com a
perspectiva de preencher a lacuna dos demais eixos previstos no PNEDH, destacadamente para a
educagdo superior.
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