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Resumo: O presente artigo possui como principal intuito analisar como o Direito é um importante agente para o combate
do fenémeno recente de diminuicdo da taxa de adesdo da vacinagdo infantil no Brasil, consequéncia da expansdo do
movimento antivacina e seus seguidores. Em andlise com o ordenamento juridico brasileiro, busca-se a norma juridica com
maior efetividade para atingir este fim.
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Abstract: The main purpose of this article is to analyze how the Law is an important agent in combating the recent
phenomenon of a decrease in the rate of adherence to childhood vaccination in Brazil, a consequence of the expansion of
the anti-vaccination movement and its followers. In analysis with the Brazilian legal system, the most effective legal norm

is sought to achieve this end.
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Introdugao

Desde muito tempo, a humanidade buscou na natureza a resposta para a resolugdo de varios
problemas que a assolavam. Além de tudo, também contavam com divindades para esclarecer
certas questdes, como as doencgas. Ja foi muito acreditado que, se uma pessoa estava contaminada
ou sofria de determinada enfermidade, ela estava pagando por um “pecado” cometido ou,
simplesmente, era porque seres superiores queriam.

Com os recursos disponiveis, os povos produziam antidotos e remédios com o intuito de
sanar as complicagGes provenientes de mazelas em suas épocas. Com o advento da Revolugdo
Industrial e o desenvolvimento de ciéncias e tecnologias nos séculos XVIII e XX, a busca pela cura
e prevencdo de determinadas moléstias se tornou ainda mais eficaz, surgindo, assim, as vacinas.

As vacinas, por muitas vezes, buscam prolongar e proteger a vida dos individuos. No entanto,
esse instrumento medicinal diversas vezes foi associado ao surgimento de outras doencas, apesar
das comprovagGes cientificas contrarias. Nesse sentido, houve a eclosdo do movimento antivacina,
no qual muitos pais deixam de vacinar seus filhos acreditando nas fundamentagées infundadas.

A fim de perscrutar essa circunstancia, o estudo deste artigo se dara por meio de um método
explicativo, com revisdo e analise de dispositivos legais e bibliografias tematicas buscando, dessa
forma, entender se a decisdo de ndo vacinar as criangas seria uma mera liberdade de escolha
pessoal, ou se ensejam sancdes legais previstas no Codigo Penal.

Historico do movimento antivacina no mundo e no brasil

0 avanco das pesquisas cientificas e das tecnologias tém contribuido significativamente para
a melhoria do bem-estar humano, surpreendendo a todos cada vez mais com criagdes que buscam
prolongar a vida dos individuos e protegé-los dos mais diversos tipos de doencas. Nesse contexto,
as vacinas podem ser citadas como uma das melhores nesse aspecto, funcionando na sociedade
contemporanea como um verdadeiro instrumento para melhorar a vida e prevenir a disseminacao
global de doencas infecciosas (GONCALVES et al., 2022).

O movimento antivacina abrange uma escola de pensamento na qual as pessoas optam
por ndo serem vacinadas ou a seus filhos, com base em supostos efeitos colaterais da vacinago.
(GONCALVES et al. apud VASCONCELLOS-SILVA et al., 2015). O primeiro relato sobre o assunto
em questdo ocorreu entre 1840 e 1853, com a promulgacdo pelo governo dos Estados Unidos de
leis tornando a vacinagdo obrigatdria, aplicando sang¢Ges aos que desobedecessem as medidas
adotadas. (LUIZ et al. apud JUNIOR, 2019).

Na década de 1900, no Brasil, houve um protesto popular conhecido como a “Revolta
da Vacina”, em que a populagdo, sem acesso a informacgBes sobre os beneficios das vacinas,
demonstrou-se contra a obrigatoriedade da imunizagdo. Assim, as brigadas de salde entraram
e vacinaram as pessoas sem o seu consentimento. Apesar da oposi¢cdo mididtica na época e das
manifesta¢Ges populares, Oswaldo Cruz esta na origem da medida radical e acabou ocupando um
cargo politico que lhe permitiu trabalhar na estruturacdo da satde publica no Brasil.

O movimento “Revolta da Vacina” deixou um saldo de 23 mortos, 67 feridos, além de 945
presos, transferidos para o Estado do Acre e submetidos a trabalhos impostos. Segundo Passos e
Moraes Filho (2020), o movimento foi justificado ndo apenas pela vacinacdo, mas também pela
falta de informacdo sobre os efeitos que a vacina causaria.

Ja no ano de 1998, o movimento teve inicio apds a publicacdo de um artigo na revista
inglesa The Lancet, no qual o médico Dr. Andrew Wakefield e colaboradores afirmavam a relagdo
direta entre o autismo e a vacina triplice viral. Um pouco depois, o Conselho Médico Geral Inglés
publicou um relatério descrevendo a atitude antiética dos autores, assim Wakefield foi considerado
criminalmente responsavel, seu registro médico foi revogado e o artigo foi retirado dos arquivos
da revista (GONCALVES et al. apud DOBSON, 2003). Mesmo com a revelag¢do da fraude e evidéncia
cientifica ndo comprovada da correlagdo entre autismo e vacinagdo, a reducdo da procura por
imunizacdo foi principalmente por parte dos adultos, em algumas partes do mundo, por medo de
desenvolver autismo e das reagOes adversas graves associadas aos componentes presentes nas
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formulagdes de vacinas, restaurando, assim, a forca das correntes antivacina (GONCALVES et al.
apud GUIMARAES, 2017).

Embora a ideia tenha sido desmascarada cientificamente apds a realizagdo de uma série de
estudos, o fato é que continua permeando os mais diversos circulos sociais. Nao sé naquela época
inimeras criangas deixaram de ser vacinadas, mas ainda hoje hd a rejeigdo e o prolongamento do
movimento. Muitos ainda citam a pesquisa fraudulenta de Wakefield para a retdrica antivacina.
E preciso dizer que as consequéncias continuam alarmantes, pois houve um aumento notavel
na incidéncia de doengas ja erradicadas, como o sarampo (MELLO; GERVITZ, 2020). Segundo
informagdes divulgadas pela propria OMS, embora a vacina esteja disponivel para todos, somente
em 2018, ocorreram 140.000 mortes causadas pelo sarampo em menores de cinco anos®.

Infelizmente o sarampo ndo foi a Unica doenga a ressurgir. A poliomielite, praticamente
erradicada, reaparece também em paises ricos. Pensa-se que os pais mais jovens, em particular, os
quais ndo entraram em contato com os efeitos deletérios das préprias doengas, tenham mais medo
dos efeitos colaterais das vacinas. Esse medo é alimentado pela ma qualidade das noticias que
eles coletam, e a internet exacerba exponencialmente essa proliferagdo de noticias falsas (MELLO;
GERVITZ, 2020). E justamente por esse motivo que o movimento antivacinagdo se desenvolveu
em paises com maior desenvolvimento socioecondmico e que estdo muito proximos de estarem
livres da doenca, porque seus adeptos ndo a vivenciaram, exceto por meio de relatérios e livros de
histdria.

No Brasil, podemos exemplificar algumas doengas que foram erradicadas gragas ao
cumprimento das vacinas: variola, sarampo, poliomielite, bem como a redugdo da difteria, tétano
neonatal e acidental. Com o crescente numero de adeptos a ndo vacinagdo, houve um surto em
2018 de sarampo (MINISTERIO DA SAUDE, 2022), outrossim, a poliomielite corre grande perigo
de reintrodugdo no pais (BIERNATH, 2021). Nas ideias de Passos e Moraes Filho (2020), a decisdo
de ndo vacinar pode ser vista como descaso com o cuidado, uma vez que, para os familiares que
decidem ndo vacinar, a percepgdo dos efeitos é diferente dos que aderem a vacinagao.

O plano nacional de imunizagdo - lei 6.529/75

O Plano Nacional de Vacinagao foi langado oficialmente pela Lei 6.259 de 30 de outubro de
1975, desde entdo, tem contribuido para mobilizar campanhas e aumentar os indices de adesdo
vacinal, fazendo da vacina¢do uma agao positiva no imagindrio brasileiro e do pais uma histéria de
sucesso internacional.

Quase 50 anos depois da criagdo do PNI, segundo Kramer (2022), o Brasil continua sendo uma
das referéncias mundiais em termos de calenddrio vacinal, com altas taxas de adesdo populacional
e com o controle de diversas doengas evitdveis por vacina.

Antes da criagdo do Plano, o controle de algumas doencas ja era de responsabilidade
dos governos, entretanto, com o PNI havia, pela primeira vez, uma proposta mais ampla, mais
estruturante e com coordenagdo nacional (KRAMER apud PONTE, 2003). A partir desse tempo, o
programa tem desempenhado um papel fundamental na luta contra doengas como poliomielite,
febre amarela, sarampo, rubéola, difteria, meningite, tuberculose, resultando em atenuagdo da
mortalidade, principalmente nos primeiros anos de vida, e das internagdes por essas doencas
(KRAMER apud DOMINGUES et al., 2019).

Por conseguinte, é importante ressaltar que o PNI ndo é apenas um distribuidor de vacinas,
como também faz parte da produgdo, armazenamento e vigilancia, tendo em vigor uma agenda
politica de compromisso com a vacinagdo universal de exceléncia. Isto posto, de acordo com Kramer
(2022), esta é uma das singularidades do triunfo do PNI: a énfase colocada quer na produgao
tecnoldgica de vacinas, quer no desenvolvimento de estratégias de adesdo universal por parte da
sociedade.

1 “Even though a safe and cost-effective vaccine is available, in 2018, there were more than 140 000
measles deaths globally, mostly among children under the age of five.” — Measles. World Health
Organization, Genebra, 05 de dezembro de 2019. Disponivel em: www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/measles.
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Em sintese, em virtude da implementagao do PNI, a vacinagdo tornou-se uma prética de
saude publica cuja eficacia é reconhecida em nivel nacional. Dessa maneira, do ponto de vista
médico e publico, a ndo vacinagdo foi interpretada como negligéncia ou falta de cuidado (KRAMER,
2022).

O contexto brasileiro na pandemia de covid-19

Segundo Galhardi et al. (2022), o sucesso do PNI é apontado como o motivo de sua crise,
pois as doengas se tornaram desconhecidas, devido a ndo mais circulagdo destas, e o0 engajamento
do publico reduzido. Desta forma, concebe-se um ambiente propicio para a hesitagdo vacinal, neste
momento, através das redes sociais.

Na época atual, a quantidade de informagdo é gigantesca, porém, a facilidade de acesso
acaba por confundir o que é verdade e o que é mentira, causando panico na populagao.

A vacinagdo é um ato compulsdrio, instituido por lei, mas poucos individuos sabem dessa
obrigatoriedade. No entanto, sdo crencgas pessoais que fazem com que os pais ndo vacinem
seus filhos, colocando-os em perigo por sua prépria escolha, bem como trazendo uma ameaca
a sociedade, haja vista que ha a possibilidade de retorno das doengas erradicadas (ASANUMA;
NAIWERTH, 2021).

Com o surgimento da pandemia de COVID-19, o movimento adquiriu forga, principalmente
com viés ideoldgico e instigado, sobretudo, por politicos.

A crencga de que as vacinas nao obtiveram pesquisas eficientes dado o rapido tempo de
desenvolvimento é um dos fatores associados a hesitacdo vacinal, a qual se soma a desconfianga
em relagdo a origem da vacina e a fatores politico-ideolégicos (GALHARDI et al, 2022).

A negacdo e politizacdo da vacina, com base nas posi¢cdes do presidente Jair Bolsonaro,
contribuiu grandemente para uma desordem na populagdo, do mesmo modo que aumentou a
relutancia a vacina (GALHARDI et al, 2022). O Presidente disse que ndo seria vacinado?, afirmando
constantemente que a vacina ndo teve comprovagao de eficacia® (MAZUI, PINHEIRO, GARCIA, 2021)
que a vacinagdo ndo é obrigatdria e apontou possiveis efeitos colaterais.

A importancia da vacinag¢ao e o ordenamento juridico brasileiro

A vacinagdo em massa de criangas vai além da protecdo individual do menor, mas também
possui a finalidade de controlar a transmissdo de doengas e assim evitar que surtos epidémicos se
espalhem entre toda a sociedade (SOUSA; VIGO; PALMEIRA, 2012, p. 45).

E importante iniciar o presente tdpico corroborando a alegagdo supracitada pois torna-se
claro que a auséncia da vacina ndo tem efeitos somente individuais e fisicos naquele que ndo a
toma, mas a todos na sociedade.

Miguel Reale (2002) aponta que o direito é “lei e ordem”, um conjunto de regras que
garante a convivéncia social gragas aos limites impostos a a¢do de cada individuo. Neste sentido, é
possivel afirmar categoricamente que o Direito é um importante instrumento para enfrentar esta
problematica.

Afinal, a ndo vacinagdo de menores viola os direitos constitucionais presentes no artigo 52
da Constituigdo Federal, como o direito a saude, a vida, a integridade fisica da crianca e de todos
a sua volta, sendo assim, é uma situagdo que extrapola a drea da salde, abrangendo também o
Direito.

Ao observar a histéria do Brasil, desde que a tecnologia da vacina entrou em seu territério,
ela passou a ser um assunto de extrema importancia aos governantes do pais, o que evidentemente

2 “Bolsonaro diz que ndo tomara vacina; ciéncia recomenda imunizagdo de quem ja teve Covid”. G1, 13 de outubro
de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/10/13/bolsonaro-diz-que-nao-tomara-
vacina-ciencia-recomenda-imunizacao-de-quem-ja-teve-covid.ghtml

3 “Vacina ‘ndo estd comprovada cientificamente’, diz Bolsonaro, contrariando o que disse a Anvisa e as provas
obtidas por cientistas”. Guilherme Mazui, Lara Pinheiro e Mariana Garcia - G1, 22 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/01/22/vacina-nao-esta-comprovada-cientificamente-diz-bolsonaro-
contrariando-o-que-disse-a-anvisa-e-as-provas-obtidas-por-cientistas.ghtml
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refletiu no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, ndo ha duvidas que o arduo trabalho governamental de conscientizagdo e também
de regulamentacdo, referente a este tdpico, foram fatores essenciais para resultar em um pais com
uma das maiores taxas de ades3o vacinal do mundo (CAZARRE, 2017).

Dessaforma, é de extrema importancia a andlise da legislacdo brasileira referente a vacinagdo
infantil para compreender qual o melhor e mais efetivo caminho legal a fim de combater o cenario
atual enfrentado pelo pais.

Em observancia ao ordenamento juridico brasileiro, a lei que ainda estd vigente, que
regulamenta o sistema vacinal deste pais é a Lei n26.256 de 1975 que disp&e sobre o Plano Nacional
de Imunizagdo, programa langado oficialmente no mesmo ano pelo governo com intuito de
estimular e expandir a utilizacdo de imunizantes, e que continua ativo até os dias atuais (DANDARA,
2022).

No ano seguinte foi publicado o Decreto n? 78.231/78 que regulamentou a lei anterior, e
determinou, a partir da publicagdo de seu art. 29, que a vacina¢do de menores é obrigatdria:

“Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores
dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinacdo
obrigatdria.

Pardgrafo Unico. So serd dispensada da vacinagdo obrigatdria,
a pessoa que apresentar Atestado Médico de contraindicagdo
explicita da aplicagdo da vacina.” BRASIL, 1976)

Pois bem, inicialmente, é necessario observar que o paragrafo Unico aponta que a
obrigatoriedade ndo se aplica a quem apresentar o Atestado Médico, mostrando assim uma
excegao.

A lei reconhece que hd criangcas que possuem condicdes médicas que ndo permitem a
vacinacgdo, e essas sao escusas da obrigatoriedade. Porém, o artigo ao dizer “somente” deixa claro
se tratar de um rol taxativo, que ndo abrange outras motivagées.

Aquele cidaddo que infringe tal disposicdo legal esta sujeito a execucdo das diversas sangcdes
administrativas listadas no art. 22 deste mesmo decreto, onde encontra-se a possibilidade de
aplicagdo de adverténcias e multas.

Porém, foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se criou um cenario efetivo
para a protecdo do direito a vacina ao menor (RIBAS, p. 9, 2021), a qual passou a garantir a saide
como direito fundamental a todos em seu art. 196, e determinou ser dever da familia, da sociedade
e do Estado a protecdo e cuidado da crianga em seu art. 227.

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protegdo e recuperagao.

[

Art.227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
acrianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988)

A partir do momento que o constituinte reconheceu a satde como direito fundamental
social, esta passou a receber uma proteg¢do de ordem juridico-constitucional (MOURA, 2013). Assim,
com o intuito de proteger a integridade de sua populacdo, o Estado passou a ter uma obrigacdo
positiva de atuar na promocao e protecdo deste direito.
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O Estado, além de passar a ter este novo importante dever, junto com a sociedade, também
passou a ter a responsabilidade de proteger e assegurar os direitos dos menores, inclusive o de
acesso a saude. Apesar de ndo estar de forma expressa, entende-se que o acesso a vacinagao da
mesma forma estd englobado nos artigos citados.

Dois anos depois surge o Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei 8.069/1990, como um marco
legal da protecdo especifica dessa parcela da sociedade, tendo seu principal objetivo ja definido em
seu art. 19, que é o de proteger integralmente os menores de 18 anos (BRASIL, 1990).

De acordo com Nucci (2020), a tutela estatal do menor através dessa Lei serve para garantir
ao menor uma vida digna e prdspera nesta fase da vida. Visto que a crianga e adolescente ainda
estdo em fase de desenvolvimento e amadurecimento, é evidente a necessidade que necessitam
da ajuda de outrem para tutela e acesso aos seus direitos.

Juntamente com o art. 227 da Constituicdo Federal, o art. 42 do ECA refor¢a que é dever “da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” assegurar com prioridade os
direitos das criangas, entre elas o da salde.

Observe que o dever de proteger a crianga ndo cabe somente aos pais, mas também ao
Estado. Ou seja, o poder familiar ndo é absoluto, ele é limitado pelo ordenamento juridico, e a
partir do momento que a propria familia viola ou negligencia o direito do menor, os outros agentes
possuem o dever legal de intervir para proteger o interesse prioritdrio da crianga (PAES, p. 379,
2018).

Referente a vacinagdo do menor, a Lei 8.069/1990 é clara e direta em seu art. 14, §19:
“é obrigatdria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”
(BRASIL, 1990). Nao é necessdrio esforgo argumentativo para demonstrar o dever legal dos pais ou
responsaveis de vacinar as criangas que estdo sob a sua tutela.

Aquele pai que decide dolosamente ndo vacinar seu filho, ou até somente aquele que
negligencia a imunizagdo, esta infringindo o seu dever instituido ndo sé pelo ECA, como também
pela Constituicdo Federal e estdo sujeitos a sangdes administrativas.

0 art. 249 da do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina aplicagdo de multa que
pode extrapolar o valor de R$20.000,00 aquele que ndo cumpre com seu poder familiar, o que
evidentemente corresponde com a situagao descrita acima.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao patrio poder poder familiar ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determina¢do da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar: (Expressao substituida pela Lei
n2 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-
se 0 dobro em caso de reincidéncia.

Esta é a segunda sang¢do administrativa que envolve a aplicacdo de multa, pois anteriormente
foi citada a Lei n® 6.256/1975, porém elas podem ser aplicadas concomitantemente, visto que a lei
mais antiga ndo estd sancionando o desrespeito ao direito do menor, e sim uma infragdo sanitaria.

Entretanto, retornando as punices administrativas aplicadas a Lei 8.069/1990, caso ocorra
o processo referente a esta situacdo em que é determinado a vacinagdo da crianga e os responsaveis
permanecem por descumprir com suas responsabilidades, é possivel a aplicagdo do art. 22 em
combinagdo com o art. 24 desta lei.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda
e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditdrio,
nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipdtese
de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a
que alude o art. 22.
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Ou seja, a decisdo consciente de manter uma crianga ou adolescente sem protecao vacinal
pode fazer com que seja aplicada a sangdo mais grave prevista no ECA, que é a suspensao ou
destituicdo do poder familiar.

Esta punicdo extrapola o Estatuto, e também esta presente no Cddigo Civil, que prevé em
seu art. 1.638, inciso IV, a perda do poder familiar aquele que reiteradamente ndo cumpra com o
seu dever moral e legal como pai ou mae.

A suspensdo também esta prevista no artigo 1.637 do mesmo cddigo, em que aponta que o
fim buscado com medidas dessa magnitude é a seguranga e interesse do menor.

Claramente, para ser declarado em juizo sang¢des tdo graves como estd, o magistrado
responsavel pelo processo deve observar o caso concreto, possuindo como referéncia a protegdo
do menor. Isso porque, esta perda do poder ndao tem cardter punitivista aos pais, mas sim para
tutelar aquela crianga exposta a alguma violagao de direito.

Por ébvio, estamos falando de uma sangdo grave, que pode trazer prejuizos psicoldgicos
a propria crianga, porém também estamos falando de responsaveis que expde um menor a uma
doenca e até a morte. Por este motivo, deve ser aplicado com muita ponderagdo pelo magistrado.

Em conclusdo, nao hd duvidas que os pais possuem obrigagdes legais de vacinar seus filhos, e
em caso de negativa, pode haver aplicagdo de sangdes administrativas que podem ser adverténcias,
multas, suspensdo e até a perda do poder familiar.

O Cddigo Penal e a vacinagdao de menores

Até o presente ponto, foram demonstradas as sanges administrativas e civeis no entorno
da ndo vacinagdo de menores de idade, porém, deve ser questionado se cabe a imputagdo de crime
para tal atitude. Ou seja, se ha alguma previsao do Cddigo Penal.

Nado hd nenhum artigo que determine explicitamente a criminalizagdo desta atitude, porém,
ao analisar o Cddigo Penal podemos nos deparar com artigos que penalizam esta situa¢ao

Para realizar esta andlise, inicialmente, precisamos rememorar que a recusa de vacinar um
menor de idade expde a sua saude, integridade fisica e vida, bem como a satde daqueles que estdo
a volta da crianga também expostos a doenga.

A partir disso, podemos alegar que ha dois bens juridicos a serem tutelados, inicialmente a
integridade do menor e, em segundo, a saude publica.

Na primeira situagdo, o que esta sendo tutelado é a vida e a saude da crianga, visto que a
falta de vacinagdo a expde ao contagio de inUmeras doengas que podem a afetar de maneira grave
e até levar a morte.

Isto é, em prol de crengas politicas, religiosas ou filosdficas, o responsavel da crianga decide
ndo cumprir com a sua obrigagdo legal e vacina-la, ndo tutelando seu direito e ainda a expondo ao
perigo de infecgdo.

Nesse sentido, pode-se entender que hd a pratica de maus tratos contra a crianga (RIBAS, p.
13, 2021), crime previsto no artigo 136 do Cédigo Penal:

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacdo,
ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a
trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de corregdo ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa (BRASIL,
1940).

Observe que, neste caso, os responsaveis na forma simples podem cumprir pena de até um
ano, a qual pode aumentar no caso de lesdo corporal ou morte, e até triplicar na maneira qualificada
guando praticada contra menores de 14 anos.

Ao recusarem-se a vacinar seu filho, esses pais estdo privando o menor de ter cuidados
indispensaveis referente a sua saude. Bittencourt (p. 218-222, 2021) expGe que é um crime
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de perigo, em que para sua consumagado basta a exposicdo da vitima a um perigo afetivo, que
independe de resultado material, porém, deve ser possivel comprovar este perigo.

Entretanto, ha outra questdo apontada pelo doutrinador que causa uma discussao: por ser
um crime de perigo, o elemento subjetivo limita-se a consciéncia e a vontade de expor a vitima.

Pois bem, ele coloca que o crime requer o dolo do agente, a vontade de colocar a vitima
em perigo, 0 que aparentemente ndo se encaixa na situacdo dos pais que acreditam fielmente
e cegamente que a vacina pode criar danos piores ao seu filho, pois de fato ele acham que estdo
protegendo-os.

Mas, em contraposi¢cdo, imaginado a mesma situagdo, caso o sujeito ativo consiga prever
pelos menos a possibilidade do dano que aquela atitude pode causar, pode-se alegar que esta
assumindo o risco, o que configura o dolo eventual.

Retomando, como dito, a ndo vacinagdo é responsavel pela exposicdo de todos a volta
daquela pessoa, além de colocar em risco a propagacdo de doengas a toda uma sociedade. Neste
caso, outro bem juridico necessita ser tutelado: a satde publica.

Nesta conjuntura, o Cédigo Penal possui uma parte do capitulo especial no Titulo dos Crimes
Contra a Incolumidade Publica, direcionada somente a crimes contra a saude publica, que engloba
0s artigos 267 a 285.

Entende-se que a ndo vacinagdo seja de adulto ou criangas podem também corresponder ao
crime do art. 268, de infragdo de medidas sanitdrias preventivas (PAES, p. 388, 2018)

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa (BRASIL, 1940).

De acordo com Bittencourt (p. 176-179, 2022), o bem juridico tutelado é a incolumidade
publica, em que busca tipificar condutas significativas que impedem ou dificultam que o Estado
consiga praticar o seu dever constitucional previsto no art. 196 da Carta Magna.

Trata-se de uma norma penal em branco, ou seja, que necessita ser completada por outras
normas, que, neste caso, seriam as determinages do poder publico dirigidas para impedir a
propagacdo de doencas contagiosas que podem afetar a salide coletiva.

Como ja demonstrado anteriormente, através das Leis 6.256/1975 e 8.069/1990, é
determinada pelo Estado administrar a obrigatoriedade da vacinagdo de criancas e adolescentes
para evitar a propagacdo de doencas contagiosas como sarampo, rubéola, hepatite etc.

Novamente, é um crime que requer o elemento subjetivo doloso, em que o agente tem
conhecimento da determinacdo do Poder Publico, mas prefere ndo cumprir, 0 que também é
compativel com a situagdo analisada.

Por ultimo, trata-se de um crime de perigo abstrato, em que ndo é necessario a efetiva
propagacdo da doenca contagiosa, basta um comportamento suficiente para produzir um potencial
resultado.

Dessa forma, evidencia-se a possibilidade de que os pais que nao vacinam seus filhos de
forma dolosa podem ser processados criminalmente por tal atitude, seja pelo crime de maus tratos,
previsto no art. 136, seja pelo crime de infracdo de medidas sanitdrias preventivas, presente no art.
268.

O Estatuto da Crianga e Adolescente e o Cédigo Penal

Das normas apresentadas até o presente momento, duas se destacam neste estudo por
terem uma maior compatibilidade com a conduta de recusar a vacinar seu filho ou qualquer menor
gue esteja sob sua responsabilidade.

Aprimeira é o art. 14, §12, do ECA, culminado com as sangGes previstas na mesma Lei federal
e, também, os arts. 136 e 268 do Cddigo Penal.

Pois bem, ao se deparar com estas normas que tutelam a mesma conduta, aparentemente
temos um conflito de normas, porém, é necessario esclarecer que a primeira Lei possui sang¢ées
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administrativas, enquanto as demais sdo penais.

Porém, mesmo com esta conclusdo, ainda é valido questionar-se qual a via mais adequada e
efetiva para reprimir esta conduta. A resposta poderia ser simples, aplica-se as normas previstas no
ECA devido ao principio da especificidade, mas esta questdo vai além.

Primeiro, deve ser lembrado que a ndo vacinagdo de criangas € uma conduta Unica, mas
que afeta multiplos bens juridicos, tanto os direitos da crianga, como de outras pessoas de diversas
faixa-etdrias a sua volta.

Como foi possivel observar até o presente momento, nenhuma das condutas tipificadas
abrange ambos os cendrios e tutela todos os bens afetados, porém, a aplicagdo de ambas pode
constituir bis in idem e uma san¢do desproporcional ao acusado.

Diante deste conflito, o presente estudo entende pela efetividade da aplicagdo das san¢des
previstas no ECA de forma gradativa, em que primeiro deve haver a intervengdo do Conselho
Tutelar que tenta conscientizar a familia. Caso os responsdveis permanegam a se negarem a vacinar
a crianga, deve haver um processo judicial de competéncia familiar instaurado pelo Ministério
Publico para que ocorra uma determinagao judicial pela vacinagao com a aplicagdo de multa e, caso
ocorra o descumprimento desta decisao judicial, a suspensao ou até destituigdo do poder familiar.

E de extrema importancia reconhecer que a ndo vacinagdo de menores n3o afeta somente
a crianga, mas tem efeitos que respingam sobre toda a sociedade. Todavia, é necessério relembrar
que o ilicito é praticado dentro do seio familiar contra um vulneravel, que merece e tem direito a
protecdo estatal, e este deve ser o enfoque desta analise.

Dessa forma, é necessario que o direito do menor seja sobreposto aos demais, visto que deve
ser tratado com absoluta prioridade, como previsto no art. 22 do ECA (NUCCI, p. 24 ,2020). Nesse
sentido, é necessario observar os efeitos das san¢des administrativas e penais sobre a integridade
psiquica da crianga.

Quando esta conduta é resolvida no ambito penal, a sangdo aplicada sobre os pais tem
a sua natureza punitivista, o que pode levar a prisdo dos responsaveis e o afastamento destes
de seus filhos. Chega a ser de senso comum o quanto este cendrio pode afetar a dignidade e o
desenvolvimento de uma crianga ou adolescente.

Assim, ao recorrer ao Estatuto da Crianga e do Adolescente como forma de tutelar esta
crianga, o caminho trilhado pelas sangdes administrativas oferece outras op¢des de sangdes antes
deste desmembramento da familia, como as multas ou adverténcias.

Outro ponto que deve afastar os pais que recusam a vacinar seus filhos de serem condenados
criminalmente é o dolo destes, pois, apesar de ser possivel alegar dolo eventual por ser possivel
prever as consequéncias médicas que a auséncia da vacina pode causar, é preciso relembrar que
estes pais realmente acreditam estar fazendo o melhor para seus filhos (BITTENCOURT, p. 178,
2022).

Como demonstrado no inicio deste trabalho, com a disseminagdo de informacdes falsas
pelas redes sociais e até pelo meio académico, muitos pais que integram movimento antivacina
acreditam fielmente estarem fazendo o melhor para os seus filhos. Desta forma, deve-se questionar
se estes realmente possuem o dolo de expor seus filhos ao perigo, e até mesmo a sociedade.

Ademais, é mais interessante uma sangdo capaz de reverter a situacdo e imponha a
vacinagdo, do que uma meramente punitivista. Ambas as sangGes, pelo ECA ou pelo Codigo Penal,
podem ser aplicadas sem a concretizacdo dos maleficios que a falta da vacina pode trazer, entdo é
mais importante evitar essa consumacao, do que simplesmente a punicao.

Por fim, devemos relembrar uma das principais caracteristicas do moderno Direito Penal,
devendo ser aplicado somente em ultima ratio (BITTENCOURT, p. 20, 2021), em que somente
deve ser empregada a norma penal caso as outras formas de sangbes ndo forem suficientes
(BITTENCOURT, p. 27, 2021), anteriormente demonstrado ndo ser compativel com esta situagdo.

Conclusao

Nado ha duvidas que o Direito € um importante agente para combater o crescimento dos
movimentos antivacina, em especial aos pais e responsaveis que abusam de seu poder familiar para
deixar de vacinar seus filhos.
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A ndo vacinagdo de menores expdem essas crian¢as a graves doengas, além de contribuir
para que doengas erradicadas voltem a se propagar, e outras se fortalegam cada vez mais, colocando
a integridade fisica e a vida de varios individuos em risco.

Dessa forma, é necessario a intervengdo estatal no meio familiar para garantir que a todas as
criangas e adolescentes tenham seus direitos a salde e acesso a vacina garantido.

A principal conclusdo deste trabalho é que a norma mais efetiva que deve ser aplicada nesta
situacdo é o Estatuto da Crianga e Adolescente, em detrimento da Lei penal. Isso porque, deve-se
priorizar a protec¢ao da integridade e dos interesses do menor.

Além de que, sdo mais efetivas sangGes capazes de reverter a situagdo e garantir a vacinagdo,
do que puramente punitivistas.

Ao final, acima de tudo, para prote¢do da nossa sociedade, o mais importante é a
conscientiza¢do da importancia da vacinagdo infantil.
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