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ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: PRATICAS DE
RECRUTAMENTO PROFISSIONAL NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO TOCANTINS

BETWEEN THE PUBLIC AND THE PRIVATE: PROFESSIONAL
RECRUITMENT PRACTICES IN THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF

Resumo: Este artigo busca dialogar com as
contribuigbes da Nova Sociologia  Econémica
acerca do recrutamento profissional de assessores
parlamentares no legislativo estadual do Tocantins,
Brasil. Esses assessores sdo contratados em cargos
comissionados, também chamados de cargos de
confianga. Parte-se do pressuposto de que a interagdo
entre assessores e empregadores (deputados
estaduais) expressa uma dindmica singular entre o
campo politico e o campo econémico, atravessando
diferentes espagos simbdlicos que revelam ldgicas
proprias de aglo e de atribuicdo de sentidos. O
objetivo central consiste em identificar e analisar
os elementos simbdlicos que estruturam o processo
de recrutamento desses profissionais, ressaltando
como relagbes de reciprocidade e prdticas
patrimonialistas configuram formas especificas de
ingresso no servigo publico. Para tanto, a pesquisa
articula revisdo bibliogrdfica e documental, apoiada
em observagdo participante realizada entre 2015
e 2019 na Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins (Aleto). Os resultados indicam a presen¢a
marcante de elementos ndo mercantis no mercado
de trabalho publico, evidenciando que a contratagdo
de assessores parlamentares se configura como um
sistema complexo de trocas, fortemente vinculado
as relagbes de poder politico e econémico que
estruturam o campo politico brasileiro.
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Abstract: This article engages with the contributions
of New Economic Sociology regarding the
professional recruitment of parliamentary advisors
in the state legislature of Tocantins, Brazil. These
advisors are hired in commissioned positions, also
referred to as trust-based positions. The assumption
is that their interaction with employers (state
deputies) expresses a singular dynamic between the
political and economic fields, traversing symbolic
spaces that reveal specific logics of action and
meaning. The main objective is to identify and
analyze the symbolic elements underlying the
recruitment of these professionals, highlighting how
reciprocity relations and patrimonialist practices
configure particular forms of access to public office.
The study combines bibliographic and documentary
research with participant observation conducted
between 2015 and 2019 at the Legislative Assembly
of the State of Tocantins (Aleto). Findings show the
strong presence of non-mercantile elements in the
public labor market, suggesting that the hiring of
parliamentary advisors constitutes a complex system
of exchanges, closely intertwined with political and
economic power relations that structure the Brazilian
political field.
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Introdugao

O mercado de trabalho é pauta constante no debate mididtico e fundamental na agenda
de politicas publicas, sendo um fendmeno que atravessa, em maior ou menor medida, a vida de
todo individuo. As consequéncias do desenvolvimento do sistema capitalista tém tornado cada vez
mais evidentes as mudancas no mercado de trabalho, resultantes de processos de transformacao e
reestruturagdo macro e microeconémicas desde o advento da economia de mercado.

No Brasil, a partir da década de 1980, o pais ja experienciava o fenémeno do desemprego
e, apds a década de 1990, com a crise econdmica de 1929 que abalou o mundo, essas taxas se
intensificaram. Consequentemente, as discussGes sobre mercado de trabalho se aprofundaram,
buscando novas interpretacGes para a superacdo desse problema. Entretanto, durante todo esse
periodo, o debate esteve condicionado as analises das caracteristicas estruturais de formagdo do
mercado e de suas relagdes de trabalho, sobretudo nas zonas urbanas (Dedecca, 2005), marcando
uma discussao tedrica dentro do dominio estrito das ciéncias econémicas.

A economia, em particular, tratou o mercado de trabalho a partir de modelos centrados
na oferta e na demanda de mdo de obra, com foco em reestruturagdo produtiva, absorcdo de
trabalhadores e qualificagdo profissional (Guimardes, 2009). Essa abordagem, ainda que relevante,
apoia-se em pressupostos heuristicos simplificadores, como o de preferéncias individuais fixas, que
reduzem a complexidade social a esquemas previsiveis de compra e venda de forca de trabalho
(Hirsch et al.,, 2003). No entanto, tais modelos mostram-se insuficientes para compreender
dinamicas sociais especificas, como os mecanismos de recrutamento no campo politico, nos quais
valores simbodlicos, redes de sociabilidade e relagdes de poder desempenham papel central.

Por muito tempo, como afirma Guimaraes (2009), até a sociologia do trabalho, ao analisar
o mercado, manteve o olhar nas dindamicas do emprego e da empregabilidade e sua relagdo com
as desigualdades, relegando temas essenciais como o préprio acesso ao trabalho, ou seja, os
mecanismos utilizados para obté-lo e sua articulagdo com outros campos que ndo os econémicos.
Ao chamar atencdo para o timido — na época, inexistente — conhecimento académico sobre esse
percurso, a autora destaca a necessidade de ir além das andlises que colocam o mercado como
pano de fundo e realizar de fato uma sociologia econémica dos mercados de trabalho.

Esse cendrio ilustra a disputa de territdrio para explicacdo dos fatos econémicos entre
disciplinas académicas que dispunham de modelos reflexivos distintos: a sociologia e a economia.
Como apontam Hirsch et al. (2003), embora compartilhem objetos de andlise, suas tradi¢Ges
intelectuais diferem radicalmente, expressando um contraste entre modelos mais abstratos e
previsiveis, caracteristicos da economia, e um estilo “maos sujas”, orientado para a compreensdo
contextualizada, préprio da sociologia.

A Nova Sociologia Economica (NSE), ao propor uma ruptura clara com os pressupostos
da andlise econdmica mainstream, também se diferenciou da tradigdo parsoniana, buscando se
legitimar pela via da transdisciplinaridade (Graga, 2005). Sua énfase recai sobre a analise cultural,
inspirada em Geertz (2008, p. 4), para quem “o homem é um animal amarrado a teias de significados
gue ele mesmo teceu”, exigindo interpretagdes voltadas a busca de sentidos, e ndo de leis universais.
Nessa interpretacdo, o estudo dos fenémenos econémicos deve considerar ndo apenas os agentes
envolvidos, mas também as motivacGes e sentidos que orientam suas a¢oes. Como ressalta
Bourdieu (2009), os sentidos atribuidos as ages variam conforme a estrutura de cada campo. No
campo politico, especificamente, afirma que a complexidade das relagGes de reconhecimento e
concorréncia entre profissionais que monopolizam as regras do jogo e as fronteiras que distinguem
esse campo faz com que seus produtos sejam dificilmente compreendidos por aqueles que sdo
apenas consumidores e ndo participam do jogo. Nessa perspectiva, o estudo dos fen6menos
econdmicos deve considerar ndo apenas os agentes envolvidos, mas também as motiva¢Ges
gue norteiam suas a¢Ges em diferentes sentidos. As trocas de mercado se ddo por significados
especificos em cada campo, dependendo da agéncia dos individuos.

Esse distanciamento evidencia como o campo politico se estrutura a partir de ldgicas
préprias, pouco acessiveis ao senso comum. Ndo obstante sua relevancia préatica, o tema do
recrutamento profissional no dmbito politico é timidamente estudado — seja pelo incomodo que
causa ao expor praticas corrigueiras, porém pouco republicanas, de apropriacdo privada da coisa
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publica, seja pela prépria dificuldade de acesso as fontes primarias que permitiriam analisa-lo de
forma mais sistematica.

No campo politico, como observam Valadares e Emmendoerfer (2012), Barbosa (2014) e
Bergue (2010), o recrutamento profissional no setor publico é fortemente marcado por critérios que
pouco dialogam com a “meritocracia” ou a ordem tecnocratica, mas seguem a ldgica de interesses
pessoais difusos. Nesse contexto, até promogdes, avaliagbes e fungbes gratificadas obedecem a
l6gicas préximas ao campo politico. E a partir dessa percep¢do que emerge o interesse em discutir
um mercado de trabalho especifico: o do recrutamento profissional nos gabinetes dos deputados
estaduais do Tocantins, mobilizando pressupostos e teorias da sociologia. Essa escolha parte do
entendimento de que o recrutamento de assessores parlamentares é atravessado por elementos
sociais especificos que impactam numa dindmica singular entre o campo politico e o campo
econdmico, perpassando espacos simbdlicos que revelam ldgicas préprias de acdo e sentidos.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é identificar e discutir elementos simbdlicos que
atravessam o processo de recrutamento de assessores parlamentares no legislativo tocantinense,
a partir de uma perspectiva socioldgica do fenémeno. Entre os diversos elementos analisados,
destaca-se a ldgica da reciprocidade, entendida aqui como principio relacional que estrutura
contratos, vinculos de confianca e redes politicas no Legislativo tocantinense.

Para tanto, a pesquisa foi estruturada como uma analise exploratéria e descritiva de
eventos e normativas, contemplando as particularidades da Assembleia Legislativa do Tocantins
(Aleto) entre 2015 e 2019. Além da observacdo participante, foram coletados dados documentais
em portarias, decretos e resolugoes referentes a contratacdo de pessoal, bem como em matérias
jornalisticas publicadas pela imprensa local, sobretudo em veiculos online?.

O carater sensivel do tema — diretamente relacionado as praticas de recrutamento
politico — inviabilizou a realizagdo de entrevistas formais. Por essa razdo, recorreu-se de forma
complementar ao caderno de campo, no qual foram registrados fatos, incidentes, falas em plenario,
comentdrios de corredores, comunicados oficiais e interpretacbes da propria pesquisadora.
Ressalta-se, ademais, que as 52 (cinquenta e duas) matérias jornalisticas levantadas ndo foram
submetidas a uma andlise de conteudo sistematica, por ndo integrarem o escopo deste estudo.
Tanto essa andlise, em momento oportuno, quanto a realizagdo de entrevistas configuram-se como
potenciais desdobramentos de pesquisa, voltados a aprofundar a compreensdo das representacoes
midiaticas e das interagOes pessoais no processo de recrutamento de assessores parlamentares.
Ao reconhecer explicitamente tais limitagdes metodoldgicas, reafirma-se o cardter introdutério
e exploratdrio deste manuscrito, cujo propodsito é oferecer subsidios interpretativos a futuras
investigacOes sobre o mesmo objeto.

Mercado de trabalho e o perigo das dualidades

Ao deslocar a andlise do mercado de trabalho para além do estritamente econémico,
avangamos para uma critica as dualidades que ainda orientam parte das interpretagGes correntes.
E 0 que desenvolvemos a seguir, ao discutir como a prépria ideia de ‘esferas separadas’ obscurece
os vinculos entre economia, politica e cultura. Ou seja, a intencdo é repensar como abordagens
dicotémicas falham em captar a trama social que sustenta o recrutamento politico.

A Nova Sociologia Econémica (NSE) traz relevantes elementos interpretativos para a analise
dos mercados e que pode auxiliar nesse sentido. Longe de constituir um campo homogéneo, ela
abarca uma gama de grupos tedricos e abordagens distintas, motivados a compreender a dindmica
dos mercados como estruturas sociais e a investigar suas origens e operagdes pela otica das relagdes
sociais e suas simbologias (Fligstein; Dauter, 2013), afastando-se de uma visdo estritamente racional
ou mecanicista da troca.

Como descreve Polanyi (2013), os mercados sempre existiram, mas foi a partir do século XIX,
com uma ruptura na ordem social até entdo estabelecida, que passaram a constituir o fundamento

1 O levantamento das noticias foi realizado nos veiculos “Jornal do Tocantins”, “Portal G1 Tocantins” e “Gazeta
do Cerrado”. A escolha se deu pelo fato de estes serem jornais de grande credibilidade e perfis diferenciados que
estiveram acompanhando as investigagdes sobre funcionalismo na ALTO.
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da organizagdo social. O ponto crucial dessa transformagdo ocorreu com o estabelecimento da
permuta, da barganha e da troca como novos principios do comportamento econémico — ou
seja, como formas inéditas de assegurar a ordem de producao e distribuicdo no mundo moderno.
Enguanto a ordem tradicional era regida pelos principios de reciprocidade, redistribuicdo e
domesticidade, cada qual sustentado por um padrao distinto de mercado, o advento do liberalismo
como doutrina filoséfica e econdmica demandou a cria¢do de novos fundamentos e novas formas
de regulagdo.

Nesse contexto, surge a proposta do mercado autorregulavel, no qual a ordem de produgdo
e distribuicdo é confiada ao prdprio mercado, sob o pressuposto de que os individuos agem para
maximizar ganhos monetdrios (Polanyi, 2013). Entretanto, ao passo que “a autorregulagdo significa
que toda a produgdo é para venda de mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais
vendas” (Polanyi, 2013, p. 90), torna-se necessario que exista mercado para todos os elementos
gue compdem a industria, inclusive o trabalho, a terra e o dinheiro — as chamadas “mercadorias
ficticias”.

As relagdes de trabalho, antes reguladas pelos costumes, passam entdo a ser concebidas
como comercializaveis. Isso porque o mercado autorreguldvel exige a separa¢do da economia em
relacdo a outras esferas, sobretudo a politica, como condigdo essencial para seu funcionamento.
Essa separagdo entre dominios, como observa Zelizer (2009), deriva de uma concepgdo dualista do
mundo, amplamente legitimada nos estudos econémicos.

Segundo a autora, o mundo foi frequentemente analisado de modo dicotomico: de um lado,
o mercado, terreno do racional, do eficiente e do masculino; de outro, o ndo-mercado, associado
ao pessoal, ao sentimental, ao subjetivo e ao feminino. Essa divisdo decorre da preocupagdo com a
suposta incompatibilidade entre intimidade e relagdes mercantis, o que levou a formulagdo de dois
argumentos centrais: a teoria das esferas separadas (cada dominio opera com principios proprios
e gera resultados especificos) e a teoria dos mundos hostis (o contato entre esferas provoca
contaminagdo).

Essa separacdo foi funcional ao desenvolvimento do capitalismo e de sua racionalidade
industrial, mas perdeu validade no presente. Como assinala Zelizer (2009, p. 240), “o gap
analitico entre intimidade e impessoalidade pode ser superado reconhecendo-se a existéncia de
lagos diferenciados que atravessam situagGes sociais particulares”. Em outras palavras, a analise
cartesiana e fragmentada revela-se insuficiente. Assim, compreender o mercado de trabalho requer
reconhecer a pluralidade de redes pessoais que o atravessam, sustentadas por lagos econémicos,
sentimentais e politicos.

Ao contrario da logica das esferas separadas, reforga Zelizer (2009, p. 250), “o mundo ndo
se separa em dois processos causais contrastantes, um para cada dominio”. Pelo contrdrio, todas
as relagBes se apoiam em uma infraestrutura de instituicbes e compreensdes compartilhadas,
enquanto os individuos criam constantemente novos circuitos de trocas comerciais e sociais. Esses
circuitos, conectados por simbolos, praticas e ideologias, também produzem distingdes morais
e de poder (Zelizer, 2009). Esse raciocinio é particularmente relevante para o presente estudo:
interpretar o recrutamento profissional de assessores parlamentares exclusivamente em chave
racional ou técnica significa ignorar a complexidade simbdlica e politica desse processo.

Bourdieu (2011, p. 195), ao analisar o campo politico, o descreve como um “microcosmo
auténomo no interior de um macrocosmo social”, um universo com critérios e leis prdprias, que
ndo se aplicam a outros campos, tampouco podem ser generalizadas como leis universais. Assim,
a contratagdo de assessores parlamentares ndo se reduz a uma relagdo de oferta e demanda, mas
deve ser entendida como pratica situada no cruzamento entre campo econémico e campo politico
— ndo como esferas separadas e opostas, mas como microcosmos interdependentes, atravessados
por lutas simbdlicas e confrontos.

Tal como o campo econémico, o campo politico deve ser compreendido como espago
de disputas, pois “o campo de forgas é também um campo de lutas destinadas a conservar ou
a transformar o campo de forgas, um campo de agdo socialmente construido onde se afrontam
agentes dotados de recursos diferentes” (Bourdieu, 2005, p. 33). Nesse sentido, Abramovay (2004,
p. 58) complementa que “os mercados sé podem ser compreendidos como espagos reais de
confronto entre atores, cuja forma depende exatamente da forga, da organizagao, do poder e dos
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recursos de que dispOe cada parte”.

A conexdo entre circuitos de transagdo econdmica, meios de pagamento e relagdes sociais
— em especial, as relagdes politicas — reforca a mensagem central da NSE: todas as estruturas que
compdem o mercado sdo socialmente construidas, e a cultura constitui elemento central de andlise
(Zelizer, 2009). Mais que isso, admitir que o mercado é fruto das interagdes sociais, irracional e
imperfeito, implica reconhecer seu caréter politico, intimamente ligado as disputas entre individuos.

E nesse horizonte que Guimardes (2009) defende uma sociologia econdmica dos mercados
de trabalho que va além dos pressupostos econdmicos centrados na convergéncia de interesses
sobre prego e produtividade. Para a autora, as chances de obtenc¢do de trabalho sdo socialmente
construidas e ndo podem ser reduzidas a mecanismos puramente mercantis, mas devem ser
analisadas na relagdo entre individuo e mercado.

Ainda que sua analise esteja voltada ao setor privado, supostamente “meritocratico”, no qual
a racionalidade e a qualificagdo seriam os motores do recrutamento, Guimardes (2009) demonstra
que o acesso a oportunidades de trabalho ocorre principalmente por vias que extrapolam essa
racionalidade e as organizagGes especializadas em sele¢do. Ao enfatizar a centralidade das redes
de relagdes sociais, sua contribuigdo revela a permeabilidade entre publico e privado, iluminando
aspectos que também se manifestam no processo de recrutamento politico.

Instituicoes politicas brasileiras e o conflito entre publico e privado

Partindo da critica as dualidades, examinamos como o caso brasileiro aprofunda o
entrelagamento entre economia e politica: coronelismo, patrimonialismo e clientelismo
conformam uma cultura institucional que informa — e muitas vezes legitima — formas especificas
de recrutamento. Torna-se oportuno, agora, delimitar o pano de fundo histdrico-institucional que
condiciona o recrutamento no parlamento.

Tradicionalmente, o processo de recrutamento no servico publico é realizado de duas
formas?. A primeira é o concurso publico, processo de sele¢do por meio de provas ou titulos que
“legitimam a garantia de igualdade relativa ao acesso as vagas de empregos publicos para aqueles
que atendam aos requisitos estabelecidos em lei” (Valadares; Emmendoerfer, 2014, p. 729),
assegurando a ocupacdo pelo candidato mais qualificado. A segunda forma é a nomeagdo para
cargos em comissao, declarados de livre nomeagdo e exoneragdo, que pressupdem uma relagdo de
confianga entre empregador e empregado. Nesse caso, ndo ha exigéncia de processo seletivo paraa
nomeacao nem de processo administrativo para a exoneragdo, bastando a vontade do contratante.

Como observa Santos (2009), a propria existéncia de cargos de confianga, ou comissionados,
é prerrogativa do regime democratico, pois confere aos dirigentes maior liberdade na composicdo
da estrutura de comando. Por outro lado, seu uso indiscriminado é altamente prejudicial a
administragdo publica, sobretudo quando associado a praticas clientelistas e nepotistas.

Ocorre que, como aponta a literatura, as instituigdes politicas brasileiras sdo marcadas por
caracteristicas histéricas como mandonismo, coronelismo e clientelismo, que, em maior ou menor
grau, definem a tradicional politica nacional (Carvalho, 1997). Em um dos maiores cldssicos das
ciéncias sociais brasileiras, Leal (2012) apresenta o coronelismo como um sistema nacional de
poder enraizado na politica local, estruturado em um jogo de forgas — de coergdo e cooptagdo —
que envolve municipios, estados e Unido, sustentado por relagdes de reciprocidade:

“E antes uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptagdo
em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido
coexistir com um regime politico de extensa base representativa. Por isso mesmo, o ‘coronelismo’
é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”
(Leal, 2012, p. 43-44, grifo nosso).

Essa manifestacdo do poder privado, enraizada nas institui¢cdes brasileiras, é marca de
uma estrutura patrimonialista, na qual as relagdes com o Estado sdo mediadas por critérios de
pessoalidade e ndo por uma distingdo clara entre as esferas publica e privada. Faoro (2013),

2 Oart. 37 da Constituicdo Federal de 1988 é que trata destes instrumentos.
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apoiando-se em Weber, utiliza o conceito de patrimonialismo para analisar a sociedade brasileira,
descrevendo como a dominagdo politica é exercida por elites que, em diferentes contextos, utilizam
a maquina publica em beneficio prdprio, visando poder, dinheiro e prestigio.

Outro elemento central da politica nacional, constitutivo da nossa cultura politica®, é
a centralidade da familia. Como demonstram Oliveira et al. (2017), vinculos de parentesco,
compadrio, cumplicidade e amizade s3o determinantes tanto no processo de disputa politica
guanto nas tomadas de decisdo. Isso evidencia que, no Brasil, a politica se estrutura ndo apenas em
torno de instituigdes formais, mas também de redes informais de poder fortemente enraizadas na
vida social.

Nesse mesmo sentido, Pacheco (2010) acrescenta que a cultura politica brasileira,
essencialmente patrimonialista, decorre do processo tardio e incompleto de profissionalizagdo da
administragdo publica. Exemplo disso é o recrutamento em organizagdes publicas, historicamente
ligado a praticas clientelistas, caracterizadas como “um tipo de relagdo entre atores politicos que
envolve a concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isengbes, em
troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto” (Carvalho, 1999, p. 4).

A importancia do conceito de cultura para a andlise do campo econdmico revela-se
igualmente indispensdvel para compreender o campo politico e o desenvolvimento institucional
brasileiro:

Esses tracos culturais, é importante assinalar, marcam valores
da administracdo publica em geral, independentemente das
diversidades regionais e das diferentes influéncias de origem
nos processos de imigracdo. Essas tdo-somente temperam
o caldo cultural. Comuns a diferentes autores que se langam
ao estudo dos tragos distintivos que constituem a cultura
brasileira e afetam diretamente a gestdo das organizacGes
(Bergue, 2010, p. 16).

Ao mobilizar os conceitos de patrimonialismo, coronelismo e clientelismo sob a dtica
sistémica proposta por Leal (2012), trata-se de compreender a natureza das transagOes e decisGes
no ambito das organizacdes publicas. Em outras palavras, sdo relagdes contratuais na esfera publica
profundamente influenciadas por elementos privados, que tensionam permanentemente a
fronteira entre Estado e sociedade.

Esses elementos culturais sdo amplamente reconhecidos como tracos enraizados da politica
e da administragdo publica brasileira (Pacheco, 2010). No caso dos cargos de livre provimento,
ou cargos comissionados, eles deveriam ser concebidos como ferramentas gerenciais para a
contratacdo de técnicos orientados pelo profissionalismo e pelo compromisso com a oferta de
servigos publicos, sendo pratica comum em diversos paises (Bresser-Pereira, 2009).

De modo geral, o Executivo brasileiro adota normas mais rigidas para a contratacdo de
funcionarios, sobretudo em resposta as mudangas no mundo do trabalho e as pressées pela
melhoria dos servicos publicos, o que impulsionou a implementacdo de uma nova politica de
gestdo orientada a resultados (Bresser-Pereira, 2009). O assessor parlamentar, por sua vez, também
é funcionario publico e, como tal, tem obrigacOes legais de compor a equipe de gabinete. Como
explica Weber (1982, p. 111), tais equipes surgiram da necessidade de formar “uma organizacao
sempre prova, composta apenas de seus homens principais, que discutiriam confidencialmente as
guestoes a fim de manterem o poder entre si e serem capazes de se dedicar a grande politica, fora
do grupo”.

E nesse espaco delimitado que, mesmo sendo instrumento democratico de autonomia para
o mandatario, reafirma-se a necessidade de considerar a cultura politica que permeia as relagées de
troca e os contratos de trabalho, distantes de uma racionalidade estritamente técnica e orientados
por significados socialmente construidos. Assim, a elite que compde as equipes de assessores pode
ser entendida como “grupo formado por individuos que, no seu campo de atividade, conseguem

3 Entendido aqui como “conjunto de atitudes, crengas e sentimentos que ddo ordem e significado a um processo
politico, pondo em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia o comportamento de seus atores”
(Kuschnir; Carneiro, 1999, p. 24).
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apropriar-se em maior quantidade dos bens ali valorizados” (Perissinotto; Codatto, 2008, p. 12),
bens que ndo sdo apenas materiais, mas sobretudo simbdlicos.

Recrutamento de assessores no legislativo tocantinense

Com essa moldura institucional apresentada, é possivel olhar mais atentamente para o
caso empirico: o recrutamento de assessores parlamentares na Aleto, onde tais légicas se tornam
observaveis em praticas e arranjos concretos, articulando documentos, matérias jornalisticas e
registros de campo para descrever padrdes e mecanismos que materializam redes de confianga,
reciprocidade e poder no cotidiano legislativo.

Sem a pretensdo de apresentar uma linha cronoldgica de todas as matérias e/ou investigacdes
realizadas a respeito do recrutamento de assessores parlamentares na Aleto, serdo apresentados
alguns fatos que melhor ilustram o problema. Importante destacar, entretanto, que os fatos
divulgados pela midia tocantinense ainda estdo sendo investigados, ndo cabendo aqui qualquer
tipo de julgamento a respeito da existéncia ou ndo de desvio ou fraude.

O que se pretende, por outro lado, é a apresentacao de elementos culturais que tornam o
recrutamento profissional ndo apenas uma forma de composi¢do de um quadro que demanda perfil
especifico, mas expressdo de um contexto simbdlico que estabelece a utilizagdo social e politica
desses cargos e o trabalho de assessoria parlamentar como moeda de troca. Nesse sentido, chama-
se atengdo para os elementos que influem na regulacdo desses contratos de troca. Relembrando
Durkheim (1999), o direito dos contratos tem fun¢do essencial na sua regulagdo. O direito garante
a autoridade do contrato, mas, por outro lado, ele “ndo basta por si, mas sé é possivel gragas a uma
regulamentacdo que é de origem social” (Durkheim, 1999, p. 203). Os contratos, assim, ndo ficam
apenas entre os interessados, mas dependem de toda uma regulamentagdo coletiva. Na pratica,
as relagBes contratuais de trabalho dependem de uma série de fatores externos e, quanto mais
aumentam as condi¢des ndo contratuais do trabalho, mais sua regulamentagdo e mais a agdo se
tornam publicas e nao privadas.

O problema dos cargos comissionados no Tocantins é polémico e paradoxal. E senso comum,
amplamente “aceito” socialmente, que politicos sdo meios “faceis” de se conseguir emprego,
sobretudo em uma capital que gira em torno do funcionalismo publico e que, sobretudo nos
ultimos anos, tem lutado contra o alto valor de custeio e despesas de pessoal (Rodrigues, 2017).
Diante disso, opta-se com frequéncia por ndo realizar concursos publicos e manter a tradigdo de
uso de cargos comissionados para cobrir dreas essenciais como educagdo e saude, em detrimento
do debate sobre supersaldrios e planos de carreira de auditores fiscais, defensores publicos,
promotores, procuradores, técnicos judicidrios, técnicos e consultores legislativos, dentre outros
que compdem a elite econdmica do funcionalismo publico tocantinense.

Um movimento incrédulo da opinido publica é compreensivel; o que muitas vezes se
esquece é que tal decisdo é conveniente a manutengdo de uma estrutura local de poder nos moldes
clientelistas. A contratagdo, principalmente, de auxiliares gerais, professores, enfermeiros, técnicos
de enfermagem e técnicos administrativos é tradicionalmente realizada via “indicagdo politica”,
fazendo com que os cargos comissionados adquiram dupla fun¢do: moeda de troca e, ao mesmo
tempo, instrumento de controle orgamentdrio de gasto de pessoal.

De um lado, como discutido anteriormente, a necessidade de autonomia na formagdo
da equipe de trabalho é prerrogativa democratica dos deputados estaduais. Na democracia
representativa, espera-se atuagdo coerente com as demandas daqueles que elegeram seus
representantes. De fato, um corpo de funcionarios efetivos poderia aumentar custos de transagdo
e facilitar o ndo cumprimento dos contratos de trabalho. A presenca do lago de confianga, nesse
sentido, mostra-se essencial para a manutencao dessa estrutura politica independente, evitando o
cerceamento politico-ideoldgico de suas atividades.

Por outro lado, no caso do recrutamento profissional na Aleto, o imaginario popular
parece ter interpretacdo diferenciada, com tons de maior rejei¢do. Isso talvez decorra do fato de
que, dentre os trés poderes, o Legislativo é visto como espago mais profano, mais corrupto, mais
ineficiente. Sem entrar em detalhes nessa discussao, é importante ressaltar que o recrutamento de
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assessores parlamentares (e as praticas ilicitas a ele ligadas) é de conhecimento publico. Ora sim,
ora ndo, alguma noticia aparece na midia; o contexto histérico recente, contudo, reduziu a apatia
social diante do tema.

A discussdo ganhou holofotes sobretudo quando, em 2015, a TV Anhanguera denunciou a
existéncia de assessores parlamentares que ndo cumpriam expediente dentro da Casa Legislativa
— alguns, inclusive, nem sabiam que eram lotados em gabinetes, ndo exerciam atividade politica
na regido e recebiam remunera¢do menor do que a apontada no Portal da Transparéncia a época,
indicando possivel desvio ou fraude (G1, 2015). Tal quadro ilustra ndo apenas desvios pontuais, mas
um modus operandi institucionalizado, em que a precariedade deliberada das regras serve de alibi
para a manutencao de redes clientelistas.

O quadro de pessoal da Aleto é composto por servidores efetivos*, admitidos por concurso
publico, e por um corpo robusto de servidores comissionados, em sua maioria a servico dos
deputados estaduais. Além dos 257 servidores efetivos, a Casa Legislativa contava, no ano de 2018,
com mais 1.635 funcionarios comissionados, distribuidos nos 24 gabinetes parlamentares e na
estrutura administrativa (G1, 2018).

Até 2018, cada gabinete poderia ter até 65 funciondrios, conforme resolugdao da Casa
Legislativa (Aleto, 2011). O alto quantitativo de cargos em comissdo tem sido constantemente
discutido pela midia e também alvo de investigagGes da Policia Civil e do Ministério Publico Estadual.
As criticas mais comuns referem-se a atuacdo dos assessores parlamentares — funcionarios
comissionados dos gabinetes — que, em sua grande maioria, cumprem carga horaria em municipios
do interior, fora da capital (G1, 2019).

De um modo geral, a midia tem denunciado: a existéncia de funciondrios “laranjas”®, como
no caso de pessoas que mal sabem que trabalham na Aleto e recebem valor menor do que o
declarado (indicando desvio), e de funcionarios “fantasmas”®, que constam com 40 horas na Aleto
e 40 horas em outros municipios; além de situagdes mistas (Cotrim, 2018; G1, 2017).

Além do alto quantitativo de cargos, até 2017 a Aleto permitia que todos os funciondrios
vinculados aos gabinetes parlamentares fossem isentos de assinar folha de ponto. Ndo havia
diretrizes sobre as atribuicdes dos cargos de assessoria parlamentar, apenas denominagdo,
guantitativo e remuneragdo. Em 2019, os 24 gabinetes comportavam 1.196 cargos de assessores
parlamentares. Essa diminuicdo sé foi possivel apds sucessivas dentncias da midia tocantinense,
que tiveram papel fundamental no esclarecimento e levantamento de fatos e dados, possibilitando
maior controle social. As investigacdes e determinagdes judiciais subsequentes forcaram a Aleto
a adotar medidas no sentido de reduzir o quantitativo de cargos por gabinete (Aleto, 2019a) e
estabelecer fun¢des de assessoramento (Aleto, 2018).

N3do obstante, demonstrando a legitimidade e a for¢a do uso dos cargos e dos assessores
como moeda de troca, a Aleto realizou a mudan¢a administrativa de modo a garantir que o
assessoramento politico fosse realizado ndo sé nas dependéncias da Casa, mas também na
representacdo politica nos municipios, “inclusive utilizando recursos tecnolégicos”’.

Em 2019, uma série de reportagens produzidas por Lailton Costa, no Jornal do Tocantins,
apresentou o corpo de funcionarios dos gabinetes da Aleto com seus respectivos saldrios como
“uma forma de o leitor saber, pelo controle social, quem ele esta pagando para trabalhar em cada

4 Importante ressaltar que essa é uma estrutura comum ndo so a todas as Casas legislativas do pais, mas de Casas
legislativas ao redor do mundo. A necessidade de funcionarios “de confianga” é comumente justificada facilita pela
necessidade de um corpo de funcionarios comprometidos com a atuagdo politica e agenda do politico mandatério.
5 Termo popularmente usado para designar aquele que empresta a sua documentagdo para transagdes desviantes
de forma a ndo saber quem é o real beneficidrio.

6 Esses sdo os funcionarios que se encontram na folha de pagamento dos gabinetes, mas que ndo atuam como
assessores parlamentares. Muitos tem outras fungdes: estudam em tempo integral, sdo empresarios, moram fora
do pais ou até acumulam cargos publicos. Os funciondrios fantasmas sdo implicam, necessariamente, que haja
desvio de remuneragdo e, portanto, recebem denominagdo diferente dos “laranjas”.

7 Atitulo de informagéo, a Resolugdo n.2 338/2019 resolve duas questes importantes. Ao mesmo tempo em que
autoriza os assessores parlamentares a atuarem fora das dependéncias da Assembleia, cobra que os cargos de
recrutamento especial estejam envolvidos apenas com atividades “técnicas” dentro da ALTO e o atestado da sua
frequéncia. Deste modo, tanto aqueles que de fato cumprem carga horaria dentro da AL estejam resguardados,
quanto aqueles que cumprem atividades no interior também estejam. Ainda, ao permitirem o acompanhamento
com uso de recursos tecnoldgicos, excluem qualquer necessidade de presenga fisica.
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gabinete dos parlamentares” (Costa, 2019). A série introduziu uma informacdo interessante: o
“custo” de cada voto, obtido ao dividir o custo de campanha declarado pela quantidade de votos.

Alguns padrdes emergem dessa série, coerentes com o caderno de campo, a observagdo e
a literatura. Consta nas folhas de pagamento grande quantidade de ex-prefeitos e ex-vereadores,
além de candidatos ndo eleitos e membros de partidos. Ha vérios assessores parlamentares que sdo
parentes de politicos em exercicio, com destaque para esposas, filhos e irmdos. Além de membros
da mesma familia — conforme sugerem sobrenomes pouco comuns — lotados em gabinetes de
diferentes deputados, observa-se também a presenca de diversos familiares® lotados no mesmo
gabinete.

Algumas inferéncias sdo possiveis a partir do exposto, como pistas para compreender o
fenémeno como um mercado de trocas politicas que utiliza cargos comissionados como moeda.
Em primeiro lugar, considerando que a ampla maioria dos assessores parlamentares atua nos
municipios (isto é, ndo trabalha na estrutura administrativa da Aleto), ha que se considerar o que
sustenta a relagdo contratual com o(a) deputado(a). Se a contrapartida ndo é dada sob a forma
de trabalho técnico-burocratico, ela se expressa em algo que extrapola a no¢ao produtivista de
trabalho. Salvos os casos de funcionarios fantasmas e/ou laranjas, o retorno geralmente se da via
algum tipo de capital politico, evidenciando lacos de solidariedade e/ou reciprocidade.

Leal (2012) ja afirmava a reciprocidade como principio central do comportamento politico
no Brasil; outros autores também reconhecem sua relevancia como instrumento de controle no
campo politico. Lindblom (1981), ao descrever o processo decisdrio no jogo de poder, destaca
a persuasdo e o intercdmbio como métodos de controle. O intercambio soa familiar quando se
analisam os critérios de recrutamento de assessores parlamentares: para o autor, assume trés
formas — (a) favores explicitos; (b) reciprocidade; e (c) dinheiro.

Para a efetivagdo dessa espécie de contrato — que pressupde o intercambio de algo (favores,
apoio, dinheiro etc.) por meio da moeda cargo politico — é imprescindivel criar lagos de confianga
que vao além da confianga inerente ao cargo comissionado. Ndo por acaso, os lagos de parentesco
sdo tdo presentes: reduzem o risco de interesses “pouco domésticos” na transagdo e se situam na
|6gica da dddiva, ndo do crédito, em que prazos de reembolso sdo vagos (Bourdieu, 1999, p. 179).

A familia estd submetida a dois sistemas de forcas
contraditdrios: por um lado, as forgas da economia [...] que,
em certos contextos, impdem também a manutenc¢do de uma
certa coesdo; e, por outro, as forgas de coesdo, parcialmente
vinculadas ao fato de que a reprodugdo do capital, sob suas
diferentes formas, depende, em grande parte, da reproducdo
da unidade familiar (Bourdieu, 1999, p. 176-177).

A discussdo realizada na secdo anterior, quanto as dificuldades da andlise dual, convida a
repensar o recrutamento de assessores parlamentares como processo ndo apenas econémico,
técnico ou profissional. A interacdo entre os campos politico e econdmico nesse sistema de trocas
revela que o mercado de trabalho politico parece, muitas vezes, inverter a ldgica que define
guem é empregador e quem é empregado. O “patrdo” que, em momento X, paga pelo servico
do trabalhador ausente, na verdade estd retribuindo compromissos pretéritos, muitas vezes
mensurdveis no quantitativo de votos obtidos nos municipios que levaram o “patrao” ao mandato.

Se a contratacdo de assessores opera seguindo a légica do “retorno do apoio” em periodos
eleitorais, ela pode ser enquadrada como favores explicitos. Isso ndo implica necessariamente
negociacdo direta de cargos por apoio eleitoral. O que se observa, muitas vezes, é a expectativa de
recompensa — cargos, emendas, apoio local, publicidade etc. Nesse sentido, a reciprocidade parece
explicar a relagdo contratual de apoio. Afinal, “as trocas nunca sao completamente reduzidas a sua
dimensdo econdmica [...] e os contratos tém sempre clausulas ndo contratuais” (Bourdieu, 2005,
p.22).

8 O autor cita os autores Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Oliveira Viana e Luis Aguar Costa Pinto como
referéncias tedricas que revelam a familia como componente fundamental para a compreensao da estrutura social
brasileira ao passo em que ela ocupa papel central da construgdo de relagGes sociais e portanto, de poder, estando
fortemente enraizadas na politica brasileira.

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.12 n.5 - 2025



166

Humanidades

Inovacao

Esse perfil de assessores parlamentares remete as chamadas “liderangas politicas”: atuam
nos municipios, representam o deputado na regido, encaminham demandas, podendo ou nao ter
trajetoria eleitoral anterior, mas sdo reconhecidos por atuacdo politica e/ou social. Essas demandas
nem sempre se vinculam a equipamentos e servigos publicos; muitas vezes sao favores pessoais:
uma cesta basica, um emprego para o filho, patrocinio, ou a presenca do representante em eventos
(shows, vaquejadas etc.).

Ha também demandas por servigos publicos: se alguém estd na fila de cirurgia e ndo foi
operado (especialmente um colaborador de campanha ou figura com potencial para criar lagos de
reciprocidade), chama-se a figura do assessor parlamentar que “consegue as coisas” — aquele que
recruta, que conhece a rede de relagbes do deputado (geralmente o Chefe de Gabinete) — e, na
base da troca de favores com servidores do hospital, viabiliza-se o procedimento.

Outra questdo evocada por esse perfil funcional, sobretudo considerando o enraizamento do
coronelismo nas instituigdes, é conjecturar a formagdo de redes de reciprocidade firmadas por meio
dos proprios funcionarios de gabinetes. A presenca dessas liderangas nos municipios — em especial
guando sdo parentes e associados de politicos mandatarios — pode ampliar a influéncia para que
sua regido seja beneficiada pela atuagdo do parlamentar, sobretudo via emendas parlamentares
individuais e aloca¢des na Lei Orcamentdria Anual, garantindo recursos a prefeituras de orgamento
escasso, conforme discutido por Sabard (2020).

Em sintese, o recrutamento de assessores na Aleto opera em um circuito de trocas simbdlicas
e politicas no qual cargos comissionados, confianga, parentesco e reciprocidade se entrelagam,
conferindo sentido social a vinculos contratuais que, formalmente, pareceriam apenas técnicos.

Recrutamento dos funcionarios de confianga: impasses

Pouco se discute sobre o mercado de trabalho do setor publico, sobretudo aquele ligado
ao parlamento. A assessoria parlamentar costuma ser lembrada apenas quando se debate a
profissionalizacdo legislativa, mas o fato é que o parlamento necessita de funciondrios com
habilidades especificas ao campo politico de tomada de decisGes. De fato, o processo de
recrutamento no Executivo e no Legislativo, embora em ambos se trate de cargos comissionados,
apresenta nuances distintas — no Legislativo, os comissionados constituem a maioria do quadro. A
atuagdo do Legislativo é tanto técnica quanto politica; ja a do Executivo tem sido majoritariamente
técnica, a medida que o aumento das demandas sociais colocou o Executivo como principal
proponente de politicas e o corpo burocratico como principal formulador de politicas publicas
(Lindblom, 1981).

Apesar da persisténcia de préticas clientelistas e patrimonialistas no recrutamento de
assessores parlamentares, é importante reconhecer iniciativas de profissionalizacdo do servico
publico legislativo, no Brasil e em outras democracias. Um exemplo notdvel é o da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, que desde meados dos anos 2000 implementa programas de
capacitagdo permanente de assessores, com destaque para a atuagdo da Escola do Legislativo (EL-
ALMG), promovendo formagdes técnicas e politicas voltadas a qualificagdo institucional (Marques;
Junior, 2009). Em termos internacionais, experiéncias como a do Parlamento Europeu indicam maior
separagdo entre cargos politicos e técnicos, com processos seletivos publicos e regras rigidas de
compliance que reduzem o espago para a ldgica da reciprocidade pessoal no recrutamento (Serra,
2017). Essas experiéncias contrastam com o caso tocantinense e sinalizam caminhos possiveis para
reformas orientadas a meritocracia e a transparéncia.

Por outro lado, o parlamentar deve estar atento a uma quantidade exorbitante de
informagdes: tanto as relativas ao funcionamento da Casa e do processo legislativo — tramitagao
de suas matérias nas comissdes, apreciagdo de proposi¢des de interesse, votagdes, dindmica
deciséria — quanto as dinamicas de rupturas e aliangas politicas no entorno, a atuagdo partiddria
e a0 acompanhamento do governo (sobretudo quando em posi¢do de oposi¢ao), além de outras
questdes da atuagdo politica extra-parlamentar.

Assim, convém certa cautela frente a opinido publica e ao volume de reportagens derivadas de
investigagdes sobre recrutamento. E comum que a midia divulgue e/ou denuncie comportamentos
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ilegais apurados pelo jornalismo investigativo; todavia, os veiculos também operam agendas. A
existéncia de uma légica de transagGes que permeia a Casa Legislativa ndo deve ser inferida caso a
caso de modo automatico. Ainda que a contratagdo siga majoritariamente a Idgica de “indicagdes”,
também se busca compor um corpo capaz de responder as necessidades cotidianas do trabalho
legislativo.

O trabalho, observado pela dtica do servigo publico, deve ser analisado a partir da prépria
no¢do de Estado. Em Bourdieu (2014), o Estado é fonte de poder simbdlico, onde se produzem
principios de representagdo legitima do mundo social, formado por um corpo de agentes e
instituicdes que exercem autoridade sobre grupos humanos em determinado territério. O Estado
moderno é produto de uma crenca coletiva derivada de teorias politicas e juridicas — entre as quais
se inclui a necessidade de corpo especializado e burocratizado.

Nessa logica, Weber (1982), ao discutir os gabinetes politicos — referindo-se as liderangas
e comités partidarios ingleses —, sustenta que as novas dinamicas de poder do Estado moderno
reforgaram a necessidade de funcionarios especializados de confianga que ndo apenas servissem
ao monarca. Com a predominancia dos chefes do parlamento, impunha-se “uma organizacdo
sempre pronta, composta apenas de seus homens principais, que discutiriam, confidencialmente,
as questdes a fim de manterem o poder entre si e serem capazes de se dedicar a grande politica,
fora do grupo” (Weber, 1982, p. 111, grifo do autor). Dai a distingdo entre funcionarios “politicos”
e “administrativos”: a possibilidade de transferéncia, demissao ou afastamento a qualquer tempo
é caracteristica dos primeiros, mecanismo que preserva relagdes de poder e influencia elei¢des
(Weber, 1982).

Atualmente, como no caso da Aleto, mesmo contrata¢des realizadas fora de padrdes
clientelistas — sobretudo profissionais de perfil mais “técnico”, no sentido weberiano de funcionarios
administrativos, como assessores juridicos, contabeis e de comunicagdo — permanecem suscetiveis
a processos de recrutamento que envolvem posi¢do ou acesso a redes de relagdes sociais nas quais
circulam politicos, apoiadores, financiadores e servidores. Ou seja, tanto individuos de competéncias
técnicas quanto os de habilidades politicas precisam obter informagdes e acessos que viabilizem a
celebragdo de seus contratos.

No mesmo sentido, Granovetter (1995) afirma que a transmissdo de informagdo sobre
oportunidades de trabalho em redes interpessoais é fundamental para a mobilidade no mercado
de trabalho. Todavia, os individuos tém acesso desigual a essas informagdes, e o que facilita o
acesso a uma vaga ndo é seu comportamento individual, mas a posi¢do que ocupa na rede social
de contatos. Essa posi¢dao é moldada por fatores estruturais e pela formagdo de redes compostas
por ampla gama de agentes — dos assessores parlamentares ao Legislativo e ao Executivo —,
estabelecendo uma dinamica de trocas em rede, simultaneamente econémica e politica.

A participacdo e a manutengdo nessa rede implicam ndo apenas conhecer as regras do jogo,
mas reproduzir valores que sustentam a prépria rede, como confianca e reciprocidade. Eventuais
rupturas tém altos custos politicos: a posi¢ao do agente na rede se fragiliza, a perda de apoio implica
menos recursos e sobrevém exclusdo das trocas por “nao ter cumprido a palavra”. Mais que isso,
trata-se de um sistema assentado em solidariedade clientelista: as trocas sdo hierarquizadas entre
Municipio, Estado e Unido, mas expressam, sobretudo, dindmicas de poder local.

A perda de “confianga” — que estd inscrita na prépria natureza dos cargos comissionados
e de confianga — espelha o compartilhamento de crengas e valores sobre o campo politico.
Essa ldgica disfuncional, reforcada pela reciprocidade, favorece préticas desviantes como as
“rachadinhas” (transferéncia de parte do salario do funciondrio ao gabinete), os “funciondrios
laranjas” e os “funciondrios fantasmas”, conforme descrito anteriormente. Mais do que requisito
juridico-administrativo, a confianga deve ser compreendida como valor simbdlico que sustenta as
redes de trocas politicas, conferindo estabilidade a contratos frageis e reforgando compromissos de
reciprocidade.

O compartilhamento de crengas e valores de reciprocidade e confianga entre empregador
(parlamentar) e empregado (assessor), numa relagdo carregada por simbolos de status e poder, cria
ambiente propicio a tais praticas, reproduzidas pelo exercicio de poder simbdlico do parlamentar e
retroalimentadas pelo sigilo como moeda de troca, na légica da triplice obrigacdo da dadiva — dar,
receber e retribuir.
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Tanto o processo de recrutamento quanto o suposto processo de “profissionalizagdo”
desses assessores parlamentares encobrem vicios que pouco contribuem para o fortalecimento
das instituigdes politicas brasileiras. Em observagdo, percebeu-se que, no Tocantins, essa dindmica
extrapola os gabinetes legislativos, refletindo-se na contratagdo de professores da rede publica
estadual sem processo seletivo, via indicagdes de deputados estaduais, articuladas por chefias
do Executivo — fendmeno que merece investigagdo futura, pois sua dinamica transacional
provavelmente envolve elementos simbdlicos, morais e de poder especificos.

Em suma, a interdependéncia entre redes, confianga e reciprocidade, ao mesmo tempo que
da funcionalidade politica ao gabinete, abre espago para a reprodugdo de padrdes de dominagdo
e para a fragilizagdo de critérios impessoais no acesso e na permanéncia em cargos publicos. Essas
tensGes recolocam a questdo de fundo: como pensar o recrutamento legislativo como mercado
de trabalho socialmente construido, no qual reciprocidade, patrimonialismo e poder simbdlico
moldam acesso, permanéncia e valora¢do?

Consideragoes finais

A discussdo aqui desenvolvida buscou evidenciar que o mercado de trabalho publico ndo
opera de forma automatica, regido apenas por mecanismos mercantis. Pelo contrdrio, a contratagdo
de assessores parlamentares, enquanto sistema de trocas, € um subproduto das relagdes sociais e
politicas que se projetam para além do campo econémico. Ou seja, o recrutamento de assessores
deve ser entendido como mercado de trabalho regulado por reciprocidade e poder simbdlico.

Dessa analise emergem questionamentos: se o valor do trabalho e do trabalhador ndo é
definido por sua produtividade — especialmente nos casos dos chamados funcionarios politicos —,
quais sao os critérios que determinam sua remunera¢do? Se até mesmo os servidores burocraticos
estdo imersos em um sistema de trocas orientado por fatores externos a sua competéncia técnica, o
que os valoriza enquanto trabalhadores? Se as relages de parentesco se fazem tdo presentes nesse
processo, em que medida os conflitos da domesticidade se manifestam no espago institucional do
trabalho?

Essas sdo apenas algumas das muitas perguntas possiveis. Compreender o fendbmeno exige
maior exploragcdo empirica e tedrica, aprofundando dimensdes que este artigo apenas introduziu
de forma exploratdria. O recrutamento de assessores parlamentares, sob esse viés, pode ser visto
como pratica desviante; contudo, ndo se deve perder de vista que se trata também de uma préatica
cultural amplamente presente e naturalizada no pais. A naturalizagdo desse processo, embora
frequentemente tratada como pratica corriqueira, pode reforgar a apropriagdo privada de espagos
publicos e tensionar a legitimidade das instituigdes democraticas, sobretudo quando o que deveria
ser excegdo — 0s cargos comissionados — passa a funcionar como regra de governabilidade.

O debate sobre sua legalidade ou moralidade ultrapassa os limites deste ensaio. O que se
ressalta é que esse processo se configura como um mercado de trabalho “hibrido”: ao lado de
técnicos especializados — como assessores legislativos, profissionais da comunicagdo, secretdrios,
contadores e administradores —, coexistem assessores de perfil marcadamente politico, cuja Idgica
de recrutamento expde com maior clareza a sobreposicdo entre redes sociais, reciprocidade e
poder.

Pode-se afirmar, assim, que dentro do setor publico ha um sistema de recrutamento
profissional assentado na criagdo e manutencao de redes politicas e sociais, que utiliza a nomeagdo
de assessores parlamentares como moeda de troca simbdlica e material. A formagdo de equipes
legislativas compostas por técnicos e politicos revela compromissos, favores e expectativas
reciprocas, sustentados por estruturas de poder historicamente construidas. Esse processo deve
ser entendido igualmente como exercicio de poder simbdlico, pois legitima hierarquias, reproduz
valores de confianga e reciprocidade e reafirma a centralidade das redes pessoais na politica.

Dessa perspectiva, 0 campo econdmico e o campo politico se mostram indissocidveis:
a escolha de assessores pelos deputados estaduais é parte do jogo politico, traduzindo-se em
um processo que articula mercado, cultura e poder. O estudo do recrutamento profissional nos
parlamentos brasileiros, portanto, ndo apenas ilumina as dinamicas locais, mas também contribui
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