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OS DIREITOS DAS CRIANGAS E DOS ADOLESCENTES A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO E DO PAPEL DO ESTADO

THE RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS
IN THE LIGHT OF THE LEGAL SYSTEM AND THE ROLE OF THE STATE

Carlos Roberto Jamil Cury 1

Resumo: O reconhecimento dos direitos das criangas como sujeito de direitos pode ser referido a Constituigdo de 1988,
seguido da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Entre a Convengdo Internacional e ratificagéo da
mesma pelo Brasil, nosso pais conhecia a sangdo da Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Anteriormente, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas de 20 de
novembro de 1959 foi ratificada pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos
arts. 19da Lein. 91, de 28 de agosto de 1935, e 12 do Decreto n. 50.517, de 2 de maio de 1961. Esse conjunto legal, nacional
e internacional, ndo s6 se ampliou, como na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de Educagdo, como determinou
novas formas de gestdo da educagéo infantil na medida em que esta passou a figurar como componente da educagdo
bdsica. Ao lado do principio da gestdo democrdtica, estas realidades implicam o respeito a essa identidade de um ciclo da
existéncia cujas vozes de seus sujeitos ndo podem ser ignoradas em sua especificidade.

Palavras-chave: Direitos das Criangas e dos Adolescente. Ordenamento Juridico.

Abstract: The recognition of children’s rights as a subject of rights can be referred to the Constitution of 1988, followed by
the International Convention on the Rights of the Child, adopted by the General Assembly of the United Nations in 1989
and ratified by Brazil on September 24, 1990. The International Convention and its ratification by Brazil, our country knew
the sanction of Law n. 8,069 of July 13, 1990, the Child and Adolescent Statute. Previously, the Declaration of the Rights of
the Child, adopted by the United Nations Assembly on November 20, 1959, was ratified by Brazil; through art. 84, item XXI,
of the Constitution, and in view of the provisions of arts. 12 of Law n. 91, of August 28, 1935, and 12 of Decree n. 50,517,
of May 2, 1961. This legal set, national and international, was not only expanded, as in the Law of Directives and Bases
and in the National Education Plan, but also determined new ways of managing early childhood education as this became
a component of basic education. Alongside the principle of democratic management, these realities imply respect for this
identity of a cycle of existence whose voices of its subjects cannot be ignored in their specificity.
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O papel do Estado Brasileiro

O papel do Estado Brasileiro na oferta e na gestdo da educacdo infantil, ao longo da histdria
da educacdo, variou muito, de acordo com os contextos socioculturais. Dentro deste contexto, ha
gue se tomar em consideracdo o ordenamento juridico. Ndo ha homogeneidade nessa trajetdria.
E quando ha um olhar voltado para o Estado Brasileiro, a luz da legislagdo, ha grande oscilacdo
entre uma presenca da educacdo infantil na estrutura da organizacdo da educacgdo nacional e na
assisténcia social. Mesmo assim, essa oscilagdo ndo é homogénea, pois a estrutura desigual de
nossa sociedade condiciona os modos de presenca das criangas no que se poderia, denominar, de
modo vicario, de “educacdes infantis”.

Este estudo se propGe, entdo, a uma revisdo dos principais instrumentos legais no que se
refere a infancia e a adolescéncia.

Direitos da crianga

Ha uma inflexdo importante na consideragdo da crianga e do adolescente, quando, na década
de 50, a Organizagdo das Nagdes Unidas proclama, pela Assembleia Geral de 20 de novembro de
1959, a Declaragdo dos Direitos das Criancas. E ela toma a crianga como sujeito de direitos. Como
pessoa individual ou como um coletivo (infancia), ela tem direitos e obrigaces e, como cidada
desde logo, é capaz de novos direitos e obrigacdes. Tal nogdo faz sentido com a prépria Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 cujo artigo inaugural diz que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

Tal reconhecimento, pois, é recente e vai de encontro a concep¢do da crianca e do
adolescente como menor, incapaz, digno apenas da tutela. A Declaragdo é um marco significativo e
uma virada em termos de concepgdo. Estabelecida sob a forma de Principios (ao invés de Artigos),
a Declaragdo elenca 10 Principios, dos quais pode-se destacar:

Principio 1:

A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declara¢do. Todas as criangas,
absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminagGo
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia.

Importa registrar o termo todos, o sem qualquer excegdo, o sem discriminagdo (de qualquer)
natureza e o credor. O todos tem uma abrangéncia propria do direito, isto € um recorte universal.
A esta afirmacdo positiva se segue a exclusdo do seu contrario introduzida pela preposicdo sem,
tomando o termo discriminagGo em sentido que leve a inferiorizar a outra pessoa. Credor é o
sujeito que goza de beneficios que devem ser prestados por alguém de direito que, no caso, tem,
no Estado, um pdlo significativo, mas sem deixar de considerar o papel da familia e da sociedade.
Esses trés agentes sdo devedores ainda que com papéis distintos.

Principio 2

A crianga gozard protecdo social e ser-lhe-Go proporcionadas oportunidades e facilidades,
por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, de forma sadia e normal e em condi¢bes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis
visando este objetivo levar-se-Go em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga.

A especificidade da crianga merece uma protecdo diferenciada pois ela tem uma existéncia
em processo para cujo desenvolvimento pluridimensional os melhores interesses dela deverdo
ser considerados. Em outros termos, indica-se aqui uma metodologia de escuta da crianca para
auscultar seus interesses. Portanto, postula-se uma gestdo que passe de uma visdo adultocéntrica
para uma infantocéntrica. O respeito a esses direitos implica, ao mesmo tempo, o conhecimento
e a consciéncia de obrigacdes pela crianga de modo a desenvolver uma cultura consciente de
responsabilidade. E nesse sentido que a crianca participa do processo educativo.

Principio 7

A crianga terd direito a receber educacdo, que serd gratuita e compulséria pelo menos no
grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-
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la a, em condigGes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Util da sociedade.

Os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacgdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianga terd ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos mesmos
da sua educagdo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-do em promover o gozo deste
direito.

Aqui se explicitam como que etapas distintas nesse ciclo da existéncia. Hd uma em que o
brincar e o divertir-se serdao hegemonicos em relagdo aos aspectos cognitivos os quais deverao,
progressiva e lentamente, estar presentes.

Importa destacar que, a luz desses principios, a no¢do de direito em relagdo a crianca
acolhe uma positivacdo e uma especificacdo. Positivacdo porque inscrita em um documento de
organismo de vocagdo internacional e porque foi ratificado pelo Brasil; através do art. 84, inciso
XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 12 da Lei n. 91, de 28 de agosto de 1935,
e 12 do Decreto n. 50.517, de 2 de maio de 1961. Especificagdo porque, segundo as dimensdes da
evolugdo cumulativa dos direitos, segundo Bobbio (1992):

Além dos processos de conversdo em direito positivo, de
generalizacdo e de internacionalizagdo [...]. manifestou-se
nestes Ultimos anos uma nova linha de tendéncia, que se
pode chamar de especificacdo; ela consiste na passagem
gradual, porém, cada vez mais acentuada, para uma ulterior
determinacdo dos sujeitos titulares de direitos. [...]. Essa
especificagdo ocorreu com relagdo seja ao género, seja as
varias fases da vida [...]. Com relagdo as vdrias fases da vida,
foram-se progressivamente diferenciando os direitos da
infancia e da velhice [...] (BOBBIO, 1992, p. 62).

Assim, embora o Brasil tenha ratificado aquela Declaracdo em Maio de 1961, a Lei n.
4.024/61, de 20 de dezembro de 1961, a das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB),
mesmo reconhecendo a educacdo como um direito de todos em seu art. 22, ao se referir a entdo
denominada educagdo pré-primaria, estabelece:

Art. 23. A educagdo pré-primdria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em
escolas maternais ou jardins-de-infdncia.

Vé-se que, diferentemente da Convencdo, que adota o termo crianca, a LDB acolhe a
expressao menores até sete anos, portanto, em consonancia com o Cédigo Civil de 1916. Como se
sabe, esse Codigo pde, como incapaz, o menor de 16 anos. Ainda que a incapacidade fosse apenas
para os atos da vida civil, a expressdao menor ficou recoberta de um significado mais amplo. E o
direito do menor estava subordinado a quem detinha o poder familiar ou a tutela. Trata-se, pois,
de uma antinomia conceitual que sé se resolvera com o processo histdrico. Aqui vale uma pequena
retomada histdrica do que a legislacdo nacional apontou com relagdo a educagdo infantil.

A primeira lei geral de educagdo de 15 de Outubro de 1827, pelo seu conteudo curricular,
indica que a instrugdo primdria e gratuita da Constituicdo Imperial de 1824 se refere ao que, hoje,
denominariamos anos iniciais. A lei aponta como destinarios da lei as meninas e, por consequéncia,
0s meninos. E preciso atentar, porém, que meninos e meninas s3o os livres. Ha, ent3o, uma
discriminacdo profunda, de carater hierdrquico e desigual entre uns e outros. Note-se que, no
Império, leis houve que impediam a entrada de escravos nas escolas publicas oficiais. E o caso do
Decreto n. 1331-A/1854 no §32 do artigo 69. Algo que vai se alterar restritivamente na legislacdo,
com a lei do Ventre Livre, Lei n. 2040/1871, cuja efetivacdo foi minima. Essa alteragdo, finalmente,
abrangera o universo das pessoas com a Abolicdo em 1888.

Na Republica, hd uma preocupacdo com o trabalho dos menores empregados por meio do
Decreton. 1313 de 1891. Dado o0 enorme nimero de estabelecimentos fabris, consoante os motivos
do Decreto, importava impedir que, com prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria, sejam
sacrificadas milhares de criangas.
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A questdo da educagdo primdria e, eventualmente, da educagdo infantil, ficard atribuida
as leis estaduais de educagdo durante toda a chamada Velha Republica. Ao mesmo tempo, as
consequéncias de uma Abolicdo sem reforma agrdria e sem direitos especificos dos descendentes
dos ex-escravos, trardo uma urbanizacdo também muito diferenciada. E nesse sentido que Nilo
Pecanha, presidente da Republica, exara o Decreto n. 7566/1909 instituindo a Escola de Aprendizes
e Artifices em 19 Estados do pais. Na Exposi¢do de Motivos |é-se:

[...] que o augmento constante da populagdo das cidades
exige que se facilite as classes proletarias os meios de vencer
as dificuldades sempre crescentes da luta pela existencia:
que para isso se torna necessario, ndo sé habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intelectual, como faze-los adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime;

Fica clara uma visdo assistencialista para com os filhos dos desfavorecidos da fortuna,
certamente os menores ja que tais escolas teriam como destinacdo prévia o ensino profissional
primario gratuito.

Constraste-se tal concepcdo com o Decreto n. 7970/1927 de Minas Gerais que distinguia os
jardins de infancia das escolas maternais, na Parte VII, Titulo I. Ambas sdo qualificadas de escolas
infantis pelo art. 232 e ambas se dirigem a criancas entre 4 e 6 anos. Entretanto, no artigo 248 se |é:

As escolas maternaes se destinam a educacdo de creangas de 4 a 6 annos, filhas de operdrios,
devendo, para esse fim, funccionar de 7 horas da manhd as 5 da tarde.

Tal distincdo é expressiva da denominada dupla rede voltada, uma para os filhos de uns
e, outra, direcionada para os filhos dos outros. No mesmo ano de 1927, é publicado o Decreto n.
17.943/2017 também chamado de Cddigo Mello Mattos, que consoante seu artigo 19, explicita:

Art. 12 O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
annos de idade, serd submettido pela autoridade competente ds medidas de assistencia e protec¢do
contidas neste Codigo.

Leia-se este artigo:

Art. 211. Aos menores serd ministrada educagdo physica,
moral, profissional e litteraria.

§ 192 A educagdo physica comprehenderd a hygiere, a
gymnastica, os exercicios militares (para o sexo masculino),
0s jogos desportivos, e todos os exercicios proprios para o
desenvolvimento e robustecimento do organismo.

§ 22 A educagdo moral sera dada pelo ensino da moral prética,
abrangendo os deveres do homem para comsigo, a familia. a
escola, a officina, a sociedade e a Patria. Serdo facultadas nos
internados as praticas da religido de cada um compativeis com
o0 regimen escolar.

§ 32 A educacdo profissional consistira na aprendizagem
de uma arte ou de um officio, adequado & idade, forca e
capacidade dos menores e as condi¢bes do estabelecimento.
Na escolha da profissdo a adaptar o director attendera 4
informacdo do medico, procedencia urbana ou rural do menor,
sua inclinagdo, 4 aprendizagem adquirida anteriormente ao
internamento, e ao provavel destino.

§ 42 A educacgdo litteraria constard do ensino primario
obrigatorio

E este:
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Art. 198. E criada uma escola de preservagdo para menores
do sexo feminino, que ficarem sob a protecgéo da autoridade
publica.

Art. 199. Essa escola é destinada a dar educacdo phiysica.
moral, profissional e litteraria ds menores. que a ella forem
recolhidas por ordem do juiz competente.

Art. 200. A ella ndo serdo recolhidas menores com idade
inferior a sete annos, nem excedente a 18.

Vé-se, por este Codigo, a positivacdo, no pais, da concepcdo menorista da infancia e
adolescéncia e que se volta para os delinquentes e abandonados. E express3o de uma visada das
elites que, ignorando por completo a desigualdade social e a discriminacdo cultural, pretendem
atacar efeitos por meio de formas préprias do vigiar e punir de Michel Foucault.

A denominada Revolugdo de Trinta, ndo sem problemas, legara a Constituicdo proclamada
de 1934 que dispora, de um lado, no art. 138 e 139:

E, de outro, no art. 149:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas:

assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos
especializados e animando os servigos sociais, cuja orientacdo
procurardo coordenar;

estimular a educagdo eugénica;
amparar a maternidade e a infancia;
socorrer as familias de prole numerosa;

proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como
contra o abandono fisico, moral e intelectual;

adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de higiene
social, que impegam a propagacao das doengas transmissiveis;

cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais.

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros
escolares, e onde trabalharem mais de cinglienta pessoas,
perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos,
sera obrigada a Ihes proporcionar ensino primario gratuito.

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral
e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

E bastante expressiva a comparagdo entre tais artigos, pois se no art. 149, comparece o direito
de todos, nos artigos 138 e 139 se |é educagdo eugénica, venenos sociais, em uma continuidade da
concepgao menorista do Cédigo Mello Mattos. O abortado Plano Nacional de Educagdo, 1936-1937
ndo se serve do termo menor e, conquanto contenha o de infdncia, parece admitir uma dupla rede
na sec¢ao relativa ao ensino pré-primdrio, verbis:

Art—36: O ensino pré-primdrio compreende a educagdo que for
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ministrada em jardins de infdncia ou escolas-infantis, a criangas
de 4 a 6 anos de idade, com o objetivo de adaptd-las ao meio
social, pela inculcagdo de hdbitos sadios, desenvolvimento das
capacidades de expressdo e de coordenagdo sensorial-motriz.

Art—37: O ensino pré-primdrio compete a familia, a instituigGes
particulares e, subsidiariamente, a instituicdes para esse fim
criadas pelos poderes publicos.

Pardgrafo unico: As instituicbes de ensino pré-primdrio oficiais
ser@io abertas nos bairros de habitagdo operdria e deverdo
receber, de preferéncia, as criangas drfds de mde ou cuja mde
trabalha fora do lar.

Nao poderia ser mais expressivo o conjunto dos artigos de uma cultura de época: a adaptacao
a0 meio social é diferenciada segundo os territérios urbanos no interior da estratificagdo social e
da divisdo entre rede privada e publica. Evidentemente a gestdo, por sua vez, seria diferenciada
segundo tais redes e seus territdrios preferenciais: os de habitacdo operaria e os de habitacdo...
patronal, os segregados em instituigdes correcionais e os acolhidos nos jardins de infancia. Isso sera
mais explicito quando, no espectro do Estado Novo, o Decreto n. 5452/1943, o da Consolidag&o das
Leis do Trabalho (CLT), dispunha, no seu art. 389:

Pardgrafo Unico: Quando ndo houver creches que atendam
convenientemente a protecdo da maternidade, a juizo
da autoridade competente, os estabelecimentos em que
trabalharem pelo menos trinta mulheres, com mais de 16
anos de idade, terdo local apropriado onde seja permitido
as empregadas guardar, sob vigildncia e assisténcia, os seus
filhos no periodo de amamentagdo.

Talvez, por conta desse “espirito de época”, as escolas de educacado infantil serdo jardins de
infancia para uns e creches para outros, consolidando a dupla rede de ensino desde essa etapa,
inclusive pondo jardim de infdncia em leis educacionais e creche na CLT. Ainda durante o Estado
Novo, ha o Decreto-Lei n. 2024 de fevereiro de 1940 que cria o Departamento Nacional da Crianga,
subordinado ao Ministério da Saude, de modo a organizar as bases de prote¢ao a maternidade,
a infancia e a adolescéncia. Ficava criado um Conselho Nacional de servico Social destinado a
promover estudo das questdes relativas a prote¢do a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
Estabelecia o dia 25 de margo como o Dia da Crianga, criava um instituto cientifico destinado a
promover pesquisas relativamente a higiene e a medicina da crianca.

Art. 10. Havera, em cada Estado, no Distrito Federal e no
Territério do Acre, uma reparticdo central especialmente
destinada a direcdo das atividades concernentes a protecdo
a maternidade. a infancia e a adolescéncia. Esta reparticdo
mantera permanente entendimento com o Departamento
Nacional da Crianga.

Paragrafo Unico. Nas unidades federativas em que, articulado
com o Conselho Nacional de Servico Social, se organizar um
conselho congénere - tera este uma seccdo especialmente
dedicada aos assuntos relativos a protecdo a maternidade, a
infancia e a adolescéncia.

No mesmo periodo, conquanto inicialmente voltada para a assisténcia as familias dos
pracinhas combatentes brasileiras na Segunda Grande Guerra, a Legido Brasileira de Assisténcia
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(LBA), fundada por Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, alargou suas atividades para a assisténcia
a infancia pobre, no contexto desigual de nosso pais. Ela, apds sua inscricdo legal em cartério, a
Portaria n. 6.013, de 12 de outubro de 1942, do Ministro da Justiga e Negdcios Interiores, autorizou
sua organizagdo definitiva e o seu funcionamento. Ela foi formalizada e apoiada financeiramente
pelo Decreto-Lei n. 4.830 de 15 de outubro de 1942.!

Do ponto de vista de sua gestdo, é de se destacar o papel exercido pelas denominadas
“primeiras-damas” que passaram a ter um protagonismo no combate a pobreza no Brasil. Este
conjunto de medidas se articula com a Constituicdo outorgada de 1937, cujo art. 127 dispde:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condigOes fisicas e morais de vida
sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

0 abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispensaveis a preservagdo fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educagdo da sua prole.

Continuando este pequeno escorgo histdrico, apds o fim do Estado Novo, o Decreto n. 8.259
de 1946, o da Lei Organica do Ensino Primario, traz sé uma referéncia ao chamado pré-primdrio:

Art. 62 Os cursos de jardim de infdncia se articulardo com o curso primdrio elementar.

De acordo com a retomada do principio federativo e consoante a tradicdo da educagdo,
esta etapa fica por conta da autonomia dos Estados. E o caso de Minas Gerais pelo Decreto-Lei n.
1873 de 28/10/1946 que, ao adaptar o ensino normal aos ditames da Lei Organica, assim dispds os
jardins de infancia no seu artigo 5¢:

§ 32: O Instituto de Educagdo mantera um grupo escola e um jardim de infancia.

De modo semelhante, o Estado de S3o Paulo, por meio do Decreto-Lei n. 16.392 de
02/12/1946 disp0s:

Artigo 2° - Haverd no Instituto de Educacdo Caetano de
Campos 0s seguintes cursos:

Curso Normal de 3 (trés) anos, destinado a formagdo de
professores primarios e pré-primarios.

Curso Secunddrio - Ginasial - 1.2 ciclo - de 4 (quatro) anos
com organizagdo e finalidades estabelecidas pela legislagdo
federal;

Curso Primdrio - de 5 (cinco) anos, subdividido em primdrio
comum de 4 (quatro) anos e complementar de 1 (um) ano;

Curso Pré-Primdrio - Jardim da Infdncia - de 3 (trés) anos.
Artigo 3° - Havera além desses cursos, mais 0s seguintes:

c) Especializagdo - Educagdo Pré-Primdria; Didatica Especial
de Curso Complementar Primario; do Ensino Supletivo; de
Desenho e Artes Aplicadas; de Musica e Canto (grifos nossos).

Dessa maneira, a gestdo dos cursos pré-primarios ou jardins de infancia ficardo por conta
dos Estados e, particularmente, pelos seus Conselhos Estaduais de Educagdo. E a infancia pobre, ai
incluidas as creches, era assumida pelos setores ligados a assisténcia social, por vezes em abrigos,
mantendo o dualismo de oferta.

Retomando o veio historico pds-1961, vé-se que a Lei n. 5.692/71, pelo seu art. 87, revogou
o art. 23 da Lei n. 4.024/61, porém, no seu art. 19 assim estabeleceu:

1 A LBA foi extinta, em 1995, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Ela foi substituida pelo Programa
Comunidade Solidaria.
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§22 Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de
idade inferior a sete anos recebam conveniente educagéo
em escolas maternais, jardins de infdncia e instituigGes
equivalentes.

Este artigo n3o foi revogado pela Lei n. 7.044/82. E no periodo
da ditadura civil-militar que aparecera um outro dispositivo
legal revogando o SAM e criando a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Lei n. 4513/1964.

Art. 52. A Fundagdo Nacional do Menor tem como objetivo
formular e implantar a politica nacional do bem-estar do
menor, mediante o estudo do problema e planejamento
das solugbes, a orientagdo, coordenagdo e fiscalizagdo das
entidades que executem essa politica.

O art. 62 em seu inciso | dispunha:

| - Assegurar prioridade aos programas que visem a integragdo do menor na comunidade,
através de assisténcia na prépria familia e da colocagdo familiar em lares substitutos;

A nocdo de integragdo que compde a concepgdo dessa Fundacgdo (depois desdobrada nos
Estados pela Fundagao Estadual do Bem-Estar do menor - FEBEM) indica que o menor, assistido em
instituicdes para este fim, serdo como que ressocializados para, em seguida, poder participar da
sociedade existente. Para tanto haveria instituicdes ou novos lares substitutos. Além de confirmar a
tese da menoridade, desloca para a familia desestruturada a razdo da marginalizagdo e para um lar
ou instituicdo de acolhimento, estruturadas, as formas de integracdo. Mas nao deixa de ser curioso
que o art. 62 desta Lei se refere aos direitos do menor ... e dos principios constantes de documentos
internacionais, a que o Brasil tenha aderido e que resguardem os direitos do menor e da familia.

Um outro Cddigo vai revogar o Cédigo Mello Mattos de 1927 e buscar outros caminhos,
dado o fracasso da FUNABEM e das FEBEM. A proximidade do Ano Internacional da Crianga, a ser
comemorado em 1979, impulsionou a que o Governo criasse uma Comissdo para normatizar a
Declaragao de 1959.

Sera o Cddigo de Menores da Lei n. 6.697/1979.

Art. 12 Este Cddigo dispGe sobre assisténcia, protecdo e
vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo
irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Pardgrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-
se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situagdo.

Art. 22 Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo
irregular o menor:

| - privado de condigGes essenciais a sua subsisténcia, salide e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel;
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Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo
sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo
ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu
poder ou companhia, independentemente de ato judicial.

H3a, certamente, uma mudanca ao adotar o conceito de privacdo e de menor em situagdo
irreqular. E claro que irregular denota quem estd fora da lei. Contudo, fica claro, o deslocamento
da causa da “privacdo e da irregularidade” para a familia, para o meio social, desresponsabilizando
o Estado por medidas que significassem o combate a desigualdade e a discriminagdo por meio do
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos e de politicas de redistribuicdo de renda e de
direitos sociais.

Os anos 70 e 80 vao insistir na relacdo infancia e educacdo por meio de associa¢Ges e
movimentos de tal modo que a crianca seja formalizada na legislacdo educacional como sujeito
de direito. Nesse caso, a educacdo infantil passaria a figurar de modo articulado na organizacdo da
educacdo nacional. E, por consequéncia, a gestdo desta etapa passaria do sistema de assisténcia
para os sistemas de educacgdo. Contudo, ndo se pode esquecer que a assisténcia carrega consigo
aspectos mitigadores das vulnerabilidades sociais, sintomas da nossa desigualdade atdvica. E, entre
aspectos, had aqueles ligados a alimentacdo e a outros cuidados necessdrios para essa etapa da vida
humana.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara em seu art. 32:

Art. 32 - Constituem objetivos da Republica Federativa do Brasil:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Serd sob o signo do combate a exclusdo, seja nas formas mais severas da pobreza e da
marginalizagcdo, seja pela diminui¢do da desigualdade, que a Constituicdo ira sedimentar o caminho
para politicas publicas de cardter inclusivo. Ela acolhe a assisténcia aos desamparados como direito
social no art. 62 ao lado de varios outros direitos entre os quais a educagdo, a saude e o lazer. acolhe
um circuito virtuoso entre estas duas vertentes. Desse modo, o art. 72, concernente aos direitos dos
trabalhadores, assinala no inciso XXV:

Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas?;

Ja o artigo 30, relativo as atribui¢des do Municipio deixa claro, no inciso VI:

Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo
infantil e de ensino fundamental’;

Em favor do art. 30, ha o art. 208 que explicita o dever do Estado para com a educacdo. E
ai se lé noinciso IV:
Educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade*

2 Aversdo original da Constitui¢do estatuia a faixa etdria até os 6 (seis) anos de idade, o que foi alterado pela
Emenda Constitucional n. 53/06.

3 A versdo original da Constituicdo se referia a programas da pré-escola e do ensino fundamental, o que foi
alterado pela Emenda Constitucional n. 53/06 do FUNDEB.

4 Aversdo original da Constituigdo se referia aidade de 6 (seis) anos, o que foi alterado pela Emenda Constitucional
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Também o art. 211 prevé no seu § 20:

Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.”

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n.108/2020, do novo FUNDEB, no §32 do art.
212-A prevé recursos especificos para a educagdo infantil:

Serd destinada a educagdo infantil a proporgdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.

Nao se pode olvidar que o Conselho de Acompanhamento e do Controle Social do FUNDEB
tem objetivos de acompanhamento e de monitoramento em vista da distribui¢do, transferéncia,
planejamento e aplicagdo desse principal recurso de financiamento da educagdo bdsica. Estes
Conselhos foram mantidos na Lei Federal n. 14.113, de 25/12/2020 que regulamentou a emenda
108/2020.

A sintese das vertentes de amparo e de direitos aflui no art. 227 estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

Com isso, retoma-se o conjunto do ordenamento que decorre desse artigo constitucional: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades
estudantis

Este Estatuto reabre a sintese e explicita os dispositivos da protegdo integral da crianca e
do adolescente, no ambito nacional, e se vé reafirmado pelo Decreto n. 99.710/90. Este Decreto
ratifica a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a qual entrou em vigor no ambito internacional,
em 02 de setembro de 1990.

Artigo 3

1. Todas as agGes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicGes publicas ou privadas
de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a criancga a protecdo e o cuidado que
sejam necessdrios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos e deveres
de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomarao todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. OsEstados Partes se certificardo de que as instituigGes, os servigos e os estabelecimentos
encarregados do cuidado ou da prote¢do das criangas cumpram com os padrées
estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito
a segurancga e a salde das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a

n. 53/06 do FUNDEB.
5 AEmenda n. 14, a do FUNDEF, substituiu a expressdo pré-escola da versdo original por educagdo infantil.
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existéncia de supervisdo adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra indole
com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente Conven¢do. Com relagdo
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando
a0 maximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperagdo
internacional.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagao e, a fim de que ela possa
exercer progressivamente e em igualdade de condigOes esse direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive
o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessao de
assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos 0s meios
adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e accessiveis
a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a freqliéncia regular as escolas e a redugdo do indice de
evasdo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina
escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em
conformidade com a presente convengao.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagao internacional em questdes
relativas a educagdo, especialmente visando a contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do
analfabetismo no mundo e facilitar 0 acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos
modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atengdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao comité, por intermédio do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, relatdrios sobre as medidas que tenham adotado com vistas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos na convengdo e sobre os progressos alcangados no desempenho
desses direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado Parte

a presente convengao;

b) a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatérios preparados em fungdo do presente artigo deverdo indicar as circunstancias
e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento das obriga¢des derivadas
da presente convengdo. Deverdo, também, conter informagGes suficientes para que o comité
compreenda, com exatidao, a implementagdo da convengdo no pais em questdo.

Finalmente, as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 9.394/96, confirma tais
dimensdes quando reitera a educagdo infantil como dever do Estado garantindo, no art. 42, inciso Il

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela
Lein. 12.796, de 2013)

E esta etapa tem como finalidade:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagGo bdsica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade. (Reda¢do dada pela Lei
n12.796, de 2013).
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Para tanto, ha atribuicdes de gestdo:

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

estabelecer,em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

E, compete aos Municipios a atribuigdo administrativa da educagdo infantil, tendo o devido
apoio técnico e financeiro dos Estados e da Unido, a vista do inciso VI do art. 30 da Constitui¢do de
1988, supra sinalizado.

Consideragoes Finais

Devido a Emenda n. 59/09, a pré-escola tornou-se etapa obrigatdria da educagdo basica,
confirmada tanto pela LDB, quanto pelo Plano Nacional de Educagdo, Lei n. 13.005/2014. E a
educacdo infantil ganhou uma meta especifica nesse Plano, meta n. 1 com 17 estratégias. E essa
lei, de modo a configurar e enfatizar o regime de colabora¢do com relagdo as competéncias dos
entes federativos, criou, no art. 72, um outro agente publico capaz de dar sequéncias as metas e
as estratégias. Esse dispositivo, por sua vez, abre a gestdo para o principio da gestdo democrdtica
estabelecida na Constituicdo de 1988, no art. 208. A consecugdo das metas ndo pode ser obrigada
sem adesdo dos educadores e educadoras presentes nos sistemas de ensino. Especial aten¢do se
deve dar, em termos de gestdo, ao conjunto desse artigo e, especificamente aos seus paragrafos.

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das
metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 12 Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 22 As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem
a ado¢do de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre
os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e colaboragdo
reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento
local da consecugdo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 82.

§ 49 Havera regime de colaboragdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educagdo escolar que
necessitem considerar territdrios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades
e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e
informada a essa comunidade.

§ 592 Serd criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboragdo entre
os Estados e respectivos Municipios incluird a instituicdo
de instancias permanentes de negociagdo, cooperagdo e
pactuagdo em cada Estado.

§ 72 O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os
Municipios dar-se-3, inclusive, mediante a adogdo de arranjos
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de desenvolvimento da educagdo.

Desse modo, tanto a consciéncia dos direitos proclamados, quanto a gestdo dos dérgdos
responsaveis pelo asseguramento das prestacdes devidas, tém estas duas ancoras, nacionais e
internacionais, seja para condenar as omissdes cometidas, seja para construir vias de respeito e de
protecdo integral as criangas e adolescentes. Entretanto, trés observacdes completam este breve
panorama.

A primeira: a lei, vista sua evolugdo histdrica para melhor, ndo assegura, por si sé, direitos e
garantias estabelecidos. E preciso a efetiva atuacdo do Estado e a ingente participacdo da cidadania
na cobranca do dever do Estado. E uma das ferramentas para tal cobranca é o conhecimento do
ordenamento juridico.

Asegunda: uma leiavancada em torno de direitos e de garantias ndo significa que ndo existam
dimensdes de uma cultura passada. Por isso, a protecdo integral se vé diante da manutengdo de
padr&es ligados a concepgdo menorista. Vai dai a importancia da formacdo inicial e continuada de
gestores e de educadores no sentido de um conhece-te a ti mesmo, a fim de desconstruir padroes
que, na pratica, significam a presenca de discriminacdes. E o caso da desqualificacdo dos direitos
humanos como se fossem eles, e ndo a desigualdade social e a discriminacdo cultural, os produtores
de situagbes de marginalizagdo que conduzem a situacdes de infracdo as leis.

A terceira: se refere aos tempos que estamos vivendo. Vivemos um momento de corrosdao
dos direitos por posturas autoritdrias por meio de Portarias, Decretos que visam atenuar ou mesmo
desconstruir garantias constitucionais. No caso da educacdo, além de posturas e praticas anti-
intelectuais, préprias de varios negacionismos, ha uma omissdo profunda com relacdo ao Plano
Nacional de Educacdo e uma acdo em vista de situacdes menores como educacdo doméstica,
escolas civico-militares, além de pautas conservadoras com relacdo a costumes, especialmente
guestionando o principio constitucional do direito a diferenca e da participacdo da sociedade na
elaboragdo de politicas educacionais. Tais observagdes incluem a educagdo infantil. Ela é a base da
educacdo basica, j& que primeira etapa dessa. E preciso conhecer mais e melhor o ordenamento
juridico e seu contexto a fim de exercer os legitimos direitos da cidadania. Mas é preciso, também,
considerar as culturas que se opdem a protecao integral, na qual se inclui o direito a educagdo, a fim
de exercer a critica consequente. E, como cidadados, estar atentos aos percalgos pelos quais passa
nossa fragil democracia.
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