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Resumo: O presente artigo trata do processo de urbanizagdo de Palmas - TO, os éxitos alcangados e as dificuldades de
fundagdo de uma cidade, partindo do projeto planejado e a implantagéo do mesmo. Neste contexto a pesquisa objetiva
analisar a realidade existente dos espagos fisicos planejados, as dreas urbanas com suas divisdes arquitetdnicas,
considerando que fora planejado inicialmente vém sendo obedecido diante da dindmica social, a colocagdo em prdtica da
ocupagdo dos espagos de forma harmoniosa, com a presenca do estado de forma satisfatéria, com elementos essenciais
para sociedade, tanto no centro como nas dreas periféricas sem distingdo dos servicos prestados. Assim, os resultados
apontam caréncias ocasionadas no plano de urbanizagéo de capital tocantinense, um processo de segregagdo alimentado
pelo mercado imobilidrio, e as politicas publicas sécio econémicas para o setor. A pesquisa foi construida por uma
abordagem qualitativa, por intermédio de andlises bibliogrdficas, sites de buscas e pesquisa documental, fundamentado
teoricamente pelo pensamento complexo.
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Abstract: This article deals with the urbanization process of Palmas - TO, the successes achieved and the difficulties of
founding a city, starting from the planned project and its implementation. In this context, the research aims to analyze the
existing reality of the planned physical spaces, the urban areas with their architectural divisions, considering that what
was initially planned has been obeyed in the face of social dynamics, the putting into practice of the occupation of spaces
in a harmonious way, with the presence of the state in a satisfactory way, with essential elements for society, both in the
center and in the peripheral areas without distinction of the services provided. Thus, the results point to deficiencies caused
in the urbanization plan of the capital of Tocantins, a process of segregation fed by the real estate market, and the socio-
economic public policies for the sector. The research was built by a qualitative approach, through bibliographic analysis,
search engines and documental research, theoretically based on complex thinking.
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Introdugao

O artigo aqui apresentado, tem como eixo central de estudo a dinamica de urbanizacdo
de Palmas -TO, os sucessos atingidos e os antagonismos da implantagdo de uma cidade, iniciando
pelo projeto planejado e a sua execucdo, as mudangas de estratégias gestoras e as legislacoes
implantadas para efetivacdes dos objetivos almejados.

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo a andlise do contexto existente nos espacos
fisicos que compdem o territdrio urbano, as suas areas divisGes arquitetonicas, no intuito em
considerar se o que fora planejado tem sido garantido frente a dindmica social que nao é previsivel
sendo impulsionadas por fatores diversos, comprometendo a harmonia das ocupagGes espaciais,
e as garantias da presenca do poder publico de forma categdrica, para atender as demandas da
sociedade, tanto nas regides centrais como nas periferias com equilibrio de assisténcia em todos
0s setores.

Assim, o trabalho aborda as demandas ndo atendidas no planejamento do plano diretor
de Palmas, os processos de contemplacdo de segregacGes impulsionados especialmente pelas
especulacbes do seguimento imobilidrio, e as posturas das definicbes das politicas publicas
socioecondmicas para o setor diante da realidade existente.

Como procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi realizada a partir das fontes
bibliograficas, documentais e legislagbes sobre a tematica, tendo como objetivo de analisar as
questbes socioecondmicas no contexto da urbaniza¢do da cidade de Palmas o que foi planejado e
as segregacoes decorrentes das ocupacdes territoriais.

E possivel destacar que a politica territorial de reproducdo da cidade de Palmas, alcanca
toda a regido administrativa do municipio e reflete o complexo territorial das influéncias politicas
resultando em aglomerados de setores com concretizacoes de segregacdes, tendo inicio na sua
definitiva instalagdo.

Uma politica territorial, que definiu as estruturas dos espacos urbanos geograficos de
Palmas, sendo influenciada pelas relagdes de poder e os interesses econdmicos transformando os
planejamentos previstos para instalagdo da cidade de Palmas capital do Estado do Tocantins.

Metodologia

O presente artigo tem um cardater bibliogrifico, com analises de documentos oficiais e
bases tedricas relacionados a tematica, materiais extraidos de publicagdes em livros, periddicos,
dissertagGes, teses, sites de pesquisas dentre outros que permitem as exploragGes analiticas, com
sustentagOes em autores que dedicados as questdes da temdtica proposta.

O trabalho proposto tem como referéncia qualitativa e unido ao contexto, com carater
exploratdrio, uma proposta que possibilita uma conexao com as questGes sugeridas, pela condicdo
de permitir as ligacdes das pesquisas bibliograficas, contemplando uma maior exposicdo das
hipoteses.

O vislumbrar da pesquisa em questdo foi acompanhada pelos autores pesquisadores, em
um exercicio de reflexdes constantes, ndo permitindo o distanciamento dos objetivos e métodos
sugeridos para transcorrer das atividades de construgdes do artigo.

Assim, o artigo aqui apresentado tem fundamento tedrico no pensamento complexo,
observando a conjuntura das partes que compdem o todo e definem os conhecimentos, exercendo
uma dinamica que quebra os modelos lineares, rompendo que as previsibilidades da ciéncia
tradicional.

O que a complexidade? A primeira vista, a complexidade
(complexus: o que é tecido em conjunto) é um tecido de
constituintes heterogéneos inseparavelmente associados:
coloca o paradoxo do uno e do mdltiplo. (...) a complexidade
é efetivamente o tecido de acontecimentos, a¢des, interagdes,
retroagdes, determinagdes e acasos, que constituem o nosso
mundo fenomenal. Apresenta-se com os tragos inquietantes
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da confusdo, do inextricavel, da desordem no caos, da
ambiguidade, da incerteza (MORIN, 2007, p.13).

Desse modo, torna-se possivel analisar as questGes de urbanizagées conforme as bibliografias
e as referéncias documentais, enaltecendo o que se planeja e colocando em efetivo resultado,
enfatizando as fundamentagOes sociais, buscando a compreensdo do contexto histdrico social,
assim como as dinamicas que estabelecem as politicas sociais.

O fazer metodoldgico que contempla as ligacbes dos pontos existentes conforme os
fendmenos e o contexto real predominante, onde a autenticidade é entendida com a jungdo do
gue ocorre com elementos biopsicossociais, com as interdependéncias entre as partes.

Nesse artigo decidimos estabelecer a caminhada comegando pelo contexto histdrico,
em sequéncia as legislagbes, destacando as questdes da urbanizagdo da realidade pesquisada,
e as aplicagbes especialmente em Palmas, cidade planejada, capital do Estado do Tocantins.
Estabelecendo o entendimento das particularidades e dos fenémenos estudos, destacando as
questdes sociais e as movimentagdes que atribuem mudangas permanentes a realidade.

Palmas, oportunidades e contradi¢oes

Palmas, foi fundada no dia 20 de maio de 1989, cidade planejada, tem seu territério
ocupando uma area de 2.752 km?, o nome do municipio foi definido para reverenciar a Comarca de
Sao Jodo de Palma, local que centralizou o inicio dos movimentos das tentativas de separagdo do
territdrio, movimento esse datado de 1809 (PORTAL SAO FRANCISCO, 2022, n.p).

Palmas segundo o ultimo censo realizado tinha uma populagdo de 228.332 habitantes
(IBGE, 2010), com um crescimento populacional que entre 1991 a 2000 foi de 21,20%, contudo,
depois desse periodo passou para 9,58%%, embora haja uma queda grande nos numeros
percentuais, a cidade manteve um crescimento consideravel, bem acima da média nacional que foi
de 1,64% (IBGE, 2010).

Em busca de oportunidades incentivadas por programas o fluxo migratério se intensificou,
entre os mais convidativos esteve a distribuicdo de lotes a pregos baixos ou até mesmo gratuitos,
apontando para local prédigo em riquezas e oportunidades. O resultado disso pode se vislumbrado
em crescimento populacional consideravel, seguindo essas demandas, os investimentos em
infraestruturas especialmente na regido central e as implantacdes de comércios.

O artigo é justificado, pela observancia pelo contraste entre os espacos vazios nas areas
centrais da cidade a densidade demogréfica é de 102,90 hab/km? (IBGE, 2010), a densidade
considerada como satisfatéria tem como referéncia 300 a 350 habitantes (MASCARO; MASCARO,
2001).

Os estudos que analisam o espalhamento urbano no Brasil
trabalham com a hipétese de uma densidade mais econdmica.
Entre 1979 e 1996 desenvolvi estudos para as cidades de porte
médio e para Porto Alegre, tendo como objetivo principal
estimar quanto podiam se adensar sem aumentar a demanda
para nova infraestrutura. Considerando o padrao de moradia
mais econdmico, a densidade mais adequada variou entre 300
e 350 pessoas por hectare, sendo o minimo de 40 pessoas por
hectare (MASCARO; MASCARO, 2001, n.p).

Desse modo, diante dos fatos que apontam para um sistema de segregacdo, com as
influencias sobre os elementos ambientais, sociais e econdmicos, justifica um aprofundamento
dos debates cientificos sobre a tematica proposta, a realidade dos espagos ndao ocupados e a
distribuicdo populacional periférica na cidade de Palmas.

O seguimento imobilidrio a partir dai, foi aquecido, contudo
consta-se uma acumulagdo fundiaria diante dos vazios
urbanos especialmente nas dareas centrais, mas com
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ampliagdo de ocupagdes periféricas, caracterizando uma
realidade especulativa, que valoriza os espagos, favorecendo
aos especuladores em prejuizo dos interesses sociais coletivos
e das questBes publicas. Em Palmas mais especificamente,
esse fendmeno é constituido por glebas e lotes, em regra
geral, urbanizados sem edificagdes, que estdo localizados no
perimetro urbano da cidade. Essa condigdao define muitas
vezes, as formas de crescimento da cidade a partir da
existéncia de loteamentos distantes da regido central. Essa
forma de ocupagdo suscita situagdes urbanas e ambientais
problemdticas como: o elevado custo de urbanizagdo e
a ocupagdo de dreas que poderiam ser ambientalmente
preservadas (BAZOLLI, 2005, n.p).

O interesse pela tematica pesquisada, é fruto das observancias empirica da realidade
existente, posteriormente da constata¢do de estudos existentes no seguimento da problematica,
que qualificam e servem de referéncias sobre os reflexos das ocupacdes dos espagos urbanos.

Dinamicas contextuais de urbanizacao

A urbanizacdo no Brasil foi bastante intensa no século XX, isso acarretou o desordenamento,
um forte éxodo rural, as populagdes buscando oportunidades de melhorias de qualidades de vidas
nas cidades, atraidos pelo desenvolvimento econémico, as cidades crescendo impulsionadas para
aberturas de industrias, gerando empregos atraindo os trabalhadores dos meios rurais.

Nos anos 1950 se deu inicio a forte urbanizacdo brasileira, alavancada pelo sistema capitalista
econdmico, foram muitos os movimentos migratdrios, conforme informages resultados aferidos
em dados documentados pelo IBGE.

Os dados dos Censos Demograficos do IBGE mostram que em
1950 a populagdo urbana brasileira era de 18.782.891 de hab.,
sendo a taxa de urbanizagao de 36,1%. Com a urbanizagao
crescente da populagdo brasileira a taxa de urbanizagao
em 1970 era de 55,9%. Em cinqiienta anos, entre 1950 e
2000, a populagdo urbana aumentou 633,4% e em 2000
era de 137.755.550 hab., o que corresponde a uma taxa de
urbanizagdo de 81,2%. A populagdo urbana aumentou quase
trés vezes mais do que a populagdo total nesses cinquenta
anos. Para este processo contribuiu o intenso éxodo rural e o
grande crescimento vegetativo da populagdo (GIRARDI, 2008,

n.p).

O processo de urbanizagdo brasileiro promoveu a desigualdade a partir do fomento
das politicas publicas regionais de forma excludente, as regides Sul e principalmente o Sudeste
concentrando os maiores polos industriais, com isso, a concentragdo urbana no Sudeste é bem
maior que as demais regiGes, o éxodo rural a migragao das habitantes da zona rural para os centros
urbanos e foi bastante intenso nas décadas provocando os inchagos urbanos especialmente nas
referidas regiGes.

Cadacidadetemasua caracteristicade formagdo, algumasimpulsionadas pelas aglomeragGes
de trabalhadores em obras como usinas, instalagdes de indUstrias, estradas e rodovias, no passado
as aguas dos mares e rios favoreceram os surgimentos de aglomerados urbanos em suas baias e
margens, havendo ainda os casos das cidades planejadas, a exemplo de Palmas, capital do Tocantins.

Palmas é a mais nova capital brasileira, sendo planejada no século XX, a sua urbanizagao,
contudo, obedece a cultura de ordenamento territorial brasileiro de atendimento ao processo de
industrializagdo como também, a divisdo do trabalho internacional.

Este processo é a esséncia da légica capitalista que exerce uma dinamica de mercado das
desigualdades territoriais, eclodindo os problemas sociais, ambientais, de infraestrutura, com
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ofertas de servigos publicos desiguais, estabelecendo as formagdes de guetos sociais, 0 modelo de
segregacao que tem como consequéncia as mais diversas violéncias.

Para detentores do poder na ldgica capitalista, a segregagdo urbana é justificada como
resultado do crescimento econémico e desenvolvimento urbano da cidade, e ndo o a auséncia
do governo favorecendo o modelo mercadoldgico imobilidrio, a realidade exposta é classica no
contexto capitalista, o poder financeiro econémico é quem determina o poder politico.

A desconsideragGes dos vinculos entre os fatores socioldgicos e econdmicos resultado do
pensamento neoliberal capitalista, a divisdo das duas ciéncias de forma profunda, Sociologia e a
Economia, nos seus estudos ignorando elementos que cada uma observa, desse modo, estabeleceu
um modelo cultural de minimizagdo das questdes sociais nos estabelecimentos ambientais
econdmicos.

Os socidlogos ndo devem rejeitar a possibilidade da acdo
racional, nem excluir o seu estudo, mas a sua “vantagem
comparativa” - a abertura a questGes culturais e o interesse
pelos valores e estruturas sociais — ndo podem ser substituidas
por uma teoria simples da acc¢do racional. Do mesmo modo,
o interesse pelos valores e estruturas sociais — ndo pode ser
substituida por uma teoria simples da ac¢do racional. Do
mesmo modo, o interesse e a énfase em relagdo a pesquisa
empirica ndo podem ser abandonados em prol de modelos
dedutivos (HIRSCH, P. MICHAELS, S. FRIEDMAN, R. 2003, p.
106).

A ciéncia econ6mica assim compreendida, desconsidera o que é empirico enaltecendo o
que é racional, ndo se posiciona como ciéncia social, mas sim como ciéncia natural. A Sociologia por
sua vez, praticada na sua esséncia investigativa, ndo foca na previsdo, mas nos momentos vividos,
nos processos histdricos a descrigdo dos fatos, desse modo, a unido das duas ciéncias estabelece
a possibilidade de construcdo de planejamentos urbanos mais eficazes para sociedade em geral
(HIRSCH, P. MICHAELS, S. FRIEDMAN, R. 2003).

O crescimento urbano muito rapido ndo obedece a planejamentos exclusivamente racionais,
os centros urbanos passam a carecer de infraestrutura, relacionadas ao saneamento basico, transito,
transporte, distribuicdo de dreas residenciais e industriais, problemas ambientais, de saude, baixa
qualidade de vida e 0 aumento da violéncia, especialmente nas regides periféricas urbanas.

O deslocamento populacional para as areas periféricas induz a
uma expansdo urbana por meio de ocupagdes desordenadas,
legais ou ilegais, contribuindo com a degradacdo ambiental.
A retengdo de terras com fins especulativos, em Palmas, por
sua vez, tem contribuido para o crescimento descontinuo da
mancha urbana, dificultando e encarecendo a implantagdo
ou a manutencgdo dos servigos publicos nas dreas periféricas,
como a pavimentagdo de ruas e avenidas, redes de aguas e
esgoto e de energia elétrica (BAZOLLI, 2005, n.p).

O planejamento urbanizado ocorreu no Brasil em algumas cidades Palmas sendo uma
delas, cada uma instalada conforme a sua caracteristica de interesse das politicas publicas, o
objetivo principal de uma cidade planejada é minimizar os problemas das cidades formadas sem
planejamento iniciais nas suas formagdes, mas as dinamicas de crescimentos especialmente no
universo capitalista, sdo dificultadores para obediéncia do que fora planejado.

Os problemas sécio territoriais vivenciados nas experiéncias
das demais cidades planejadas ndo serviram de referéncia
para implantagdo da nova capital. Fragmentada em parcelas,
apresenta atualmente a realidade de duas cidades opostas,
de um lado a “cidade formal”, planejada, repleta de padrdes e
formalismos modernistas, rica em espagos de lazer, e espagos
vazios aguardando valorizagdo; de outro lado, a cidade
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informal, repleta de irregularidades, desigualdades sociais e
degradagdo ambiental, o “lugar dos excluidos” (CORIOLANO,
2010).

As cidades planejadas tém nos seus projetos elementos basicos essenciais, contemplando,
as vias de transitos, quadras residenciais, area para instalages de distritos industriais, areas para o
lazer da populacdo, tudo para funcionalidade e a devida qualidade de vida dos habitantes.

Outros aspectos importantes, como o acompanhamento das
atividades do mercado imobilidrio pela 6tica da sistematica
da elevagdo artificial do valor da terra praticada nesse setor, e
pela caracteristica da baixa densidade populacional da cidade
de 55,2 pessoas por hectare. As observagdes desses elementos
permitiram inicialmente detectar e posteriormente vislumbrar
problemas catalisados por esses vazios como: a especulagdo
imobilidria; o crescimento urbano desordenado; a favelizagdo
e concomitantemente a segregacdo social (BAZOLLI, 2005,

n.p).

Os vazios urbanos sdo provocados pelas especulages imobilidrias, concentragdo de renda
em numero menor de habitantes, que tem condigOes financeiras para permanecer residindo nas
regiGes centrais, por sua vez, as populagdes de baixa renda sdo empurradas para areas periféricas
onde os lotes sdo acessiveis a essas clientelas, sdo areas de menor valor que pouco interessam as
especulac¢bes imobiliarias, os servigos publicos basicos também sdo afastados dos mais carentes, os
planejamentos das cidades focam as instalagdes dos servigos prioritariamente nas areas centrais.

existéncia de areas ociosas dentro do perimetro urbano,
principalmente na regido central, sejam lotes ou glebas,
diminui a oferta de terra urbanizada, elevando artificialmente
o seu valor, empurrando os mais pobres para areas periféricas,
que na maioria das vezes ocupam areas constituidas por
loteamentos clandestinos, tornando a cidade cada vez mais
espraiada e reforcando a segregacdo socio espacial (BAZOLLI,
2007, p.16).

Campos Filho (1999) destaca a estimativa onde mais de 50% das areas urbanizadas do pais,
nas cidades grandes e médias, estdo vazias, forcando as suas populagdes a grandes deslocamentos
das suas residéncias para o comprimento das suas fung¢des sociais diarias.

No entanto, o atendimento concreto das condi¢des de
vida que esses direitos deveriam assegurar nas cidades é
dificultado enormemente pela forma como esta organizado
seu espaco, especialmente devido a especulagdo com a
terra. E é dificultado também pelas estruturas politico-
administrativas que impedem o atendimento ao direito
do cidaddo de participar da gestdo da sua cidade (CAMPQOS
FILHO, 1999, p.47).

Analisando as situagoes que levam as realidades negativas da ocupacdo e desenvolvimento
da cidade, motivados pelos vazios urbanos as ocupacdes desordenadas e segregadoras, é possivel
destacar como fatores, o aumento dos gastos publicos para realizagdes de infraestruturas, que
devido aos clarbes de ocupagGes das dreas urbanas, tornam as assisténcias para muitos grupos
pouco viaveis pelas distancias dos locais que residem.

Entre esses fatores, destaca-se o elevado custo para promover
a urbanizagdo da cidade como a implantagdo da rede de infra-
estrutura e equipamento publicos: pavimentacdo, drenagens
pluviais, abastecimento de agua, esgoto sanitario, transporte
coletivo, saude publica, educacdo, rede de energia elétrica
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e iluminagdo publica, que, por forca dos espagos vazios, sdo
deslocados para areas distanciadas — e, por vezes, com baixa
concentragdo populacional (BAZOLLI, 2007, p.105).

O conjunto desses fatores, alimentam de forma preponderante para ocupagdes irregulares
das areas urbanas, especialmente, pela especulacdo imobilidria, valorizando os solos localizados
nos centros, favorecendo o processo especulativo que mantem as areas em maos de poucos
proprietarios, esses por sua vez, desejando exclusivamente o lucro.

Nos anos 1980 os problemas sociais, frutos do urbanismo de mercado, passam a ser
observados e discutidos, sendo o periodo no final do regime militar, a redemocratizagéo do
pais, surgindo as mobilizagbes sociais, as questdes dos desequilibrios urbanos tendo dois
marcos de enfrentamento a Constituicdo Federal em 1988 e o Estatuto da Cidade em 2001.

Surgem entdo a partir dai politicas de desenvolvimento urbano que remetem a criagées
de programas como a Campanha Nacional de Plano Diretor Participativo, com o intuito de
auxiliarem aos municipios na elaboragdo dos planos diretores atendendo as demandas da
sociedade.

Neste sentido, pela Lei Complementar n2 155 de 28/11/2007, foi criado o Plano Diretor
Participativo de Palmas (PDPP), o objetivo foi ordenar o crescimento combinado com o
desenvolvimento sustentdvel, respeitando as fung¢bes sociais com a garantia do bem-estar
do povo, o enfrentamento das questdes da segregagio pode ser observado no art. 12 da Lei
Complementar 155/07:

Art. 12. S3o objetivos do Plano Diretor de Palmas: [...] |l
- democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigos
publicos de qualidade, revertendo o processo de segregacdo
socioespacial; V - coibir o uso especulativo do imével urbano
de modo a assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade; VII - intensificar o uso e ocupagdo dos lotes nas
areas com infraestrutura e equipamentos instalados; VI - a
democratizagdo do planejamento e da gestdo territorial.

Para formagdo de Palmas o Estado adquiriu terras, fez muitas doagdes das dreas centrais
as construtoras que vieram construir a cidade, os funciondrios e demais trabalhadores que
chegavam eram conduzidos a residirem nas dreas periféricas, a politica distributiva exercida
foi ao encontro do que havia sido planejada inicialmente, uma ocupagdo por etapas tendo seu
inicio do centro para periferias conforme indicado na figura abaixo:

Figura 1. Proposta de ocupacdo urbana sequenciada para Palmas - Caderno de Revisdo do
Plano Diretor de Palmas.

[ etapa
5 etapa |

4* stapa

3 etapa 2" =tapa |
1" etapa |

Fonte: Palmas (2005).

A Lei do Plano Diretor de Palmas foi criada respaldada no diagnostico que identificou
a segregacdo socio territorial na cidade, conforme as divises de ocupag¢bes da area urbana do
municipio (CORIOLANO, RODRIGUES E OLIVEIRA, 2013).

Apesar de ficar clara a intengdo de promover uma ocupagdo
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ordenada e sequenciada, o que se observou foi um processo
desordenado de ocupagdo do territdrio, concentrando nas
regiGes centrais um grande nimero de vazios urbanos e nas
regides periféricas uma densa concentracdo da populagdo
de menor poder aquisitivo. A evolugdo da ocupagdo urbana
desconsiderou o planejamento inicial da cidade, ja no inicio da
implantagdo, no segundo ano, em 1991 o Estado promoveu
o parcelamento do Jardim Aureny |, na regido sul, visando
abrigar a populagdo de baixa renda que se deslocava pra
nova capital. Enquanto isso mantinha um grande nimero de
quadras desocupadas, proximas ao centro. Os documentos
oficiais mostram que os problemas relacionados ao déficit
habitacional iniciaram-se logo nos primeiros anos de sua
implantagdo (CORIOLANO, 2010, n.p).

Outro fator a ser considerado nos vazios centrais em Palmas, sGo insucessos
empreendedores, nem todas as empresas permaneceram na cidade, assim contribuem também
para as formagdes de vazios urbanos, em alguns casos, é possivel perceber a separagdo da
cidade formal, moderna planejada, da informal com irregularidades em sua ocupagéo como

espago de acomodacgdo dos excluidos.

Figura 2. Mapa da Densidade Populacional de Palmas

Mapa da Densidade Populacional de Palmas
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[ ]o-19e
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I 4125- 7745
Bl 7746 - 13153

Fonte: SIG Palmas

Fonte: Palmas (2011).

O Plano Diretor Participativo de Palmas (PDPP) identificou que a questdo da segregagdo
é clara, desejando entdo agir sobre a desigualdade social, promovendo politicas publicas para
ofertar a propriedade, infraestrutura urbana, transporte, lazer, cultura e educagdo.

Fica claro que, apesar da cidade ter sido planejada para abrigar
100.000 habitantes no seu segundo ano de ocupagdo e sua
ocupacdo territorial ordenada por etapas, ndo se admitia a
ocupagdo por trabalhadores de baixa renda na regido central
da cidade. Visando reverter esse quadro o Governo do Estado,
em 1990 criou uma estratégia de exclusdo dessa populagdo.
Visando uma ocupagdo ordenada e sequenciada, determinou
o fechamento da Rodovia no limite de Taquaralto. Dessa
forma todo imigrante que chegava sem um local para morar,
era obrigado a descarregar ali, sua mudanca. Transformando-o
em um bairro densamente povoado (...) (CORIOLANO, 2010,
n.p).
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Entre as agbes instituidas para enfrentamento do problema através do PDPP estdo,
além dos instrumentos do Estatuto da Cidade, o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
Progressivo; Desapropriagdo com pagamento em titulos e as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).

Figura 3. Mapa do ordenamento do solo do municipio de Palmas aprovado pela Lei n.
155/2007(PDPP)

I icea de ocupogio peoiitina I lico urbonizocdip espeifica
Kee de ocupogio peeferentiol I 2co0 espeiol de interesse soiol
3 Keeo de senvico regional I vidodes de conservagio
I icco de servico regionol @ industril

Fonte: Adaptado de Palmas (2007).

Os espagos vazios do municipio de Palmas tém contemplado frequentemente as discussdes
no universo académico, especialmente evocando as questdes do desenvolvimento urbano aliando-
se as questdes sustentaveis.

Diante desse proposito, os trabalhos conjuntos entre instituigdes cientificas, favorecem os
estudos para ocupac0es territoriais dos espacos urbanos, enaltecendo as questoes dos espacos
vazios promovidos especialmente pelas especulacdes imobiliarias atreladas ao comprometimento
do desenvolvimento urbano, estimulando os sistemas de sagracdes nas cidades.

Observando pelo ponto de vista do pensamento complexo, € possivel amplia as possibilidades
de harmonias sobre a dindmica do contexto real.

colocar-nos o problema da complexidade, isto é, da dificuldade
de permanecermos no interior de conceitos claros, distintos,
faceis, para concebermos a ciéncia, para concebermos o
conhecimento, para concebermos o mundo em que estamos,
para nos concebermos a nds na relagdo com este mundo,
para nos concebermos a nds na nossa relagdo com os outros
(MORIN, 1996, p. 34).

As perspectivas do pensamento complexo, conforme as suas diretrizes, ndo protagoniza as
buscas pelos simples conflitos, mas de uma unido, um encontro onde o que é simples ou poderia
ser descartado ganha empoderamento.

O paradigma complexo condiz a um aglomerado de pontos de vistas de tedricos sem
descartar os contextos histéricos, considerados para construges dos conhecimentos, permitindo
um amplo fazer cientifico, objetivando alcancar novas epistemologias.

o problema ndo é reduzir nem separar, mas diferenciar e
juntar. O problema-chave é o de um pensamento que una, por
isso a palavra complexidade, a meu ver é tdo importante, ja
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que complexus significa o que é tecido junto (MORIN, 1996,
p. 33).

Como a dinamica da vida é heterogenia, a ciéncia deve romper com os paradigmas
tradicionais, permitindo as defini¢Oes culturais das teorias mais copiosas, assim como deve ser
comum as ligagBes aos pontos elencados pelas teorias.

Contudo, ndo sé para alimentar conflitos que se propdem as denuincias, mas que sugere,
especialmente um fazer sistémico que apresentes as diversas facetas, as interligacGes das partes
com as suas identidades que heterogéneas que se unem formando o todo, a exemplo das demandas
sociais como elementos de conflitos, assim como sobre territdrios e urbanizagoes.

Consideragoes Finais

Observa-se desse modo, uma sequéncia de continuidade dos modelos de ocupagdes sociais
capitalistas no plano urbanistico, de especulacdo imobilidria mantendo parte da populagdo com
menos abastada mais distante dos centros urbanos, a realidade de Palmas, inibe a visualizacdo dos
nucleos de pobreza da cidade, as periferias ndo ficam visiveis, as avenidas centrais protagonizam a
circulagdo da cidade isolando os pontos extremos.

0 que se definiu pelo modelo urbanistico segregador, orientado também pelos meios legais,
as politicas publicas que oficializam contribuindo com as especulagées imobilidrias, e as separagbes
definitivas entre os moradores das areas centrais e os residentes nas regides periféricas.

Nos nucleos das regiGes, hd uma realidade homogénea, as classes sociais definem em
que lugar da cidade o cidaddo ird residir, o mercado imobilidrio organiza o sistema apoiado pelas
legislacdes definidas para atender a esses fins, fazendo valer a realidade capitalista de ocupagdo
urbana quem deve ocupar o centro e quem deve se instalar na periferia.

Com relacdo a questdo do deslocamento diario para o labor, observa-se uma questdo de
violéncia, a despeito das grandes distancias, tanto na ida para o trabalho como para o retorno as
residéncias, além disso, os pontos dos transportes publicos exigem que os usuarios se desloquem
muitas vezes em mais de uma quadra, o que representa uma distancia consideravel.

A violéncia da segregacdo, também pode ser observada no tocante aos servigos publicos
ofertados, muito diferente entre as regiGes centrais e periféricas, assim, os residentes das periferias,
para utilizar das dinamicas urbanas, precisa se deslocar, via de regra, para as regides centrais do
municipio.

Desse modo, Palmas segue o modelo comum da urbanizacdo praticada no Brasil, os
resultados ja conhecidos sdo mantidos no contexto da capital tocantinense, respaldado pelos
interesses politicos e econdmicos, com elementos legalizados pelo sistema gestor.

Considerando os autores aqui elencados, que se aprofundam na tematica exposta, asrelagdes
de ocupagdo dos espacos urbanos, as segregacdes derivadas do modelo aplicado, contempla-se
uma caréncia na efetivagdo de projetos coletivos, com ampla participacdo popular, para atender as
demandas dos grupos sociais da cidade.

Acidade planejada, que estabelece quem deve residir em cada lugar,impondo a sociabilidade,
continua prevalecendo fundamentada em um sistema cultural onde se prega que sociedade tem a
compreensdo geral de harmonia minimizando possiveis situagdes conflitantes, com a manutenc¢do
do ideal da cidade planejada perfeita.

Assim, essa pesquisa podera contribuir para as reflexées académicas, como também, para
os debates das construgbes das politicas plblicas no contexto municipal, enaltecendo os elementos
sociais, econdmicos que compdem o ambiente urbano, considerando o desenvolvimento da cidade,
0S espagos vazios que certamente necessitam de ampliagdes de pesquisas futuras.
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