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Introdugao

O século XXI comegou testemunhando uma ampla aceitacdo e difusdo das teses racistas
em todos os ambitos da sociedade. De modo que o racismo e suas manifestagGes assumem, hoje,
um elevado grau de complexidade. O discurso e a pratica do racismo se inserem nas estruturas
do chamado Estado Democratico de Direito, perpassando as plataformas dos partidos politicos
de direita e de esquerda, e orientando os esteredtipos veiculados pela grande industria de massa
audiovisual, que por sua vez alimenta o imaginario e a linguagem popular (WEDDERBURN, 2007).

Racismo é um fendbmeno eminentemente ndo conceitual; ele deriva de fatos historicos
concretos ligados a conflitos reais ocorridos na Histdria dos povos. Se, efetivamente, como pensamos,
o racismo remete a Historia longinqua da interagdo entre as diferentes popula¢es do globo, certas
questbes deverdo ser respondidas. Por exemplo, de que tipo de conflitos, especificamente, se
trata? Entre quais povos? Onde? Quando? Essas indaga¢des remetem-nos ao cerne do problema —
a saber, o proprio conhecimento factual da Histéria da humanidade. Mas, nada é mais problematico
e contido de preconceitos precisamente racistas, que a questao de determinar a respectiva posigao
das diferentes populagGes humanas na grande trama que constitui o povoamento do planeta e
a constituicdo das primeiras sociedades estdveis. Parece-nos evidente que as respostas a estas
indagacOes sdo praticamente impossiveis sem primeiro operar uma mudanca de paradigma que nos
permita enxergar a Histéria de maneira factual em toda a complexidade de seus desdobramentos
inesperados (WEDDERBURN, 2007).

No Brasil, o racismo se expressa por preconceitos e discriminagdes. O preconceito é o juizo
de que um negro, a priori, ndo é estudante de universidade publica ou ndo é proprietdrio de um
carro um pouco mais caro que o usual ou ndo pode ser profissional de uma carreira destacada. A
discriminacdo se expressa no ato de barrar o acesso do cidaddo ou cidadd negra, ou entdo de sua
expulsdo de um estabelecimento ou de uma instituicdo, bem como a falta de socorro por parte
das autoridades policiais, contudo, é constante a negagdo da pratica racista, e essa é uma das
caracteristicas da pratica do racismo no Brasil (JESUS, 2013).

Conforme expde Guimaraes (2003), a partir de 1988, ano do centendrio da abolicdo da
escravatura e da promulgacdo da nova Constituicdo, as liderangas negras comegaram a desenvolver
um intenso trabalho na area de defesa dos direitos civis dos negros, principalmente aqueles
garantidos pela nova carta, que tornou os “preconceitos de raca ou de cor” crime inafiancavel e
imprescritivel. No entanto, passados poucos anos, ja se fazia claro para esses militantes que a luta
por direitos necessitava transpor os limites do combate aos “crimes de racismo”. Paulatinamente,
portanto, voltaram-se essas organizacdes para o governo federal a demandar “a¢Ges afirmativas”.
Essa demanda representou uma importante guinada na pauta de reivindicagdo dos negros
brasileiros, dando inicio a uma era de luta contra as desigualdades sociais do pais, vistas agora
como “raciais”, independentemente do combate a discriminagdo e ao preconceito. O movimento
dos negros brasileiros contra as desigualdades raciais é sem duvida uma importante forma de
mobilizacdo social no Brasil de hoje.

No presente trabalho discute-se a desigualdade racial no Brasil, analisando a importancia
das politicas de ag¢Ges afirmativas para inclusdo estudantes negros nas universidades publicas do
Brasil, assim como, expondo como tém atuado a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), na
efetivacdo das politicas de a¢Ges afirmativas no combate ao racismo dentro da instituicdo.

O artigo que se segue tem como objetivo geral analisar a importancia da implementacéo
de politicas publicas de a¢Ges afirmativas para negros nas Universidades publicas no Brasil. Como
objetivos especificos tem o trabalho: a) identificar a origem do racismo brasileiro; b) estudar o mito
da “democracia racial” e a politica de a¢Oes afirmativas para negros nas universidades publicas
brasileiras; e c) investigar a sociedade disforme no Brasil e a importancia da implementacgdo das
cotas raciais na Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

O trabalho se justifica por apresentar uma discussdo relevante sobre a luta antirracista
dentro das universidades publicas, trazendo um levantamento sobre a importancia da Lei de cotas
(Lei 12.711/12) dentro das universidades publicas do Brasil.

Metodologicamente, utilizou-se o método dedutivo de pesquisa, partindo de questdes
gerais para questdes especificas, sendo realizado levantamento tedrico bibliogréfico através de
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literatura acerca dos postulados que tratam dos direitos fundamentais do trabalhador migrante e
o seu direito de migrar.

A seguir, apresentam-se a base de sustentagdo tedrica do estudo, a apresentagdo e andlise
dos objetivos e metodologia desenvolvendo assim a pesquisa, e por fim, as consideragdes finais.

A origem do racismo no Brasil

O racismo, surge especificamente a partir do século XV, era a sistematiza¢do de ideias e
valores do europeu acerca da diversidade racial e cultural dos diferentes povos no momento em
que a Europa entrou, pela primeira vez, em contato com eles (WEDDERBURN, 2007).

A nogdo forjada durante o recente periodo sombrio da Histéria humana, constituida pela
conquista das Américas e a escravizagdo dos africanos nestas terras, ainda é mantida: a nogdo de
que os povos de raga negra desempenharam um papel irrisério na longa e complexa trama da
humanidade. Nesse sentido, os negros teriam sido, no maximo, meros coadjuvantes na Histdria,
inclusive no seu préprio continente de origem. Visto nesta perspectiva tautoldgica, a questao
aparece falsificada desde o inicio, ou seja, desse modo nao seria possivel descortinar os problemas
gue nos preocupam - o porqué, o como, o quando e o onde do racismo na Histéria (WEDDERBURN,
2007).

Tratar da questdo do papel desempenhado pelos povos, especificamente de raga negra,
no desenrolar dos processos historicos, particularmente na Antiguidade, pode parecer algo
tendencioso. Mas, diante da patente visdo eurocéntrica e racializada com que a historia da
humanidade tem sido narrada até agora, essa tarefa se apresenta como uma pré-condi¢do para a
andlise objetiva, fundamentada unicamente nos fatos cientificamente comprovados. Portanto, o
raciocinio que baliza a nossa reflexdo se enraiza, naturalmente, nessa problemdtica cuja vigéncia
é mais que aparente, no sentido que sao, precisamente, os povos de raca negra do planeta que
foram e continuam sendo o foco central de toda a problematica ligada ao racismo na histdria
(WEDDERBURN, 2007).

Racismo é o preconceito e discriminagdo direcionados a quem possui uma raga ou etnia
diferente, define o diciondrio. No Brasil, essa palavra ganhou forma e cor com a chegada de cerca de
5 milhdes de africanos, traficados pelos portugueses entre os séculos 16 e 19. Para entender a atual
configuragdo social brasileira, e principalmente, o racismo, sociélogos e historiadores recorrem ao
nosso passado (PEREIRA, 2018).

O Brasil foi um pais colonizado pelos europeus com o intuito de exploragao de seus recursos
naturais; contudo, como o povo indigena ndo tivesse correspondido as necessidades de trabalho
bracal exigidas pelos exploradores, logo o Brasil recebeu os imigrantes africanos - em sua totalidade
negros - para o trabalho escravo, principalmente na lavoura. Indubitavelmente, dessa escraviddo
e do subjugamento negro decorrem ideias que permeiam o conceito da discriminagdo e do
preconceito no solo da terra brasilis (SAVAZZONI, 2015).

A longa escravidao brasileira ndo se confunde com a escraviddo colonial dos demais paises.
Aqui, o que tornou o pais possivel foi a escravidao. Ela domou com o suor e sobretudo o sangue
do negro a hostil natureza tropical. O combustivel que foi queimado para legitimar a escraviddo
colonial, antes de qualquer outro, foi o racismo (SANTOS, 2008).

Quando se analisa, por exemplo, 0 modo como nasceu, cresceu e se desenvolveu o povo
brasileiro, compreende-se que a discriminagdo esteve presente desde os primordios de uma nagdo
formada basicamente a partir da miscigenacdo de todas as matrizes étnicas, ndo havendo nada
igual no mundo inteiro. Percebe-se que nas desigualdades impostas pelos costumes europeus esta
a origem do desequilibrio social, constituido a partir da exploragdo econémica, que sempre se valeu
do preconceito para difundir a discriminagdo como cultura (SAVAZZONI, 2015).

Jamais tendo levado em conta os direitos humanos, as atitudes racistas e discriminatdrias
que violam tais direitos, porque ja arraigadas ao inconsciente coletivo. Mesmo em tempos em que
estd em pauta a discussdo referente aos direitos humanos, a violéncia permanece, desrespeitando
direitos diante de situagdes em que diante de qualquer diferenga que se apresente, sofre-se
exclusdo (SAVAZZONI, 2015).

No Brasil, ninguém aparece como racista declarado e todos parecem reprovar o racismo e
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o racista. Todos se declaram simpatizantes, amigos ou parentes de pessoas negras, ou até mesmo,
assumem-se como pessoas negras. Mas isso ndo parece impelir a exclusdo cultural, politica e
econdmica dos afrodescendentes. E o chamado racismo cordial ou assimilacionista. Portanto, ndo
ha uma oposicdo ao racismo em geral, mas uma subordinagdo de um racismo em particular, o que
ndo significa a inexisténcia de outros regimes discriminatdrios: mesmo o regime segregacionista
atua em espagos e tempos de outra forma nao-oficial — presidios, delegacias, favelas, periferias,
profissdes... com todos os requintes de crueldade (SALES JUNIOR, 2006).

Para o autor, o peso ou importancia da identidade racial na identificagdo do status social
pode variar conforme a situagdo social vivida. A identidade racial pode ser revelada, colocada sob
suspeita, olvidada ou suspensa, dependendo da situagdo de relagdo social em curso. Um individuo
pode discriminar ou ndo o outro, conforme o contexto de interagdo em que estejam: pode
discriminar ou ndo outro, conforme o amanha, estabelecendo distancias sociais ambivalentes —
“integracdo subordinada”, distancias ndo traspostas pelo contato. Assim, no regime assimilacionista,
ndo ha contradi¢cdo que se tenha Pelé ou Milton Nascimento como idolos e ao mesmo tempo, que
se proteja a carteira na proximidade de uma pessoa negra desconhecida; ou se tenha um grande
amigo negro e, ao primeiro desentendimento sério, se o agrida com referéncia a sua “cor” ou “raga”.

O racismo brasileiro aparece como fragmentario, descontinuo, arranjo que nao compde,
mas justapde, deixando fora um dos outros, as crengas, os valores e as praticas que aparecem
em relagdo, justapostos. O aspecto fragmentdrio da discriminacdo deve-se ao funcionamento da
cordialidade de relagdes raciais e da estabilidade da hierarquia racial a ela ligado, pois as formas
mais ostensivas de discriminagdo racial sdo acionadas nos momentos em que aquela estabilidade
se vé ameacada e o racismo cordial toma suas formas mais ostensivas e agressivas. Dito de outra
forma, podemos dizer que o aspecto fragmentario e descontinuo da discriminagdo racial é fungdo do
equilibrio estavel da hierarquia racial, como interven¢do que visa a restaurar o equilibrio rompido,
a hierarquia ameacada (SALES JUNIOR, 2006).

Majoritariamente, as identidades brancas girariam em torno de atitudes acionantes de
vantagens sociais e étnico-raciais relacionadas a aparéncia (fendtipo) de pessoas com brancura
(clareza de pele, cabelos lisos, finura da boca e do nariz etc.). Enquanto a negrura (escurecimento da
pele, cabelos crespos, grossura da boca e do nariz etc.) levaria a complicadores para as mobilidades
socioecondmicas e culturais. Sociedades racistas estdo calcadas nessas desigualdades étnico-
raciais, onde privilégios e ndo-privilégios sao relacionados aos fendtipos das pessoas e persistem
valorizages de branquitudes e negagGes de negritudes (MACHADO; ROSA; BRIGNOL, 2019).

“Democracia racial” e a politica de a¢6es afirmativas para negros no
Brasil

Embora o racismo a brasileira, no pds-aboli¢do, tenha sido exacerbado na pratica social, foi
neste momento que as bases tedricas do mito da democracia racial se consolidaram no imagindrio
social (DOMINGUES, 2005).

Democracia racial, a rigor, significa um sistema racial desprovido de qualquer barreira legal
ou institucional para a igualdade racial, e, em certa medida, um sistema racial desprovido de
qualquer manifestagdo de preconceito ou discriminagdo. A lei Aurea, em 1888, aboliu a escravid3o,
o principal dispositivo institucional de opressao dos negros no Brasil. Em 1889, a proclamagdo da
Republica universalizou, em tese, o direito a cidadania. Do ponto de vista do discurso legal, cidaddos
negros passariam a desfrutar de uma igualdade de direitos e oportunidades em relagdo aos brancos
em todas as areas da vida publica: educagao, emprego, moradia, terra, salide, lazer, etc. No entanto,
ndo podemos esquecer que, segundo o artigo 70, titulo IV, da Constituicdo de 1891, ndo tinham
direitos politicos, ou seja, ndo podiam votar e ser votados, entre outros, os analfabetos, condi¢do
na qual se encontrava a maioria da populagdo negra, em S3o Paulo, no alvorecer da Republica.
Assim, a inexisténcia da igualdade politica anulava, na pratica, muito dos supostos avangos da teoria
(DOMINGUES, 2005).

A partir da década de 1930, tendo como expoente o antropélogo Gilberto Freyre, com seu
livro Casa Grande e Senzala, firmou-se a no¢do que o Brasil seria uma sociedade na qual em vez da
discriminagdo e da segregacao raciais absolutas, haveria uma miscigenagdo, o que possibilitava o
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“convivio harmonioso” entre as diferentes ragas (SERAFIM, 2021). O Brasil seria um pais plural, com
o branco, o negro e o indigena convivendo em harmonia, todos importantes, desde que cada raga
ficasse no seu lugar. Ja ndo se pensava mais em eliminar o negro, mas em absorvé-lo e manté-lo
numa posicao subalterna (WESTIN, 2020).

Para a chamada democracia racial, o fenOmeno da mesticagem era uma consequéncia
“salutar” e “democratica” entre pessoas e ragas diferentes. Para os defensores da teoria Freyriana,
as desigualdades sociais, seriam uma questdo de classe e nao de cor. Os estudos de Freyre sobre
mestigagem e sua visdo da convivéncia “harmoniosa” no Brasil provocaram uma revisdo das teorias
raciais que condenavam sociedades com grandes contingentes de mestigos, e ofereciam uma visdao
positiva da realidade brasileira, de uma nacionalidade marcada pela miscigenagao das trés ragas:
brancos, negros e indigenas (SERAFIM, 2021).

Hasenbalg (1979) afirma que, ademocracia racial freyriana, seria umareconstrugdo fantasiosa
do passado nacional, uma ideologia de falsa ilusdo definida pela “a auséncia de preconceito e
discriminagdo racial no Brasil e, consequentemente, pela existéncia de oportunidades econdmicas
e sociais iguais para negros e brancos”.

Florestan Fernandes (2008) sustenta que, o mito da “democracia racial brasileira”, ndo
nasceu de um momento para outro. Ele germinou longamente, aparecendo em todas as avaliagdes
que pintavam o jugo escravo como contendo “muito pouco fiel” e sendo suave, doce e cristamente
humano. Todavia, tal mito ndo possuia sentido na sociedade escravocrata e senhorial. A propria
legitimidade da ordem social, que aquela sociedade pressupunha, repelia a ideia de uma
“democracia racial”. Que igualdade poderia haver entre o “senhor”, o “escravo” e o “liberto”?
A ordenagdo das relagGes sociais exigia, mesmo, a manifestacdo aberta, regular e irresistivel do
preconceito e da discriminagdo raciais — ou para legitimar a ordem estabelecida, ou para preservar
as distancias sociais em que ela se assentava.

De acordo com o filésofo e jurista Silvio Almeida, presidente do Instituto Luiz Gama
(ONG que atua pela igualdade racial) e professor universitario, quando se admite a existéncia do
racismo, cria-se automaticamente a obrigacdo moral de agir contra ele: A negagdo é essencial para
a continuidade do racismo. Ele sé consegue funcionar e se reproduzir sem embarago quando é
negado, naturalizado, incorporado ao nosso cotidiano como algo normal. Ndo sendo o racismo
reconhecido, é como se o problema nao existisse e nenhuma mudanga fosse necessaria. A tomada
de consciéncia, portanto, é um ponto de partida fundamental (WESTIN, 2020).

Como exemplo da negacao, o advogado e socidlogo José Vicente, reitor da Faculdade Zumbi
dos Palmares e diretor da Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sociocultural (Afrobras),
cita um comportamento contraditdrio a primeira vista: a inflamada indignagdo demonstrada pelos
brasileiros nas redes sociais e até em protestos de rua, seguindo uma onda antirracista mundial,
em reac¢do ao assassinato do seguranga americano negro George Floyd, asfixiado por um policial
branco em Minneapolis em maio (WESTIN, 2020).

Aindignagdo parece contraditdria porque os brasileiros quase diariamente veem na televisao
e no jornal crimes praticados no seu préprio entorno tdo racistas e cruéis quanto o ocorrido nos
Estados Unidos, mas nem de longe reagem com a mesma comog¢ao — se é que chegam a reagir.
Os brasileiros entendem que ¢é |3 fora que existe ddio racial, ndo aqui. Acreditam que no Brasil
vivemos numa democracia racial, miscigenados, felizes e sem conflito. Essa é a perversidade do
nosso racismo. Ele foi construido de uma forma tdo habilidosa que os brasileiros chegam ao ponto
de ndo quererem ou ndo conseguirem enxergar a realidade gritante que estad bem diante dos seus
olhos (WESTIN, 2020).

A insensibilidade é produto do racismo. Um mesmo individuo, ou coletividade, cuidadoso
com a sua familia e com os outros fenotipicamente parecidos, pode se angustiar ante a doenga de
seus cachorros, mas ndo desenvolver nenhum sentimento de comogao perante o terrivel quadro
da opressao racial. Em toda sua dimensdo destrutiva, esta opressdo se constitui em variados
tipos de discriminagdo contra os negros. Nao ha sensibilidade frente a falta de acesso, de modo
majoritario, da populagdo negra, aos direitos sociais mais elementares como educagao, habitagdo e
saude. Tratando-se da participagdo politica, os quadros dos drgaos executivo, legislativo e judicidrio,
compdem se exclusivamente de brancos, salvo raras exce¢des que confirmam a regra. Muitos
bancos, comércios, linhas aéreas, universidades e estabelecimentos publicos e privados de todo
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tipo contratam unicamente pessoas de raga branca, que por vezes sdo responsaveis pelas piores
prestagOes de servigos a maioria da populagdo negra (WEDDERBURN, 2007).

De acordo com Guimarades (1999), a UNESCO, desde o final da segunda guerra mundial,
apresenta o Brasil ao mundo como um sistema multirracial modelar a todos os paises que visassem
eliminar o racismo. O pais é concebido como uma democracia de ragas, na qual ndo existiriam
problemas de natureza étnicas e raciais, mas socioeconomicas. Inclusive, muitos estudiosos
afirmavam que nem se trataria de raga e sim de cor, pois cada individuo que tivesse a pele mais
clara poderia ascender socialmente. Esta afirmagdo transparece paradoxal, na medida que para
estes cientistas sociais ndo haveria grupos sociais que pudessem ser referidos com precisdo como
sendo raciais e sim de uma “pigmentocracia*“ de acesso a um nivel social privilegiado.

O Brasil é o segundo pais do mundo em populagdo negra, ficando atrds apenas da Nigéria,
no continente africano. No entanto, mesmo constituindo a maioria dos brasileiros, o desejo de
branqueamento ainda inviabiliza a presenga de pessoas pretas em diversos campos da sociedade,
inclusive na educagdo. “E fundamental o fortalecimento efetivo da educagdo antirracista, assim
como o reconhecimento da relagdo entre o silenciamento da histdria e das culturas africana, afro-
brasileira, indigena e o eurocentrismo do conhecimento”. Para combater o preconceito e a pouca
presenca do negro na ciéncia, aponta o pesquisador da comunicagdo, “o ideal seria fomentar o
desejo de mudanga quanto a relagdo entre a inferiorizagdo da identidade negra e a falsa ideia de
superioridade branca” (SILVA, apud HANZEN, 2021).

Nesse sentido, em 2001, o ex ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio destaca
que é necessario resgatar o que se chama de “dividas histdricas” para com as “minorias”. De
modo que afirma “E preciso buscar-se a a¢3o afirmativa. A neutralidade estatal mostrou se nesses
anos um grande fracasso; é necessario fomentar-se o acesso a educagdo. O Estado tem enorme
responsabilidade nessadrea e pode muito bem liberar verbas para osimprescindiveis financiamentos
nesse setor. E o Poder Publico deve, desde ji, independentemente da vinda de qualquer diploma
legal, dar a prestagdo de servicos por terceiros uma outra conotagdo, estabelecendo, em editais,
quotas que visem a contemplar as minorias.

Deve-se destacar, também, questGes de género. Heleieth Saffioti (2013) menciona que
mulheres de uma classe dominante, seja ela a raca branca, ndo puderam ao longo do processo
histérico dominar os homens de sua classe, os homens brancos. Todavia, estas mulheres dominaram
uma classe “inferior” a delas, por meio da explora¢do da forca de trabalho de homens e mulheres
da classe dominada. O género nao estaria isolado, e sim diretamente conectado a classe social e
raga (SAFFIOTI, 2015).

Sobre a referida interseccionalidade, Flavia Biroli (2018, p.22) sustenta que as mulheres
negras estdo em maior desvantagem, representando 39% das pessoas que vivenciam trabalhos
precarios, seguidas por homens negros, representantes de 31,6%, seguidos de mulheres brancas
com 27%, que finalmente sdo seguidas por homens brancos com 20,6%.

Adiciona-se, ainda, na referida interseccionalidade a categorizagdo construida e reproduzida
sob os termos de mulher cisgénera e transgénera, com vivéncias distintas em sociedade, marcadas
inclusive pela naturalizagdo do termo “mulher” como representante apenas da vivéncia cis,
inviabilizando o protagonismo de vida de outras mulheres e suas realidades especificas.

Apesar de toda a polémica em torno do tema, o debate sobre a¢do afirmativa no Brasil
ainda é caracterizado pela desinformagdo. A maioria dos brasileiros desconhece o que seja isso
e, entre 0s poucos que ja ouviram falar do assunto, a ideia é de que se trata de um sinénimo de
“cotas”, que teriam sido adotadas nos Estados Unidos, nas mais diversas areas, para beneficiar
exclusivamente os negros — e que ndo teriam dado muito certo, ja que vez por outra se noticiam
incidentes envolvendo racismo naquele pais.

As opinides contrarias tendem a predominar, tanto a direita quanto a esquerda do espectro
politico, embora um certo nimero de intelectuais de peso se venha manifestando a favor, alguns
até reconhecendo terem sido convencidos a mudar de posigao no transcurso do proprio debate,
dada a for¢a que identificaram na argumentacao favoravel.

Outro dado significativo nesse debate é que ele tem obrigado a “sair do armario” muitos

1 Pigmentocracia, também conhecida como “colorismo, é uma das faces do racismo na qual pessoas com
diferentes tons de pele sdo tratados de acordo com os sentidos sociais que revestem seus grupos étnicos.
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defensores da suposta “democracia racial” brasileira, exatamente como formulada ha quase sete
décadas — para os quais o Brasil seria mesmo, sob esse aspecto, um verdadeiro paraiso —, ou
ligeiramente modificada, para admitir a existéncia de preconceito e discriminagdo raciais, que no
entanto ndo seriam tdo frequentes ou significativos a ponto de desmentir a visdo de senso comum
do Brasil como o campedo mundial do antirracismo.

Temos, assim, dois tipos de opositores da agdo afirmativa no Brasil: os que a julgam
desnecessdria num pais que “ndo tem esses problemas” e os que, enxergando alguns problemas
dessa natureza entre nos, prefeririam utilizar, para enfrenta-los, medidas universalistas, com énfase
em propostas genéricas para “aperfeigoar a educagdo publica” ou em campanhas publicitdrias para
“melhorar a imagem do negro”. Os defensores dessa posi¢do, tanto uns quanto outros, costumam
compartilhar um desprezo sumario pelas pesquisas numéricas sobre desigualdade racial, deixadas
de lado como “suspeitas” ou até mesmo “impatridticas”, quando ndo apresentadas como frutos de
uma conspiragdo orquestrada por interesses alienigenas preocupados em obstar a transformagdo
do Brasil numa grande poténcia... (MEDEIROS, 2007)

O que os proponentes da a¢do afirmativa defendem nao é o abandono do mérito como
critério de admissao a universidade (ou ao emprego), mas a reelaboragdo desse critério de modo
a torna-lo ndo somente mais justo, mas também mais eficaz como instrumento de avalia¢do. Isso
significa levar em consideragdo fatores como filiagdo racial, origem, renda, local de moradia e
outros, juntamente com a capacidade de superar obstaculos (MEDEIROS, 2007).

Afirmar que ndo se pode fazer agao afirmativa no Brasil porque é impossivel distinguir quem
é negro ou branco é sustentar o paradoxo de que algo é ao mesmo tempo possivel e impossivel.
Afinal, pessoas consideradas negras (ou pretas e pardas) sdo vitimas no Brasil de uma discriminagdo
negativa em resultado da qual se vém inferiorizadas, em relagdo aquelas consideradas brancas, em
praticamente todas as instancias da vida social.

N3o h3, para isso, nenhuma dificuldade em identifica-las. No entanto, quando se fala em
compensa-las pela discriminagdo sofrida, propiciando-lhes mecanismos preferenciais de ascensdo
no emprego, na educagdo superior e na arena empresarial, levantam-se as mesmas vozes que
sempre defenderam a singularidade da experiéncia racial brasileira, mas agora para, adotando
subitamente o critério norte americano da hereditariedade, impedir que tais mecanismos sejam
implementados (MEDEIROS, 2007).

Sociedade disforme e a efetivagao das acoes afirmativas para negros
na Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

No pés-aboli¢do, os negros foram relegados aos ambientes mais indspitos que sobraram nas
cidades brasileiras. Sem qualquer preocupagdo dos governantes brasileiros, os negros, sofreram e
sofrem até hoje com os preconceitos da sociedade (SANTOS, 2019).

No Brasil, por processos histdricos ligados a escravidao, a desigualdade social estd muito
atrelada a questdo étnico-racial. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), de 1995 a 2005, acerca de especificidades da situagao social do negro no Brasil, ao longo de
toda a vida, a populagdo negra é a que mais sofre com o mau atendimento do sistema de saude e
termina por viver menos (MANFREDO, 2012).

A maior parte das popula¢des afro-brasileiras vive hoje em uma zona vaga e flutuante. O
sonho de realizar um dia o “passihg” que neles habita enfraquece o sentimento de solidariedade
com os negros indisfargaveis. Estes, por sua vez, interiorizaram os preconceitos negativos contra eles
forjados e projetam sua salvagdo na assimilagdo dos valores culturais do mundo branco dominante.
Dai a alienagdo que dificulta a formagao do sentimento de solidariedade necessario em qualquer
processo de identificagdo e de identidade coletivas. Tanto os mulatos quanto os chamados negros
“puros” cairam na armadilha de um branqueamento ao qual ndo terdo todo acesso abrindo mao da
formacdo de sua identidade de “excluidos” (MUNANGA, 1999).

No decurso do tempo, ocorreu uma cristalizacdo de entendimentos levando em consideragdo
determinados esteredtipos que tornaram a vida em sociedade, para dizer o minimo, desprovida
de equilibrio no que concerne a compreensao da propria existéncia. Tais distor¢des alteraram a
percepcdo e a consciéncia da esséncia dos direitos humanos fundamentais, produzindo, assim,
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inUmeros atos de desumanidade (SAVAZZONI, 2015).

0 desdobramento dessa conduta, passada por geragdes, motivou uma espécie de cultura de
preconceitos, tornando a discriminagdo uma pratica recorrente (SAVAZZONI, 2015).

Para parcela significativa dos 54% de negros que hoje, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), habitam no Brasil, a negacdo de direitos basicos, que é consequéncia
de politicas de exclusao, resulta em dados alarmantes que mostram a ampliagdo da desigualdade
entre brancos e negros. “Jovens negros sdo as principais vitimas de violéncia e morte por arma
de fogo”; “Os saldrios dos brancos sdo cerca de 40% maior”; “Negras sdo maiores vitimas de
feminicidio”; “Brancos vao mais a escola”; “Negros tém menos acesso a saneamento basico”.
(JESUS, 2017).

Devido a situacdo de pobreza em que a populagdo negra estd majoritariamente inserida,
bebés negros nascem com peso inferior a bebés brancos e tém maior probabilidade de morrer
antes de completarem um ano de idade, além de menor probabilidade de frequentar uma
creche. S3o também os brasileiros negros que apresentam as mais altas taxas de repeténcia na
escola, o que muitas vezes os leva a abandonar os estudos em niveis educacionais inferiores aos
dos brancos. Jovens negros morrem de forma violenta em maior nimero que jovens brancos e
tém probabilidades menores de encontrar um emprego. Quando empregados, recebem menos
da metade do saldrio pago aos brancos, aposentam-se mais tarde e com rendimentos inferiores
(MANFREDO, 2012).

Segundo dados do Atlas da violéncia em 2017, a cada 100 pessoas assassinadas no Brasil,
71 sdo negras. De acordo com as informagdes do Atlas, os negros possuem chances 23,5% maiores
de serem assassinados em relagdo a brasileiros de outras ragas, ja descontado o efeito da idade,
escolaridade, do sexo, estado civil e bairro de residéncia. Os dados sobre mortes decorrentes de
intervengdo policial apresentam duas variagdes: as analisadas por nimeros do SIM na categoria
“intervencdes legais e operagdes de guerra” (942) e os numeros reunidos pelo FBSP (3.320) em
todo o pais. Os estados que mais registraram homicidios desse tipo pelo SIM em 2015 foram Rio de
Janeiro (281), Sdo Paulo (277) e Bahia (225). Pelos dados do FBSP, foram registrados em Sdo Paulo
848 mortes decorrentes de intervencao policial, 645 no Rio de Janeiro 645 e 299 na Bahia (IPEA,
2017).

As diferengas sociais comumente marcadas pelo racismo apontam para como a brancura
confere status para além dos corpos e transforma o privilégio em um determinante social que ndo
apenas atribui vantagens, mas as colocam como barreira para a ascensdo daqueles a quem nega
direitos (JESUS, 2017). Dai a importancia da efetivagdo das a¢des afirmativas para negros no Brasil.

AcOes afirmativas sdo politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com
o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao longo de anos.
Uma agdo afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos. Ela ndo deve ser vista
como um beneficio, ou algo injusto. Pelo contrario, a agdo afirmativa sé se faz necessdria quando
percebemos um histdrico de injusticas e direitos que ndo foram assegurados (UFAM, 2021).

Freire (2017), sustenta que, antes da Lei 12.711/12 n3o existia no Brasil uma lei geral
estabelecendo a aplicagdo indiscriminada das a¢Ges afirmativas para todas as IES publicas federais,
estaduais, municipais e distritais e para as privadas. Mesmo nao existindo legislagdo em ambito
nacional que obrigasse todas as instituicdes do pais a adotarem algum tipo de politica de a¢des
afirmativas, estas ja sdo uma realidade desde 2002. Os diferentes formatos de politicas afirmativas
nas universidades revelam distintos desenhos institucionais, ou seja, pluralidade em sua concepg¢ao
e implementagdo, com implicagBes importantes para o grupo destinatario e para a justificacdo
publica da acdo afirmativa, bem como para o entendimento de quais sdo seus objetivos e quais
devem ser seus mecanismos de implementagao.

Freire destaca (2017), que, na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), as ac¢bes
afirmativas nos cursos de graduagdo, assim como, em todas as IFES brasileiras, ocorreram com a
implementac&o da Lei Federal 12.711/12, conhecida popularmente como Lei de Cotas. Afirma
o referido autor que, no ano de 2014 foi criado o Departamento de Politicas Afirmativas (DPA)
pelo CONSAD, no ambito da Pré-Reitoria de Extensdo e Interiorizagdo da UFAM, com a missdao
de articular, propor, formular, conduzir e avaliar politicas e praticas de democratizagdo relativas a
atividades de extensao, envolvendo estudantes, professores, pesquisadores e povos, comunidades
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e grupos sociais diferenciados e historicamente desfavorecidos, tais como: indigenas, quilombolas,
afrodescendentes e populagdes tradicionais e do campo.

De acordo com o estudo realizado por Freire (2017), o processo de institucionalizacdo de
acles afirmativas, na Universidade Federal do Amazonas, tem sido relevante, principalmente
em relagdo as politicas de cotas, com a aprovag¢do pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE) da Politica de A¢des Afirmativas para ingresso na pos-graduagdo stricto sensu
da Universidade Federal do Amazonas, por meio da Resolugdo n2 010/2016, que regulamenta a
politica de ag¢Oes afirmativas para pretos, pardos e indigenas na pds-graduagdo stricto sensu da
UFAM.

Segundo o Decreto n? 7.824, de 11 de outubro de 2012, as institui¢des federais de educagdo
superior tém autonomia para criar politicas especificas de a¢des afirmativas, que podem inclusive
suplementar essa legislagdo, nesse sentido, se deu a medida adotada pela universidade com carater
afirmativo, tendo a aprovagdo no dia 9 de novembro de 2020, pelo CONSUNI da Comissdo de
Heteroidentificagdo (JESUS, 2020).

Vale ressaltar que essa aprovagao se deu em meio a denuncias realizadas por um perfil em
rede social de estudantes que se autodeclaram preto, pardo e indigena, no sistema de cotas da
UFAM. O denunciante, que ndo se identificou, expds fotos e nomes de estudantes dos cursos de
medicina e direito que teriam burlado a politica (JESUS, 2020).

Para Vaz (2018), a autodeclaragdo falsa, é denomina de afroconveniéncia ou afro-
oportunismo, que em outras palavras significa candidatos socialmente brancos que se autodeclaram
negros para usufruirem do direito as cotas raciais, o que resulta no preenchimento de parte das
vagas por pessoas que hao pertencem ao grupo vulnerabilizado a que se destinam as politicas, e
que por isso causam verdadeiro desvio de finalidade das politicas de agdo afirmativa.

Jesus (2020) salienta que, a institucionalizagdo da politica de cotas na UFAM se deu de
maneira exterior a universidade, no entanto, aos poucos a instituicdo vem aperfeicoando sua
politica de a¢bes afirmativas. A politica de cotas tornou a UFAM mais democratica a partir da Lei n2
12.711/2012.

Consideragoes Finais

Disp0e o art. 12 da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas
de discriminacao racial que: A discriminagdo entre seres humanos em razao da raga, cor ou origem
étnica é uma ofensa a dignidade humana e serd condenado como uma negagao dos principios da
Carta das NagGes Unidas, como uma violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como um obstaculo as relagdes
amigdveis e pacificas entre as nagdes e como um fato capaz de perturbar a paz e a seguranga entre
0S povos.

As consequéncias da escraviddo e do racismo no Brasil, as favelas, a violéncia, o desemprego
e as mortes cada vez mais altas entre a populagdo negra, refletem o qudo problematico ainda é ser
negro no Brasil (SANTOS, 2019).

No Brasil, ser negro significa ser mais pobre do que o branco, ter menos escolaridade,
receber saldrio menor, ser mais rejeitado pelo mercado de trabalho, ter menos oportunidades
de ascensdo profissional e social, dificilmente chegar a clpula do poder publico e aos postos de
comando da iniciativa privada, estar entre os principais ocupantes dos subempregos, ter menos
acesso aos servigos de salde, ser vitima preferencial da violéncia urbana, ter mais chances de ir
para a prisdo, morrer mais cedo (WESTIN, 2020).

Em uma sociedade fundamentalmente racializada, como sdo todas as sociedades do
continente americano e a maioria das sociedades do planeta, a subestimagdo e a trivializacdo
do racismo procedem de uma necessidade puramente ideoldgica. Em primeiro lugar, trata-
se de legitimar e consolidar a posi¢do do segmento racial dominante, mediante um discurso e
praticas conscientemente orientadas para a manutengdo de um status quo. Mas a trivializagdo do
racismo também procede do intento do segmento dominante de deslegitimar as crescentes lutas
reivindicatdrias das populagdes-alvo do racismo (WEDDERBURN, 2007).

Combater o racismo em todas as suas formas é um papel de todos, e a educagdo, é um
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dos principais dmbitos para esta luta. Com a implementacdo da Lei Federal 12.711/12, conhecida
popularmente como Lei de Cotas, pode-se perceber que vitdrias tém sido alcangada nesta luta
antirracista.

A Universidade Federal do Amazonas - UFAM, através da referida lei, tem atuado de maneira
efetiva na promogdo da igualdade racial e na luta contra a segregacao e o racismo estrutural que
ainda assolam o pais.

A Constituigdo Federal, os Tratados internacionais, assim como o Estatuto da Igualdade
Racial, estabelecem como dever do Estado e da sociedade, garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, porém,
essa é uma realidade distante em nosso pais, pois o racismo, tem agido de modo expressivo no Brasil,
a discriminagdo e o preconceito aos negros do pais sdo latentes, tal preconceito e discriminagdo
ainda sdo os frutos podres da escravid3o.

E dever de todos buscar por um pais igualitario, em todos os sentidos, o intuito da politica de
acGes afirmativas para negros, embora ainda bastante criticado, e muitas vezes usado por aqueles
que ndo fazem jus as estas a¢Bes, tem importantissima relevancia na luta contra o racismo no
Brasil, pois a promogdo da igualdade racial, assim como, praticas coibindo a discriminagdo racial, e
a desigualdade social estdo entre os seus principais objetivos.

Por fim conclui-se que, todos tém direito a igualdade, como direito inerente a todo ser
humano, direito a ndo ser julgado pela cor da pele, de ndo ser visto como inferior a alguém de raga
branca, direito de ser tratado com dignidade humana, e para isso, o racismo precisa ser combatido
em todos os niveis, e a educacdo, é a porta de entrada para esta luta.
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