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Resumo: O objetivo deste estudo foi pesquisar e sistematizar os instrumentos juridicos relacionados a regulamentagdo
das Comunidades Terapéuticas - CTs no Estado do Tocantins, partindo das normas gerais, que regem a atividade no
Brasil, para compreender o marco regulatorio a respeito dessas instituicdes no Estado do Tocantins. Foram pesquisadas
30 normas federais que regulam as CTs no Brasil e 09 normas estaduais. Esta pesquisa também identificou que, desde
2020, hd seis CTs credenciadas no Conselho Estadual Sobre Drogas do Estado do Tocantins que recebem verbas publicas
para ofertar vagas sociais a usudrios. O levantamento identificou o cendrio nacional é composto por normativas que,
de certa forma, ndo desenvolvem um arcabougo coerente e, ndo obstante, apresentam importantes sobreposi¢Ges e
lacunas. No cendrio estadual, verificou-se um menor conjunto de normas, predominantemente estabelecidas pelo
Poder Executivo Estadual através de suas secretarias e conselhos. Por fim, constatou-se certo crescimento gradual e
fortalecimento das CTs ao longo dos anos o que torna necessdria a reflexdo a respeito da conformagdo dos servigos
prestados por tais entidades frente as normativas em vigor em dmbito federal e estadual.

Palavras-chave: Comunidades Terapéuticas. Dependéncia Quimica. Legislagdo em Satde. Normas Regulamentadoras
das Comunidades Terapéuticas. Politica Publica sobre Drogas.

Abstract: The objective of this study was to research the arrangements and legal instruments related to the regulation of
TCs in Brazil and in the State of Tocantins, in order to understand the regulatory framework regarding these institutions.
Thirty federal norms were found that regulate TCs in Brazil and 09 state norms. This research also identified that, since
2020, there are 6 TCs accredited by the State Council on Drugs of the State of Tocantins that receive public funds to offer
free places to users. The survey identified the national scenario is composed of regulations that, in a way, do not develop
a coherent framework and, nevertheless, present important overlaps and gaps. In the state scenario, there was a smaller
set of rules, predominantly established by the State Executive Branch through its secretariats and councils. Finally, there
was a certain gradual growth and strengthening of the TCs over the years, which makes it necessary to reflect on the
conformation of the services provided by such entities against the regulations in force at the federal and state levels.
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Consideragoes iniciais acerca das Comunidades Terapéuticas e a
politica nacional sobre drogas

O uso abusivo e prejudicial de substancias psicoativas - SPA é alvo de preocupagdo da
sociedade brasileira em razdo do aumento no consumo e das distor¢Ges vivenciadas, nos ultimos
anos, na politica estatal sobre drogas, agravada com a situacdo de pandemia mundial causada pela
Covid-19%,

Se de um lado o acesso da populagdo as drogas estd sendo divulgado com mais intensidade
na midia — apesar de ser um fato histérico-social antigo e ndo uma epidemia recente de drogas
ou consequéncia exclusiva da pandemia Covid-19 - de outro, as a¢les governamentais para
enfrentamento da questdo vém se mostrando ineficazes e tendenciosamente contrarias a politica
de satde mental construida no pais ao longo das Ultimas décadas.

Em 2019 a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) sofreu um retrocesso ao adotar como eixo
central a ndo descriminalizacdo de usuarios/dependentes e adog¢do da abstinéncia como regra
geral, agravando o perfil punitivo da politica, e valorizando as Comunidades Terapéuticas que, de
acordo com Relatério Elaborado pelo Conselho Federal de Psicologia e o Ministério Publico Federal,
utilizam a privacdo de liberdade e isolamento como ferramentas de trabalho:

Atualmente, a politica de proibicdo tem como foco o
enrijecimento do aparelho de seguranga publica, com o
fortalecimento das policias, do Poder Judiciario e do sistema
penitencidrio, com énfase no controle de fronteiras, no
enfrentamento ao trafico e na abstinéncia forgada dos
usudrios de drogas. (WORM; MIGANI, p. 63, 2019).

As Comunidades Terapéuticas (CTs) foram incorporadas através da Portaria GM/MS n2 3.088
a Rede de Atencado Psicossocial (RAPS), consistindo na prestacdo de servicos de atengdo em regime
residencial de cardter transitdrio destinado a usuarios dependentes SPAs. Estes servigos, em tese,
devem oferecer cuidado continuo para adultos com demandas decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, de forma voluntdria e com um quadro clinico estavel (BRASIL, Portaria GM/MS ne
3.088/2011, online).

Embora as comunidades terapéuticas representem uma opcao validada pelo Estado para
a reabilitacdo e ressocializagdo de pessoas com transtornos decorrentes do uso prejudicial de
SPAs, ha denuncias de praticas manicomiais e tratamento desumanos praticados contra usuarios/
dependentes nesses estabelecimentos, exigindo maior atenc¢do estatal na sua fiscaliza¢do, controle
e definicdo de protocolos de atendimento (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2015).

As substancias psicoativas - SPAs, quando utilizadas de forma abusiva e repetitiva sem que se
possa controlar o consumo pode levar ao que chamamos de dependéncia (CRAUSS; ABAID, 2012).

A partir da perspectiva do usudrio dependente, ressurge a preocupagdo com a adogdo
— novamente no contexto histdrico brasileiro — de politicas higienistas para enfrentamento a
problematica oriunda do uso e abuso de drogas, expediente ja utilizado no inicio do século XX, o
qual adotou, naguele momento, uma politica de exclusdo de deficientes, usuarios/dependentes de
drogas e discriminagdo racial, que se mistura com a marginalizacdo econ6mica e social. Construiu-
se uma base tedrica para justificar o apartamento social dos considerados sujeitos indesejados
socialmente.

Podemos vislumbrar que o movimento higienista esteve
amplamente presente na vida dos brasileiros no inicio do

1 Essa é uma das conclusdes que aponta o relatério mundial sobre drogas 2021: “Viena, 24 de junho de 2021 —
Cerca de 275 milhGes de pessoas usaram drogas no mundo no Gltimo ano, enquanto mais de 36 milhdes sofreram
de transtornos associados ao uso de drogas, de acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas 2021. O documento
foi divulgado hoje (24/6) pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).”. (UNODC.ORG, on
line).
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século XX e que lidou com problemas com os quais estamos
ainda nos debatendo, como por exemplo a discriminagdo
racial, a exclusdo e/ou inclusdo dos deficientes e doentes
mentais na sociedade, a delingliéncia, a possibilidade ou
ndo da prevengdo em saude mental. Observamos também
que a Psicologia, assim como a Eugenia, tornou-se um
dos fundamentos cientificos do movimento higienista,
e, marcadamente, a base cientifica da higiene mental
(MANSANERA; SILVA).

A adocdo do isolamento de pessoas dependentes de alcool e outras drogas em comunidades
terapéuticas, geralmente ligadas a grupos religiosos, causa preocupagdo aos setores ligados a
salde mental, uma vez que propdem a retomada do modelo manicomial e propositadamente vem
acompanhada do desmantelamento da rede de salide mental.

O modelo de internacdo de usuarios/dependentes de drogas realizados nas comunidades
terapéuticas, geralmente de natureza religiosa, recebe financiamento publico em larga escala sem
precisar obedecer aos critérios cientificos previstos para a rede publica de atendimento a salude
mental. Assim, temos de um lado as comunidades terapéuticas, com financiamento publico, sem
a necessidade de demonstrar a metodologia de tratamento/acolhimento adotada, sem protocolos
de procedimentos previamente estabelecidos em documentos normativos e precariamente
fiscalizadas pelo Poder Publico. De outro lado, a rede publica de atendimento mental, cujas bases
foram construidas ao longo de décadas de trabalho cientifico, sendo desvalorizada pelo proprio
Estado.

OrganizagOes nao-governamentais, a exemplo da Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva
— Abrasco, no ano de 2021, questionaram o repasse de cerca de R$89 milhdes feito as CT’s sem
critérios definidos, em detrimento a rede de salide mental.

Enquanto vemos a Rede de Saude Mental territorial
desfinanciada, estagnada e ainda sendo desmontada pela
desestruturagdo dos Nucleos de Atengdo a Saude da Familia
que abrigavam profissionais de saude mental na atengdo
basica, o governo federal desvia os escassos recursos para as
comunidades terapéuticas. O financiamento publico destes
servigos vai contra as evidéncias cientificas sobre o cuidado
comunitario em liberdade, forma de atengdao mais eficaz no
cuidado de pessoas que possuem problemas relacionados
ao élcool e outras drogas. A Organizagdo Mundial da Saude
indica que as ofertas de cuidados para esta populagdo devem
ser integradas entre servicos de salde mental e assisténcia
social, numa perspectiva comunitaria e territorializada, algo
diametralmente oposto a iniciativa tomada pela Secretaria
Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas (ABRASCO, 2021,
online).

O financiamento das CTs pelo Estado levanta questionamentos de outros setores, como
explicam Renata Cristina Marques Bolonheis-Ramos e Maria Lucia Boarini, ao elencarem o Conselho
Federal de Medicina, a Associacdo Brasileira de Psiquiatria, O Conselho Federal de Psicologia e
Conferéncia Nacional de Saide Mental (2010) como entidades/organismos que alertam para a
auséncia de regulamentacdo das CTs, a Unica opgdo de enclausuramento, a diminuigdo de recursos
financeiros na rede do SUS dentre outros pontos que refletem o retrocesso da politica das CTs.
(2015, p. 1237-1238).

Assim, ainclusdo das Comunidades Terapéuticas na rede de atengado psicossocial criou pontos
que demandam estudo e observagdo na perspectiva normativa, motivando a presente pesquisa no
ambito do Estado do Tocantins, a fim de mapear e verificar a legislacdo que as normatiza no ambito
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federal e estadual.

Para tanto, pesquisou-se os arranjos e instrumentos juridicos relacionados a regulagdo
das Comunidades Terapéuticas no Estado do Tocantins, para compreender o marco regulatério a
respeito dessas instituicdes no ambito estadual. Para esse fim, a pesquisa — de natureza bibliografica
e documental — perquiriu o tema por meio da andlise do arcabougo tedrico e producdo legislativa
acerca do tema.

Para a coleta dos dados foram utilizados documentos juridicos: leis, instrugdes normativas,
resolugdes, portarias (nacionais e estaduais) e editais de chamamento publico ou credenciamento
publicados pela Unido e pelo Estado do Tocantins que tratam das Comunidades Terapéuticas. Estas
normas foram pesquisadas em bancos de leis, didrios oficiais e imprensa oficial da Unido e do
Estado do Tocantins.

Dentro deste contexto, esse trabalho procura contribuir a partir da sistematiza¢do, na area
juridica, das normativas relacionadas ao tratamento/acolhimento de usuarios de drogas para
verificar a regulacdo e quantidade de CTs credenciadas que recebem verbas publicas provenientes
do Estado do Tocantins.

Panorama normativo nacional e estadual a respeito das comunidades
terapéuticas

Foram pesquisadas trinta normas federais, que estdo expostas no apéndice A deste artigo.
Essas normas estdo organizadas de forma cronoldgica de publicagdo com marco inicial em 2001 e
corte final em 2020. Destaca-se que os setores governamentais envolvidos foram o Ministério da
Saude (MS), a Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional sobre Drogas (SENAD), o Conselho
Nacional de Politica sobre drogas (CONAD), a Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para
Assuntos Juridicos e o Ministério da Justica.

Estas normas pesquisadas dividem-se entre aquelas publicadas pelo Ministério da Saude,
referentes a salde mental e a vigilancia sanitaria; pelo Ministério da Justica (MJ - posteriormente
Ministério da Justica e Seguranga Publica), especificamente editadas pelo Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD); pelo Ministério da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional
de Cuidados e Prevengdo as Drogas (SENAPRED); pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(ANVISA) e leis em sentido estrito, de competéncia do Congresso Nacional.

Presumivelmente, pode-se dizer que as possiveis razoes para esse complexo arcabougo
regulatdrio deve-se a concepgbes divergentes em torno das questdes sobre drogas, disputas sobre
modelos de atengdo, tratamento e a estratégia das CTs de criarem caminhos que escapam as regras
gerais da saude, especialmente em relagdo aos limites estabelecidos para o financiamento publico.
Outro aspecto importante desse quebra-cabeca é que o funcionamento das CTs antecede em
pelo menos trés décadas os esforgos de regulagdo desse modelo, o que propiciou ainda mais tal
dispersdo regulatéria (FIORE; RUI, 2021).

Desde a aprovagdo da Lei da Reforma Psiquidtrica (LRP) - Lein2 10.216 de 2001, observou-se a
existéncia de 17 normas na drea da saude e outras 13 na drea da justica, da seguranca ou assisténcia
social, dos quais 6 publicadas apenas em 2019 e estdo diretas ou indiretamente relacionados as
atividades das CTs.

Nos ultimos anos, o aumento do nimero de regulamentagbes do Ministério da Justica e
do Ministério da Cidadania indica que as CTs adquiriram maior influéncia nesses campos politicos.

Em 2006, foi publicada a Lei n2 11.343 (que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD) marco no processo politico-juridico de consolidagdo de um campo de
atuagdo para alcool e drogas distinto do da saude. No que diz respeito as suas diretrizes que
orientam atividades preventivas, a lei protege a autonomia individual, a redugdo de riscos e danos
e a individualizagdo do tratamento, de acordo com a Lei da Reforma Psiquidtrica (BRASIL, Lei n?
11.343/2006, online).

Mais tarde, editou-se a Lei n? 13.840/2019, que alterou a Lei n® 11.343/2006, com uma
secdo especifica sobre o acolhimento em CTs, estabelecendo que os projetos terapéuticos se
orientam pela voluntariedade, pela convivéncia entre pares, pela proibi¢do do isolamento fisico e
pela abstinéncia (BRASIL, Lei n2 13.840/2019, online).
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A previsdo trazida na alteragdo da lei a respeito da abstinéncia ao uso de SPAs como Unica
orienta¢do do tratamento em CTs contraria a concepgao mais plural e diversificada da redugdo de
danos como diretriz geral, prevista na mesma norma Federal. Ademais, o novo texto estabeleceu,
inclusive, que o tratamento para o uso prejudicial de dlcool e outras drogas seja realizado na RAPS,
por meio de atendimento preferencialmente ambulatorial. No entanto, os casos graves ou ndo
estabilizados, a internagdo e/ou acolhimento devera acontecer em institui¢do diferente das CTs.

Visto o panorama das normas nacionais, urge voltarmo-nos as normas de carater regional
no Estado do Tocantins, objeto da pesquisa, fim de compreender as ferramentas juridicas colocadas
a disposicdo do poder publico para planejamento e execugdo de politicas publicas voltadas para
o acolhimento de usudrios e dependentes de drogas e, em especial, compreender as regras que
disciplinam as Comunidades Terapéuticas presentes no Estado.

No Estado do Tocantins sdo reduzidas as normas que disciplinam o funcionamento das
Comunidades Terapéuticas. Nesta pesquisa, foram encontrados nove instrumentos juridicos. Entre
elas estdo uma Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado, trés Decretos do Governo
Estadual, uma Portaria Conjunta entre a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) — hoje
Secretaria da Cidadania e Justiga -, Secretaria da Saude (SESAU), Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social (SETAS), um Regimento Interno, uma Resolug&o do Conselho Estadual Sobre Drogas (CEAD/
TO) e duas portarias da Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU).

Ressalta-se que as bases de dados utilizadas para esta parte da pesquisa foram: Didrio Oficial
do Estado do Tocantins (DOE), o Acervo Digital de Decretos da Casa Civil do Estado do Tocantins e
a base de dados de Legislagdo e Normas do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. As normas
pesquisadas estdo descritas no Apéndice B deste estudo.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE) que é érgdo auxiliar do Poder Legislativo
Estadual com competéncia para fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
mediante convénio, ajuste ou acordo, publicou em abril de 2004 a Instru¢do Normativa n2 004 na
qual estabelece que a aplicagdo de recurso financeiro repassado pelo Estado mediante convénio,
acordo ou ajuste, a qualquer outra pessoa juridica de direito publico ou privado, sera realizada pelo
TCE por intermédio de levantamentos, auditorias e inspe¢des, bem como por ocasido do exame dos
processos de prestacdo de contas anual.

Esta mesma normativa ainda estabelece que toda entidade de direito privado, que receba
recursos do Estado — como é o caso das CTs — através de convénio, acordo ou ajuste devera prestar
contas de todo o numerdrio recebido.

O Governo do Estado do Tocantins, por meio do Decreto n2 4.604 de agosto de 2012 dispde
que o Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas tem por finalidade articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades vinculadas a prevengdo do uso indevido de substancias psicoativas,
repressao ao uso indevido, trafico ilicito e a produgdo nao autorizada de substancias psicoativas
bem como ao tratamento, a recuperagdo e a reinser¢ao social de dependentes de substancias
psicoativas.

Um dos componentes que integra o Sistema Estadual de Politicas Sobre Drogas é o Conselho
Estadual sobre Drogas (CEAD/TO), 6rgdo normativo e de deliberagdo coletiva do Sistema, vinculado
a Secretaria daJustica e dos Direitos Humanos. O CEAD/TO é composto por diversos representantes,
dentre eles: o Secretario de Estado da Justica e dos Direitos Humanos (presidente do conselho),
o Superintendente de A¢des sobre Drogas (vice-presidente do conselho) e representantes das
secretarias da salde, cultura, educagdo, juventude e dos esportes, trabalho e da assisténcia social,
dentre outros. Registra-se que o conselho também é composto por membros convidados, das quais
podem compor o mesmo um representante de(o): Comunidade Terapéutica atuante no Estado
por periodo superior a dois anos, indicada pela Mitra Arquidiocesana de Palmas; Comunidade
Terapéutica atuante no Estado por periodo superior a dois anos, indicada pela Ordem dos Ministros
Evangélicos de Palmas (OMEP); Conselho Regional de Psicologia - CRP, 92 Regido; Ministério Publico
do Estado do Tocantins; Poder Judiciario do Estado do Tocantins, dentre outros.

Quanto a participa¢do da comunidade no Conselho Estadual sobre Drogas (CEAD/TO), é
perceptivel a forga que as entidades religiosas exercem no érgdo colegiado, indicando a presenca
dos interesses das CT’s nos diversos setores que estruturam a politica sobre drogas.

Cabe ao CEAD/TO vinte e oito competéncias, dentre elas estdo: exercer orientagdo
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normativa, elaborar e aprovar politicas estaduais sobre drogas, definir estratégias de execugdo das
politicas publicas estaduais sobre drogas, elaborar planos, programas, projetos e procedimentos
relacionados as politicas publicas estaduais sobre drogas, acompanhando-as e avaliando-lhes
o desempenho, fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual sobre Drogas, promover a
vinculagdo ao Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas dos érgdos assemelhados, publicos e
privados, nacionais, internacionais e estrangeiros.

A Portaria Conjunta SEJUDH/SESAU/SETAS/TO N° 22/2013 é um marco na histéria das CTs
no Estado do Tocantins, visto que ela estabelece os critérios para credenciamento das entidades
privadas que atuam na prevengdo, tratamento, reinsergdo social e ocupacional ou redugao de danos
sociais, no campo do uso e abuso de alcool e outras drogas e assim poderem receber recursos
publicos para o financiamento de “vagas sociais” nestes estabelecimentos privados.

Em abril de 2013, o Governo do Estado, através do Decreto n® 4.782 instituiu o Comité
Gestor Estadual do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas que é composto
por um representante das secretarias da(o): Defesa Social, na fungdo de presidente; Trabalho e da
Assisténcia Social; Saude; Seguranga Publica; Educagdo e Cultura; e da Casa Civil. Tal decreto ndo
trouxe fungGes especificas do comité gestor.

Ainda em abril de 2013 o CEAD/TO torna publica a Resolucdo N2 02 que estabeleceu
0s seguintes critérios para o acesso a recuperacdo/tratamento do dependente quimico nas
Comunidades Terapéuticas com vagas sociais que sdo: adesdo ao tratamento; prévia avalia¢do
clinica do dependente quimico nos servigos publicos de salde, a fim de avaliar o grau de
comprometimento no dmbito organico e/ou psicoldgico; ndo tenha abandonado tratamento;
a familia deve acompanhar o processo de recuperagdo/tratamento do dependente quimico, de
acordo com instrumentos criados pela CT, com finalidade de contribuir para o processo de geragdo
de renda, para a reinsergdo social, potencializado a circulagdo dos objetos por eles produzidos,
tendo em vista que um dos pilares do projeto terapéutico é o “trabalho”; a familia deve participar
de grupo de ajuda mutua; assegurada a liberdade religiosa dos dependentes; garantir que o
tratamento especial de vagas sociais seja dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagdo,
levando em consideragdo as suas necessidades sendo prioritarios: a crianga e ao adolescente, a
pessoa portadora de deficiéncia, o idoso, a renda per capta, a perda de vinculos familiares e estar
incluso no Cadastro Unico da Assisténcia Social (CAD Unico).

O Decreto n° 5.816 publicado em maio de 2018 que regulamenta as parcerias celebradas
pela administragdo publica estadual e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a execugdo de programa, projeto ou atividade, previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em Termos de Colaboragao, Termos de Fomento ou em Acordos de
Cooperagdo. Além de elencar vérias vedagOes previstas no decreto, o mesmo trds algo de suma
importancia que sdo os editais de chamamento publico previstos do art. 32 ao 62, e é por meio
destes chamamentos que as CTs se cadastram para receber recursos publicos do Estado do Tocantins
através da disponibilizagdo das chamadas “vagas sociais”.

Finalmente, foi criado o Nucleo de Atencdo ao Dependente Quimico e as Familias (Acolher)
através da Portaria n2 513, de 21 de junho de 2018 que é um servigo especializado dirigido as
pessoas com necessidades decorrentes do uso/abuso de substancias psicoativas, para orientagso,
recuperagao e reinsergdo social do usudrio e tem por objetivo viabilizar o acesso a recuperagdo do
dependente quimico e seus familiares por meio de atendimentos e orienta¢des especializadas, bem
como inclusdo de grupos de ajuda mutua, articulagdo dos servigos publicos existentes, a fim de
possibilitar a reinser¢ao social. Uma das caracteristicas de funcionamento do Acolher é de realizar
as triagens dos usuarios de substancias psicoativas, encaminhando-os para os devidos servigos da
rede, comunidades terapéuticas devidamente credenciadas e/ou grupos de ajuda mutua.

Em 2020, por meio da Portaria SECIJU/TO n2 35, de 22 de janeiro de 2020 que revogou a
Portaria n2 513 de 2018, que ndo trouxe a composi¢do da equipe minima para atendimento ao
usudrio no Acolher. A Portaria n2 513 trazia a previsdo de 1 (um) profissional de nivel superior com
experiéncia em salide mental para realizar fun¢do de Coordenador, 1 (um) médico psiquiatra, 1
(um) psicdlogo, 1 (um) assistente social, 1 (um) enfermeiro, 1 (um) técnicojuridico, 1 (um) motorista,
1 (um) profissional de nivel médio para a realizacdo de atividades de natureza administrativa, 1
(um) profissional de nivel médio para a realizagdo de limpeza e organizacdo em geral. Entretanto, a
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Portaria SECIJU/TO n2 35 de 2020 retirou a previsdo supracitada e apenas, se preocupou em dizer
que o Acolher funcionard com equipe multidisciplinar, mediante projeto e eventuais parcerias,
logo, excluiu a previsao de equipe multidisciplinar no Acolher. Posto isso, pode-se dizer que a nova
portaria precariza o atendimento aos usudrios e aos familiares.

Consequentemente, essa exclusdo da equipe minima ocasiona o crescimento da procura de
estabelecimentos de salde pertencentes aos municipios como os CAPS AD e Unidades de Saude
da Familia, para atendimento médico que vise a elaboragao de relatdrio ou atestado médico, que
demonstre que o usuario esta apto para acolhimento nas comunidades terapéuticas.

Como elucidado anteriormente, as comunidades terapéuticas sdo credenciadas junto
ao CEAD/TO por meio de chamamento publico. Em 28 de Maio de 2020 foi publicado no Diario
Oficial do Estado do Tocantins o Edital de Chamamento Publico N2 01, de 26 de maio de 2020 que
dispunha sobre o credenciamento de CTs junto ao CEAD/TO, com a finalidade de prestar servicos
de acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de SPA
para celebracdo de termo de colaboragdo. O processo previa duas fases, o credenciamento (fase
1) e a celebragdo do termo de colaboracdo (fase 2). O edital previa o valor total méximo de RS
3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) por 100 vagas, divididas em vagas sociais em
comunidades terapéuticas para tratamento, recuperagdo e acolhimento de dependentes quimicos
adultos (homem e mulher) no valor de RS 900,00 (novecentos reais) por vaga ocupada; Vagas
sociais em comunidades terapéuticas para tratamento no valor de RS 1.100,00 (mil e cem reais)
por vaga ocupada, recuperagdo e acolhimento de dependentes quimicos adolescentes entre 12
e 17 incompletos; Vagas sociais em comunidades terapéuticas para mae nutriz acompanhada do
lactante no valor de RS 1.000,00 (mil reais) por vaga ocupada (ESTADO DO TOCANTINS, Portaria
SECIJU/TO n2 651, 2020).

Ressalta-se que o pagamento é efetuado mensalmente por depdsito bancario na conta
corrente das instituigdes privadas devidamente credenciadas, e ocorrerd até quinze dias Uteis
apods a entrega do relatdrio de internagdao entregue pela instituicdo, mediante conferéncia pela
Geréncia de Prevengdo contra as Drogas da relagdo das pessoas acolhidas e, para processamento
do pagamento, a entidade devera encaminhar ao Acolher, a relagdo das pessoas acolhidas nos
termos do edital, até o quinto dia util do més subsequente, devidamente assinada pelo responsavel
pela entidade.

Ao todo sete CTs pleitearam o credenciamento, mas apenas seis foram credenciadas. Estas
seis comunidades credenciadas atualmente no CEAD/TO estdo expostas em tabela no apéndice
C deste trabalho. A situagdo cadastral das CTs credenciadas foi verificada no Portal REDE SIM da
Receita Federal e observou-se que todas possuem natureza juridica de Associagao Privada e estdo
com situagdo cadastral “ativa” no referido banco de dados.

Ademais, a maioria das CTs credenciadas possuem como atividade econémica principal
“Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais”. Outro aspecto importante é que todas
sdo vinculadas a institui¢des religiosas (catdlicas ou evangélicas) e possuem em suas atividades
econdmicas secundarias a laborterapia, ou seja, o trabalho, o cultivo de hortalicas como forma de
terapia.

Consideragoes Finais

A pesquisa teve por escopo estruturar os instrumentos juridicos relacionados a
regulamentacdo das Comunidades Terapéuticas no Brasil e no Estado do Tocantins, para a
compreender o marco regulatdrio a respeito dessas instituicdes em nivel nacional e estadual.

Foram sistematizadas as normas publicadas entre 2001 e 2020 pelas dreas da saude, da
justica e da assisténcia social, direta ou indiretamente pertinentes aos servigos prestados pelas CTs.
O levantamento identificou que o cenario nacional é composto por normativas que, de certa forma,
ndo desenvolvem um arcabougo coerente e, ndo obstante, apresentam importantes sobreposi¢oes
e lacunas.

J& no cendrio estadual, verificou-se um menor conjunto de normas. Estas,
predominantemente, estabelecidas pelo Poder Executivo Estadual através de suas secretarias
e conselhos. Entre as normas estaduais, verificou-se que estas foram gradativamente sendo
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estabelecidas conforme as alteragdes ocorridas na politica nacional sobre drogas.

Ademais, com este estudo, proporcionou-se um maior conhecimento sobre o perfil das CTs
que estdo credenciadas junto ao CEAD/TO, e que recebem verbas publicas para atender usuarios
por meio de vagas sociais.

Entretanto, sugere-se que o debate continue a respeito do financiamento das CTs no Estado
do Tocantins e que se conhega o perfil de todas as CTs aqui instaladas, visto que é notdrio que ha
bem mais de sete CTs instaladas nesta Federagao.

Ainda, foi possivel ter conhecimento dos valores pagos as CTs por cada vaga social destinada
a pessoas que desejem ser acolhidas e que atendam aos critérios estabelecidos nas normativas
pesquisadas.

Por fim, constata-se o crescimento e fortalecimento das CTs ao longo dos anos na rede
de atendimento psicossocial, o que torna necessario o estabelecimento de regras claras de
funcionamento no ambito federal e estadual, sendo cristalina a necessidade urgente da sua
regulamentac¢do, uma vez que as CTs sdo uma realidade nacional, possuem capilaridade em todo
territdrio e precisam ter regras claras quanto ao modelo de funcionamento.

Isto posto, salienta-se a indispensabilidade de se aprofundar as politicas publicas de aten¢ao
em alcool, crack e outras drogas como uma questdo de salude coletiva, com base na reforma
psiquidtrica e dos direitos humanos, respeitando o projeto terapéutico singular, a autonomia do
usudrio e o vinculo com o territério. Todas essas reflexdes sdo necessarias para se verificar que o
modelo que hoje vigora nas CTs do Brasil é, de forma estrutural, desafinado com estas diretrizes
relevantes.
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