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Resumo: O licenciamento ambiental se consolidou como o principal instrumento administrativo de gestdo de risco
ambiental no Brasil. A partir dos anos 2000, se observa uma série de iniciativas normativas que trazem alteragbes
significativas na sua dindmica. O presente artigo visa analisar as tendéncias de reforma do licenciamento ambiental,
averiguando na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal elementos que identifiquem limites a redugdo do controle
publico sobre os possiveis impactos ambientais de atividades e empreendimentos. Como hipdtese, sugere-se que o STF tem
justificado a declaragdo de inconstitucionalidade, com base no artigo 225, pardgrafo 12, IV da Constituicdo Federal, das
iniciativas que reduzem ou eliminem o conhecimento prévio de riscos.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Impacto Ambiental. Controle de Constitucionalidade Ambiental. Flexibilizagdo
da Gestéo do Risco Ambiental.

Résumé: L'autorisation environnementale s’est imposée comme le principal instrument administratif de gestion des
risques environnementaux au Brésil. A partir des années 2000, on observe une série d’initiatives normatives qui apportent
des changements significatifs dans sa dynamique. Cet article vise a analyser les tendances de la réforme des licences
environnementales, en examinant dans la jurisprudence de la Cour Supréme Fédérale les éléments qui identifient les
limites a la réduction du contréle public sur les éventuels impacts environnementaux des activités et des entreprises. A titre
d’hypothese, il est suggéré que la STF a justifié la déclaration d’inconstitutionnalité, sur la base de I'article 225, 12, IV de la
Constitution fédérale, des initiatives qui réduisent ou éliminent la connaissance préalable des risques.
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Introdugao

A gestdo do risco ambiental se apresenta como um dos grandes desafios do direito ambiental
contemporaneo. Se de um lado, as estruturas dos sistemas produtivos globalizam a produgdo de
riscos; de outro, as engrenagens dos Estados nacionais se veem exprimidas perante um discurso
liberal de eficiéncia econdmica. E nessa conjuntura que o direito ambiental tenta guardar seu
compromisso com o principio da precaucdo e com a promessa constitucional de solidariedade com
as geragoes futuras.

0 licenciamento ambiental se consolidou como o instrumento administrativo por exceléncia
para o controle do risco no Brasil. Embora estabelecido em contexto pré-Constituicdo de 1988,
o licenciamento manteve uma estabilidade conceitual que solidificou nos anos 80, 90 e 2000. A
publicidade dos atos administrativos, o estabelecimento de canais participativos as coletividades
afetadas e a precaucdo na andlise dos riscos pelo poder publico foram caracteristicas balizadoras
deste instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apartirdosanos 2010 percebe-se um processo de ressignificagdo conceitual do licenciamento
ambiental. Em grande parte ja simplificado, na medida em que atravessa por um processo
de descentralizagdo onde proliferam figuras como a licenca unificada (ou com denominagGes
semelhantes), o licenciamento doravante atravessaria uma onda de flexibilizagdo que culmina com
as figuras do licenciamento por compromisso/LAC ou mesmo com a dispensa de licenciamento.
Nessa fase, a analise do risco em relagdo as atividades e empreendimentos é adiada ou cancelada,
num modelo em que a administragdo ambiental passa a investir suas forgas na fiscalizagdo posterior
(ao invés da andlise prévia). A simplificacdo, o autolicenciamento e a dispensa do licenciamento
sdo colocadas como alternativas substanciais para reduzir os custos econdmicos em processos
produtivos considerados de menor impacto ambiental.

Essa ressignificagdo do licenciamento é colocada a prova no processo de controle de
constitucionalidade através de uma série de ag¢les constitucionais. O presente artigo visa
identificar linhas norteadores do entendimento do Supremo Tribunal Federal em agOes de
controle de constitucionalidade nas quais foi arguida uma possivel flexibilizacdo inconstitucional do
licenciamento ambiental. Como hipdtese, sugere-se que a jurisprudéncia aceita os novos modelos
de licenciamento, embora se mantenha fiel a exigéncia burocratica constitucional do estudo de
impacto ambiental/EIA para atividades com significativo potencial de polui¢do.

Para tal enfrentamento, propde-se um trabalho organizado em trés capitulos. Inicialmente
(cap. 1), aborda-se a emergéncia conceitual do licenciamento como instrumento de gestdo do risco
de impacto ambiental, bem como os principios de direito ambiental aplicaveis ao instituto. Na
sequéncia (cap. 2), propde-se um estudo sobre as transformacdes vislumbradas no licenciamento
ambiental: num primeiro momento visando a celeridade do controle (via descentralizagdo rumo
aos municipios), num segundo momento visando o adiamento ou mesmo exclusdo do controle
(via instituicdo de licengas por compromisso ou de dispensa de licenciamento). Finalmente (cap.
3), investiga-se quais as linhas de interpretacdo do Supremo Tribunal Federal quando instigado
a apreciar a constitucionalidade das iniciativas normativas de flexibilizagdo da gestdo do risco
ambiental via licenciamento.

A gestao responsavel do risco ambiental: o licenciamento ambiental
como processo de anadlise da esfera de tolerabilidade dos impactos
ambientais

A temdtica do risco acompanha a génese do direito ambiental brasileiro. Assumindo-
se a lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6.938 de 1981) como o ponto de emergéncia
de uma sistematizacdo de principios, diretrizes e conceitos em torno da tematica da protecdo
ambiental no Brasil, percebe-se que o controle publico sobre os impactos acompanha a evolugdo
dos instrumentos consolidados no curso das décadas seguintes. E nessa linha que a lei 6.938, ao
estabelecer os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, reservou especial espaco para
a avaliagdo dos impactos ambientais (art. 9, lll), para o licenciamento e para a revisao de atividades
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efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9, IV).

Um conceito preciso de impacto ambiental foi estabelecido pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente ainda em 1986. De acordo, com a Resolugdo 01/86 (art. 12), o impacto ambiental
é conceituado como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas”
e que afetem (i) a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; (ii) as atividades sociais e
econdmicas; (iii) a biota; (iv) as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente e, finalmente, (v)
a qualidade dos recursos ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 confirmou a centralidade estatal na gestdo do risco,
assegurando que cabe ao poder publico exigir, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de degradagdo ambiental, estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, paragrafo 19,
IV). Em que pese o protagonismo da administragdo publica, o texto constitucional buscou repartir
com a sociedade civil a responsabilidade por este controle (vide a expressdo do caput do art. 225
“impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”).

A instituicdo de mecanismos para assegurar a participagdo da sociedade civil no controle
do risco ambiental foi a estratégia adotada no processo de consolidagdo administrativa do direito
ambiental. O licenciamento ambiental, principal instrumento politico-juridico de gestdo desse
risco, se caracteriza tanto pela publicidade e clareza de seus procedimentos, como pela garantia
de realizagdo de audiéncia publica durante a tramitagdo administrativa. Nessa linha, a prdpria
resolucdo 01/86 do CONAMA estabeleceu que o Relatdrio de Impacto Ambiental/RIMA deve ser
disponibilizado a coletividade de forma objetiva e adequada, detalhando um nivel de exigéncia para
a transparéncia:

As informacGes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementagdo
(art. 99, paragrafo unico).

0 amplo conhecimento acerca das etapas da tramitacdo do processo administrativo também
é assegurado pela resolucdo, a qual estabelece que cépias do Relatdrio de Impacto Ambiental
estardo a disposicdo da coletividade (art. 11).

Nesse contexto, a audiéncia se torna o espago por exceléncia para o debate coletivo acerca
dos impactos certos e possiveis de determinado empreendimento. Observe-se que a Resolucdo
n2 9 de 1987 do CONAMA, ao regulamentar a realizacdo das audiéncias publicas no curso do
processo de licenciamento, assegurou que as mesmas devem ocorrer em local de facil acesso aos
interessados, sendo inclusive exigivel, caso necessario, a realizacdo de mais de uma audiéncia (art.
29, paragrafos 42 e 59). Salienta-se ainda que, embora a realizagdo da audiéncia publica n3o seja
obrigatdria em todos os processos de licenciamento, sempre que houver a solicitacdo de cinquenta
ou mais cidaddos, o drgdo licenciador devera promové-la (art. 22, caput).

A sistemadtica consolidada pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente considerou a
importancia da participa¢do dasociedade civil, bem como do controle especializado daadministragao
publica, como condicionante a concessao de uma licenca ambiental. Nessa linha, o deferimento do
pedido administrativo de licenca é condicionado a aprovacao, pelo érgao ambiental competente,
do projeto do empreendedor (incluindo, portanto, o prévio reconhecimento dos eventuais riscos
ambientais apontados pelo Estudo de Impacto Ambiental). Em outras palavras, a gestdo coletiva do
risco ambiental é fase antecedente ao inicio das atividades de qualquer empreendimento. E o que
se depreende da resolucdo 237 de 1997 do CONAMA, a qual estabeleceu a necessidade de prévio
licenciamento para qualquer empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais
considerados potencialmente poluidores (art. 22, caputl).

1 Resolugdo 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente. Art. 22 - A localizagdo, construgdo, instalagdo,
ampliagdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
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A légica do prévio licenciamento e da prévia discussao coletiva acerca dos riscos de impacto
de um projeto decorre do reconhecimento de que determinados danos ambientais ndo sdo passiveis
de recomposi¢do ao seu estado natural anterior. A complexidade da prdpria caracterizagdo tedrica
da nogdo de dano ambiental pode induzir a uma dificuldade nas a¢des estatais de gestdo do risco.
Alei 6.938/81, por exemplo, ndo apresentou um conceito de dano ambiental. A conceituacdo mais
préxima é identificada com o termo degradagdo da qualidade ambiental (a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente - lei 6.938/81, art. 39, ll). No entanto, essa degradacdo ndo pode
ser comparada com o dano tradicional, tendo em vista sua natureza difusa, imaterial e incorpdrea
(BAHIA, 2012, p. 26).

Ainda assim, o direito ambiental admite uma certa esfera de danos e de riscos toleraveis
pela sociedade. A definicdo dessa esfera de tolerancia é o desafio de processo responsabilizado
da gestdo de riscos. Conforme apontam José Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo Ayala, essa
analise é realizada no caso concreto, averiguando-se “se a alteragdo ambiental prejudicou ou ndo a
capacidade de uso do bem ambiental ou a capacidade funcional ecoldgica protegida pelo direito”
(2019). Salientam os autores que a lei 6.938, ao definir a poluigdo, apresentou parametros para a
andlise dessatolerabilidade. Nessa linha, as degradagdes combatidas pela administragdo sdo aquelas
resultantes de atividades que, direta, ou indiretamente, (a) prejudiquem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populagdo; b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigOes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; €)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Trés principios de direito ambiental ganham relevancia na discussao acerca da centralidade
estatal na gestdo do risco ambiental: o principio da precaugdo, o principio da solidariedade
intergeracional e o principio da vedag¢do do retrocesso socioambiental.

Segundo o principio da precaugdo, no processo de avaliagdo de impacto ambiental, a
administragdo publica deve atentar ndo apenas para os danos certos, mas também para o conjunto
de danos incertos. O principio se traduz numa légica de assegurar uma maxima prote¢ao possivel
ao meio ambiente quando os cenarios cientificos ndo possam atestar com seguranga a inocorréncia
de impacto. Nessa linha, a duvida cientifica acerca dos possiveis impactos de um empreendimento
ou atividade deve servir de justificativa para o indeferimento de uma licenga ambiental (e ndo
o contrario). O principio 15 da Declarag¢do do Rio traduz a no¢do de precaugdo: “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degrada¢do
ambiental”.

O principio da solidariedade intergeracional estabelece uma relagdo de responsabilidade
diacrénica na manutengdo dos recursos naturais as geragdes futuras. A nogdo de responsabilidade
é aqui central. Nos termos de Frangois Ost, ela sugere, de inicio, que nds somos interpelados de
fornecer uma resposta. A palavra responsabilidade designa a situagdo daquele que deve responder
por. O alargamento considerdvel das condigdes de responsabilidade observada na sociedade,
investe 0 homem de uma missdo de garantia, de salvaguarda, de assisténcia e de prote¢ao em
relacdo aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade (OST, 1995, p. 307).

Justamente esse dever de salvaguarda do patriménio ambiental ecologicamente equilibrado
imp0e as esferas politicas a manuten¢do ou ampliacdo dos sistemas protetivos (principio da
vedacdo do retrocesso socioambiental). A flexibilizagdo das engrenagens de gestdo do risco tem
por consequéncia a ampliagdo das possibilidades de impactos ambientais significativos, os quais
comprometem um dever difuso de solidariedade intergeracional. Saliente-se que a progressividade
dos direitos fundamentais é principio estabelecido pelo Pacto de S3o José da Costa Rica, ratificado
pelo Brasil em 1992. Nos termos do artigo 26 da Convengao, os paises se comprometem a manter
um rumo de progressividade na efetivagdo dos direitos fundamentais estabelecidos pela Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos??.

2 Art. 26. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

3 Sabe salientar que o Supremo Tribunal Federal conferiu aos tratados internacionais relacionados a matéria de
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A andlise conjunta dos trés principios poderia conduzir a uma conclusdo légica: o processo
de licenciamento deve possibilitar uma gestdo de risco suficiente para que o poder publico e a
coletividade possam definir qual a esfera de impacto ambiental esta disposta a tolerar, tendo como
limite o dever de manutengdo da qualidade ambiental para as gerag¢des futuras.

Em que pese a ordem constitucional aponte para a necessidade de manutengdo e
qualificagdo das engrenagens de gestdo de risco, a evolugdo normativa dos anos 2000 e 2010 indica
uma tendéncia de simplificagdo e flexibilizagdo do controle publico das atividades potencialmente
impactantes. E o que se observa num processo de ressignificacdo do sistema de licenciamento
ambiental no Brasil.

A descentralizagdo na gestao do risco ambiental: uma tendéncia de
simplificacao e flexibilizacao

As décadas pds-promulgacdo da Constituicao Federal se caracterizaram por um processo
de descentralizacdo na gestdao das politicas publicas. Este fendmeno ganha tracos peculiares no
federalismo brasileiro, o qual assegura aos estados e municipios uma autonomia politica inovadora
em relacdo as constituicdes anteriores. Esta trajetdria rumo a municipalizacdo da politicaambiental
(também observada em outras dimensGes das politicas publicas, como a salde, a educacdo e a
assisténcia social) foi acompanhada de uma constante liberalizagdo da atuacdo do Estado, com uma
reducdo significativa de controle publico nas atividades econdmicas.

O objetivo deste capitulo é demonstrar como estes dois aspectos (i- descentralizacdo
administrativa e ii- reducdo das engrenagens de controle burocratico-juridico) estruturaram a
tendéncia atual de esvaziamento da gestdo do risco ambiental, sobretudo a partir do instrumento
do licenciamento ambiental.

A (i) descentralizagdo administrativa é perceptivel no campo ambiental ja nos anos 80,
sobretudo a partir da lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente). A lei estabeleceu a
participacao dos estados e dos municipios como atores integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente/SISNAMA (nominados no texto da lei como drgaos seccionais e locais, respectivamente
—art. 62, V e VI). Um nivel de descentralizagdo ja era observado nesse contexto, na medida em que
a lei estabelecia aos estados e municipios alguma esfera de competéncia fiscalizatoria (art. 62, V e
VI) e normativa (art. 62, paragrafos 29 e 32).

No entanto, é a partir da Constituicdo de 1988, bem como de leis e deliberagdes do CONAMA
subsequentes, que se observa uma ampliagdo de competéncias no ambito local. O proprio texto
constitucional apresenta dois dispositivos que induzem uma tendéncia de descentralizagdo: o
artigo 225 (que adota a expressdao ampla “poder publico”, incluindo todos os entes federados como
corresponsaveis pela preservagdo do equilibrio ambiental) e o artigo 23, VI (que estabelece, no
rol de competéncias administrativas comuns de todos os entes federados, a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluicdo em todas as formas).

A nivel infraconstitucional, ao menos dois marcos normativos subsidiam uma marcha
rumo a descentralizacdo da gestdo do licenciamento: a resolu¢gdo do CONAMA 237 de 1997 e a lei
complementar 141 de 2011.

A resolucdo do CONAMA 237 estabeleceu as competéncias de licenciamento do érgao
federal (IBAMA) e dos 6rgdos estaduais, adotando como critério central a amplitude do possivel
impacto ambiental do empreendimento (art. 49, Il e lll; art. 52, | e lll). A atuacdo dos entes municipais
restou prevista em duas situagbes: para os empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local, bem como para casos de delega¢do do dérgao estadual a partir da celebragdao de convénios
com os municipios (art. 62).

A resolucdo 237 também previu a possibilidade de adoc¢do de procedimentos simplificados
de licenciamento, notadamente aqueles realizados em fase Unica, para os empreendimentos e

direitos humanos, mas ndo ratificados por maioria qualificada no Congresso (em procedimento semelhante ao
exigido para aprovagdo de emendas constitucionais), o status de supralegalidade. E o entendimento consolidado
quando do julgamento do Recurso Extraordinario 466.343 pelo STF.
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atividades de pequeno potencial de impacto ambiental, mediante aprovacdo dos respectivos
conselhos de meio ambiente (art. 12, pardgrafo 12). A participacdo dos conselhos como espago
de protagonismo para a discussdo da politica ambiental foi reforcada pela norma do CONAMA,
exigindo-se dos entes federados, para exercer a competéncia licenciadora, a implementagdo de
Conselho com carater deliberativo e participagao social, bem como possuir, nos quadros da gestdo
administrativa, profissionais técnicos habilitados para as atividades de avaliagdo do risco ambiental
(art. 20). O cardter participativo e deliberativo dos conselhos ratifica a influéncia do controle social
na avaliacdo dos riscos. Além do audiéncias publicas previstas no curso do processo de licenciamento
(essas de mero carater consultivo, sem forga deciséria), os conselhos se cacifam como avalizadores
da estratégia de municipalizagdo e simplificagdao do procedimento de licenciamento.

A ldgica da municipalizagdo do licenciamento se apresenta como um instrumento
ponderado de flexibilizagdo da gestao de risco. Ao se restringir as atividades e empreendimentos
com potencialidade de impacto local, a possibilidade de adogdo de procedimentos simplificados
ndo afasta a exigéncia do estudo de impacto ambiental (e do respectivo relatério) quando as
circunstancias do projeto assim exigirem (nesse ponto a necessidade de o municipio manter um
quadro de servidores técnicos habilitados a avaliagdo do risco previne a concessao de licengas
desprovidas de apreciagdo ambiental adequada).

Um segundo documento normativo deve ser destacado no processo de descentraliza¢do
do licenciamento ambiental. A lei complementar 140 de 2011 sistematizou os instrumentos de
cooperagdo entre os entes federados em matéria ambiental, consolidando a esfera de atuagao dos
municipios (art. 92, XIV). A lei destacou a competéncia municipal das atividades e empreendimentos
gue possam causar impacto de ambito local. No entanto, manteve-se a necessidade de que o ente
licenciador disponha de 6rgao ambiental capacitado e de conselho de meio ambiente (art. 592).

0 segundo aspecto a se destacar é a constante reduc¢ao do controle burocratico estatal na
gestdo do risco (ii). Se a avaliagdo de impactos e o licenciamento se caracterizam, num primeiro
momento, por sua precedéncia e inafastabilidade para as atividades e empreendimentos
potencialmente impactantes, paulatinamente percebe-se uma relativizagdo destas caracteristicas.

O carater precedente da avaliagdo do impacto e do licenciamento (em relagdo ao inicio das
atividades) é observado no préprio conceito estabelecido pelas normas que o conceituaram. E o
que se reprende da resolucdo 237/1997 do CONAMA e da lei 6938/1981°.

Lei 6.938/81.(...)

Art 10. A construgado, instalagdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Resolugdo CONAMA 237/1997 (...)

Art. 22 - A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo,
modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis

O afastamento do carater prévio da avaliagdo do risco ambiental foi observado em uma
série de legislacOes estaduais, através de figuras simplificadoras que receberam diferentes
denominagdes: autolicenciamento, licenciamento por compromisso ou licenciamento por adesao.
A logica trazida por estes institutos possibilitou que certas atividades ou empreendimentos, devido
a sua menor potencialidade de risco, tivessem uma inversdo de ordem processual estabelecida

4 Em que pese o texto atual do artigo 10 tenha sido estabelecido pela lei complementar 140/2011, saliente-se que
desde sua redagdo original em 1981 o termo “prévio” ja era vislumbrado no dispositivo.
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pela resolugdo 237/1997 do CONAMA?®: primeiro ocorre a emissdo da licenca pela administracdo e,
posteriormente, se realiza a analise do risco e a consequente atividade fiscalizatéria.

Alguns exemplos de legislagdes estaduais que adotaram essa sistemdtica ajudam a vislumbrar
essa flexibilizagdo. Para fins exemplificativos, sdo apresentadas as constru¢des legislativas de trés
estados: Rio Grande do Sul, Bahia e Santa Catarina.

A lei n2 15.434 do Estado do Rio Grande do Sul, denominou esta simplificacdo de Licenga
Ambiental por Compromisso/LAC, definindo-a como

o procedimento eletrénico autorizando a localizagdo, a
instalacdo e a operacdo da atividade ou do empreendimento,
mediante Declaracdo de Adesdo e Compromisso - DAC - do
empreendedor aos critérios, pré-condi¢des, documentos,
requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela
autoridade licenciadora e respeitadas as disposicGes definidas
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (art. 54, VI).

A definicdo de quais atividades seriam licenciadas mediante procedimento flexibilizado foi
delegada ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (art. 54, paragrafo 12), que por sua vez realizou a
regulamentacdo através de resolucdo n2 455, aprovada na reunido ordinaria de novembro de 2021.
A Licenga por Compromisso reduziu o processo de licenciamento a uma etapa Unica, autorizando
a instalacdo e operacdo de um empreendimento, desde que “observados, implementados e
mantidos os controles ambientais impostos para a atividade potencialmente poluidora” (Resolucdo
455/2021, art. 42, caput). O anexo | da resolucdo estabelece as atividades passiveis de licenciamento
por compromisso, incluindo atividades com médio e alto potencial poluidor, como atividades de
silvicultura, diversas atividades industriais e empreendimentos agropecuarios®.

O estado da Bahia, ainda no ano de 2011, adotou estratégia semelhante através da lei
estadual n2 10.431. De acordo com a lei, a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso/LAC
é “concedida eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o licenciamento
ambiental seja realizado por declara¢do de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e
pré-condi¢Oes estabelecidos pelo 6rgdo licenciador” (art. 45, caput). Diferentemente da lei galcha,
a norma do estado da Bahia destacou que o licenciamento por adesdo e compromisso somente
pode ser concedido para atividades com baixa ou média potencialidade de polui¢do, nos casos
definidos pelo Conselho Estadual:

a) em que se conhegam previamente seus impactos
ambientais, ou;

5 Resolugdo 237/1997 CONAMA. Art. 102:

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;
Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

IIl - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessdrias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo drgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo
tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacgdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementages pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de
audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatdrios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

6 A resolugdo 455 de 2021 do Conselho Estadual do Meio Ambiente esta disponivel no enderego https://www.
sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/29120608-455-2021-licenca-ambiental-por-compromisso-lac.pdf.
Acesso em 06/06/2022.

53

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.18



Humanidades

&’ Inovacao

b) em que se conhegam com detalhamento suficiente as
caracteristicas de uma dada regido e seja possivel estabelecer
os requisitos de instalagdo e funcionamento de atividades ou
empreendimentos, sem necessidade de novos estudos (art.
45, VIIl);

O Conselho Estadual de Meio Ambiente/CEPRAM do estado da Bahia, através da resolucdo
n2 455 de 2012, regulamentou as atividades passiveis de licenciamento nessa modalidade. O
anexo Unico da resolugdo, ao descrever tais atividades, arrolou, dentre outras tipologias, atividades
industriais, de venda de combustiveis e de fabricagdao de produtos quimicos, de pequeno a grande
porte.

O Estado de Santa Catarina também instituiu uma sistemdtica de Licenca Ambiental
por Compromisso/LAC, a qual serda “concedida eletronicamente, para atividades que sejam
enquadradas, cumulativamente, como de pequeno ou médio porte e de pequeno ou médio potencial
poluidor degradador, assim definidos pelo CONSEMA, mediante declaragdo de compromisso do
empreendedor” (lei estadual de Santa Catarina n? 14.675/20009, art. 36, paragrafo 592). A resolucdo
do Conselho Estadual de Meio Ambiente/CONSEMA do Estado de Santa Catarina, na resolucdo n®
98 de 20177, estabeleceu o rol de atividades passiveis de licenciamento nessa modalidade.

A partir da andlise das legislagbes estaduais apresentadas, é possivel concluir que o
licenciamento por adesdo se caracteriza por trés aspectos centrais: (a) a concessao da licenga
ambiental ocorre apds a apresentacdo de documentagdo pelo interessado, mas sem aprecia¢do
conclusiva sobre tais documentos; (b) a administragdo presume a seguranga ambiental de uma
atividade ou empreendimento a partir da declaragdo de compromisso firmada pelo interessado,
de modo que o controle estatal do risco a priori é substituido por um controle a posteriori; (c)
a administragdo aposta suas fichas de manutencdo da qualidade ambiental na boa-fé dos atores
interessados, deixando o interesse difuso desprovido de um escudo imparcial.

Proposta igualmente polémica é observada nas iniciativas legislativas que visam, para além
de instituir um licenciamento por adesdo e compromisso, afastar integralmente a necessidade de
licenciamento ambiental para atividades passiveis de causar impacto ambiental. A inexigibilidade
de licenciamento é observada igualmente em experiéncias estaduais que excluem a avaliagdo de
impacto ambiental de determinadas atividades e empreendimentos.

Novamente, alguns exemplos auxiliam na compreensdo. A lei estadual de Santa Catarina
n2 14.675 de 2009 previu a dispensa de licenciamento para atividades de lavra a céu aberto por
escavagdo de cascalheiras, desde que apresentasse produgdo anual inferior a 12.000 metros
cubicos (art. 29, paragrafo 19). A lei n2 2713 de 2013 do estado de Tocantins dispensou a licenca
ambiental para as atividades agrossilvipastoris (art. 10). Cite-se ainda a estratégia de licenciamento
tacito, introduzido no ordenamento federal pela lei 14.195/2021 (oriunda da conversdo da medida
provisoria n? 1.040/2021), que alterou a regulamentacdo da Rede Nacional para Simplificagdo
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios/Redesim (instituida originalmente pela lei
11.598/2007). De acordo com a inovagdo, no ambito da Redesim, as licencas ambientais para
atividades consideradas de risco médio, serdo emitidas “automaticamente, sem andlise humana,
por intermédio de sistema responsavel pela integragdo dos 6rgaos e das entidades de registro” (art.
62-A),

Essa tendéncia de simplificacdo, flexibilizacdo e dispensa da licitacdo observada a partir dos
anos 2000 foi submetida a exame de constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal.
As decisdes ja proferidas permitem delinear algumas linhas na jurisprudéncia do STF acera do tema.

7 Resolugdo 98/2017 do CONSEMA disponivel em https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/
legislacao/resolucoes/654--56/file. Acesso em 06/06/2022.

8 Observe-se que a lei 11.598/2007, instituidora da Redesim j& havia reconhecido uma possibilidade de
licenciamento desprovido de analise prévia acerca do risco. Nos termos do art. 52, paragrafo 19, as vistorias
necessarias a emissdo de licengas e de autorizagdes de funcionamento poderdo ser realizadas apos o inicio de
operagdo do estabelecimento quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.
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A simplificagdo, flexibilizacdo e dispensa de licenciamento na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: quais os limites para a
gestao do risco ambiental?

A centralidade da atuagdo do poder publico na gestao do risco ambiental se apresenta como
uma imposigdo constitucional. O artigo 225, paragrafo 12, IV, estabelece que é atribuigdo do poder
publico a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. A expressdo significativa
degradacdo pode ser traduzida como o nivel de impacto que ultrapassa o limite de tolerabilidade
que os orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente e a coletividade estdo dispostos a suportar.
Alei 6.938 de 1981 utiliza a expressdo “potencial poluidor e utilizador de recursos naturais Pp/Gu”
para classificar o risco das atividades em pequeno, médio e alto. Contudo, como traduzir a expressdo
potencial significativo dentro de uma escala crescente de risco (pequena, média e alta) é uma
resposta que a lei ndo apresenta. A resolu¢do 237/1997 do CONAMA apresenta uma solugdo para
este ponto: sdo os orgaos competentes que definirdo quais as atividades ou empreendimentos ndo
sdo potencialmente causadores de significativa degradacao, definindo o procedimento especifico
para estas atividades (art. 32, paragrafo Unico).

No entanto, poder-se-ia questionar se as atividades consideradas de médio e alto potencial
poluidor pelos entes federados licenciadores (e respectivos conselhos de meio ambiente) poderiam
ser dispensadas de estudo prévio de impacto ambienta. Essa possivel contradicdo foi objeto de
apreciagdo de constitucionalidade em relagdo a leis estaduais, algumas delas apresentadas no
capitulo anterior (lei estadual de Santa Catarina, lei estadual do Amapa e lei estadual de Tocantins).
A andlise do julgamento destes casos auxilia a responder o questionamento.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6650 discutiu a constitucionalidade da lei estadual
n2 14.675/2009 do estado de Santa Catarina, a qual dispensava o licenciamento ambiental para
atividades de lavra para escavagdo de cascalho, desde que o empreendimento limitasse a extracdo
ao teto de 12.000 metros cubicos ao ano e ndo possuisse finalidade comercial. O julgamento da
ADI, em abril de 2021, reconheceu, por unanimidade, a inconstitucionalidade da lei estadual,
fundamentada em dois aspectos centrais: (@) uma invasdo de competéncia legislativa federal,
na medida em que as normas federais (leia-se a resolu¢do do CONAMA 237/1997) exige o
licenciamento para atividades de lavra a céu aberto e; (b) a dispensa de andlise preventiva acerca
dos riscos da atividade em contrariedade ao disposto no artigo 225, paragrafo 12, IV da Constituicdo
Federal. Nos termos da decisao, a resolugao 237 do CONAMA somente autorizaria a simplificagdo
do processo de licenciamento para atividades de pequeno potencial de impacto ambiental (art. 12,
paragrafo 12). Logo, a flexibilizacdo (ou mesmo a dispensa) operada pela lei estadual perante uma
atividade reconhecida como de alto potencial poluidor por norma federal (vide anexo VIII da lei
6.938/1981) contraria a sistemdtica de reparticdo de competéncias estabelecida pelo artigo 24 da
Constituicdo Federal.

A segundo caso cuja andlise se propde refere-se ao julgamento da ADI 5.475, ocorrido em
agosto de 2020, que discutia as alteragGes levadas ao cddigo de Protegdo ao Meio Ambiente do
estado do Amapa (de 1994) pela lei complementar estadual n2 70 de 2012. A alteracdo legislativa
inseriu a figura da Licenca Ambiental Unica (LAU), a qual é expedida

Exclusivamente para as atividades e empreendimentos do
agronegocios tais como: agricultura, pecuaria, avicultura,
suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades
agroindustriais, que poderdo ser desenvolvidas em separado
ou conjuntamente, sendo necessdrio para tanto somente a
expedicdo de uma Unica licenga (art. 12, IV).

A decisdo do STF reconheceu, por maioria, a inconstitucionalidade da Licenca Ambiental
Unica inserida no Cédigo Ambiental do estado do Amapa. De acordo com a voto da ministra Carmen
Lucia, a adogdo de procedimentos simplificados pelos entes federados estaduais e municipais
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somente é vidvel para empreendimentos de menor impacto ambiental, o que ndo seria o caso das
atividades ligadas ao agronegdcio.

A norma impugnada, por outro lado, excetuou da sistematica
de licenciamento prevista na legislagdo federal todo um ramo
de atividade econ6mica — o agronegdcio —, de reconhecido
potencial degradador, independentemente do porte ou
especificidade da atividade. (...)

O que se tem na espécie, no entanto, é a situagdo inversa:
a norma estadual fragiliza o exercicio do poder de policia
ambiental por admitir o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras sem o integral controle pelo
orgdo ambiental competente da sua localizagdo, instalagao e
operacionalizagdo, com a indicagdo de limites e condicionantes
aptos a mitigar o dano ao meio ambiente (STF, 2020, p. 11-12).

Adecisdo ndo atacou expressamente a constitucionalidade da simplificagdo do licenciamento
por legislagGes de entes descentralizados. O voto do ministro Gilmar Mendes (que foi vencido ao
votar pela constitucionalidade da lei estadual) destacou que ndo ha inconstitucionalidade na mera
adocdo de procedimentos simplificados de licenciamento pelos entes estaduais e municipais,
desde que se trate de atividades de pequeno impacto ambiental, conforme estabelece o artigo 12,
paragrafo 12, da resolucdo 237/1997 do CONAMA (STF, 2020-a, p. 48)°.

A leitura da ementa®® da decisdo, no entanto, induz o leitor a concluir que o STF declarou
a inconstitucionalidade de dispositivos da lei estadual do Amapd por entender que toda a
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento (pela adogdo de licenciamento em fase Unica)
seria inconstitucional. Trata-se de conclusdo precipitada, pois em momento algum a autorizacdao
para adocdo de procedimentos Unicos pelos demais entes federados conferida pelo CONAMA foi
objeto de enfrentamento.

Logo, a interpretacdo que melhor se coaduna ao conjunto de votos da decisdo (e que
aparentemente ndo esta bem traduzida na ementa) destacaria que (i) a simplificacdo deve ser
restrita as atividades de reduzido impacto ambiental (assim definidas pelo respectivo conselho de
meio ambiente) e (ii) apenas nos casos em gque ndo se encontre em norma federal a exigéncia
de licenciamento ordinario (com as licengas tradicionais — prévia, instalacdo e operacdo) para a
mesma atividade. Em outras palavras: quando da descentralizacdo do licenciamento ambiental de
uma determinada atividade, o novo 6rgéo licenciador ndo podera reduzir normativamente (e talvez
artificialmente) o potencial poluidor de uma atividade que ja teve analise do risco classificada em
norma federal®.

O terceiro caso a ser analisado diz respeito a lei n2 2.713/2013 do estado do Tocantins.
De acordo com a norma estadual, restaria dispensada do licenciamento ambiental as atividades
agrossilvipastoris (art. 10, caput). A referida dispensa foi objeto de apreciacdo pelo pleno do STF no
julgamento da ADI 5312 em 2018, sendo reconhecida, em decisdo unanime, a inconstitucionalidade
da iniciativa legislativa estadual. Nos termos do voto do relator Alexandre de Moraes, um duplo
argumento se apresenta para o reconhecimento da inconstitucionalidade.

9 Destaque-se, no entanto, que o voto do ministro Gilmar Mendes ndo enfrentou o fato de as atividades em foco
(relacionadas ao agronegdcio) poderem ser notoriamente de médio ou alto impacto ambiental.

10 Ementa. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, inc. IV e § 72 do art. 12 da lei complementar n2 70/2012. Licenga
Ambiental Unica. Dispensa da obtengdo das licencas prévias, de instalacdo e de operacdo, estabelecidas pelo
CONAMA (inc. | do art. 82 da lei n. 6938/1981). Ofensa a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre a
protegdo do meio ambiente. Desobediéncia ao principio da prevencdo e do dever de prote¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituigdo da Republica). Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inc. IV e do § 72 do art. 12 da lei complementar n. 5/1994 do Amapa, alterada pela lei
complementar estadual n. 70/2012.

11 O STF se manifestou expressamente sobre a possibilidade de adog¢do de procedimentos de licenciamento
simplificado em fase Unica quando do julgamento do Recurso Extraordinario n2 1.264.738/SC. Segundo
a ementa do julgado: (...) Os estados membros podem complementar a legislagdo federal em matéria de
licenciamento ambiental, mormente no que se refere a procedimentos ambientais simplificados para atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental” (STF, 2020-b, p. 1).
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De um lado, estaria configurada uma ofensa a reparti¢do constitucional de competéncias,
na medida em que a legislagdo federal estabeleceu expressamente os casos de dispensa de
licenciamento (vide o artigo 79, XIV, alinea £, da lei complementar 140/2011). Em suma, tendo o
legislador federal previsto a necessidade de licenciamento para atividades com potencialidade de
risco ambiental, ndo poderia o legislador estadual ter afastado as regras estabelecidas pela Unido.

Na espécie, tenho que a norma impugnada destoou do
modelo federal de prote¢do ambiental ao prever a dispensa de
licenciamento ambiental para as atividades agrossilvipastoris,
em prejuizo de normas gerais que admitem o exercicio do
poder de policia ambiental, por meio do licenciamento de
empreendimentos potencialmente poluidores e que exigem
a realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental (STF,
2018, p. 7).

A norma impugnada, por outro lado, excetuou da sistematica
de licenciamento prevista na legislagdo federal as atividades
agrossilvipastoris, que, embora voltadas para o uso
sustentdvel de recursos naturais, ndo excluem a possibilidade
de impacto ambiental a ser prevenido e mitigado por meio do
licenciamento e dos estudos ambientais prévios (STF, 2018, p.
10).

De outro lado, a estratégia de dispensa de licitagdo ofenderia diretamente o artigo 225,
paragrafo 12, IV da Constituicdo Federal, na medida em que, ao dispensar o licenciamento, haveria
igualmente uma dispensa do estudo de impacto ambiental®2. Nesse aspecto, toda atividade que
possa acarretar um impacto ambiental significativo ndo pode ter seu licenciamento dispensado.

A andlise das decisdes acima ndo permite uma conclusao relacionada a flexibilizagdo do
licenciamento vislumbrada nas experiéncias de autolicenciamento ou de licenciamento por adesao
e compromisso. Embora diversas legislaces estaduais ja tenham adotado tal estratégia, o Supremo
Tribunal Federal ainda ndo decidiu os casos em que a inconstitucionalidade dos instrumentos foi
arguida. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5014, proposta em face de lei n? 10.431 do
estado da Bahia (a qual instituiu a licenga ambiental por adesdo e compromisso — vide capitulo
retro) ainda aguarda julgamento de mérito, sem ter sido deferido o pedido cautelar®.

A ldgica do licenciamento por compromisso se aproxima da dinamica de licenciamento
automadtico estabelecida pela lei federal 14.195/2021, que alterou a regulamentacio da Redesim
(vide capitulo anterior). O STF apreciou a constitucionalidade desta lei quando do julgamento da
ADI 6808 em 2022, decidindo pela inconstitucionalidade do dispositivo®.

O somatério dos casos aqui debatidos, permite apresentar um breve quadro resumo sobre
o posicionamento do STF acerca das possibilidades de simplificacado, flexibilizacdo e dispensa da
gestdo de risco ambiental pelos érgados licenciadores.

12 Nesse ponto, a ementa da decisdo traduziu de fora cristalina o voto do relator: Ementa. (...) 4. A dispensa
de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento econémico, independentemente de seu
potencial de degradagdo, e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 12, IV, da
CF) implicam protegdo deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais
danos ao equilibrio ambiental.

13 A redagdo do presente artigo é concluida no dia 07 de junho de 2022, ocasido na qual a ADI em foco ndo se
encontra em pauta de julgamento.

14 Segundo noticia publicada no site do STF (inteiro teor da decisdo ndo disponibilizado quando da conclusdo
deste trabalho): “a relatora salientou que o licenciamento ambiental disp&e de base constitucional e ndo pode ser
suprimido por lei nem simplificado a ponto de ser esvaziado, abrindo-se a possibilidade de que seja feito apenas
pelo empresario, “com controle precario e a posteriori”. Noticia disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=486116&ori=1. Acesso em 07/06/2022.
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Quadro 1. Resumo Posicionamento do STF

- N Exemplo de .
Estratégia legislativa . P Entendimento do STF
julgamento

Simplificagdo dolicenciamento através ., . | Possivel para atividades e

. e Recurso Extraordinario ;
de procedimento administrativo de n°1.264.738 empreendimentos de pequeno
fase Unica T potencial de impacto ambiental.
Flexibilizacdo através do
Autolicenciamento licenciamento . -

- . | . ADI 5014 Aguarda julgamento de mérito
por adesdo | licenciamento por

compromisso

Licenca  automdtica  reduz

Licenga automdtica concedida sem ADI 6308 demasiadamente controle
apreciacdo humana publico sobre o risco de impacto
ambiental.

Dispensa do estudo prévio
de impacto ambiental e do

Dispensa do licenciamento ambiental licenciamento para atividades
para atividades com potencial de | ADI5312 com potencial de causar
impacto ambiental impacto ambiental ofende o

artigo 225, paragrafo 19, IV da
Constituicdo Federal.

Fonte: Elaborada pelos autores.

E possivel constatar uma dose de cautela por parte do Supremo Tribunal Federal em autorizar
inovacOes legislativas relacionadas ao licenciamento ambiental que reduzam significativamente a
atuacdodo poder publico no processo de gestdo dorisco ambiental. Salvo aadogdo de procedimentos
simplificados, mediante licenciamento de fase Unica, as demais estratégias adotadas pelo legislador
para alterar o formato cldssico do licenciamento (licenca prévia, licenca de instalagdo e licenca de
operacdo) recebem uma apreciacdo restritiva da jurisprudéncia constitucional.

Conclusao

O processo de licenciamento ambienta no Brasil se constitui como instrumento basilar de
gestdo de risco ambiental. Consolidado desde os anos 80 como um processo em que primeiramente
o poder publico aprecia a potencialidade de impacto e, ao final, emite uma licenca, a partir dos
anos 2000 observa-se uma tendéncia de reforma do instituto administrativo.

O presente artigo visou identificar, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
linhas indicadoras dos limites de reforma/reducdo do licenciamento ambiental como processo
administrativo de controle estatal das atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente.
Num contexto de descentralizagdo do licenciamento, quatro figuras foram identificadas: a
descentralizagdo mediante a adogdo de licenciamento simplificado em fase Unica; a flexibilizacdo
mediante o licenciamento por adesdo e compromisso; o licenciamento automatico e a dispensa
de licenciamento (que ndo se constitui de uma espécie de alteragdo do licenciamento, mas na sua
efetiva exclus3do).

Salvo a espécie de simplificagdo em fase Unica (aceita para as atividades e empreendimentos
de pequeno impacto ambiental) e do licenciamento por compromisso (que nao teve julgamento
definitivo pelo STF quando da conclusdo desse texto), as demais modalidades encontraram dbice
no processo de apreciacdo positiva de constitucionalidade. O artigo 225, paragrafo 19, IV, ao
estabelecer que o poder publico deve exigir prévio estudo de impacto ambiental para atividades
potencialmente causadora de degradagdes, se mostra como o principal fundamento para as
declarages de inconstitucionalidade aqui analisadas.

Propostas de inovagGes na legislagdo federal relacionadas ao licenciamento encontra-se em
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curso no Congresso Federal (vide projeto de lei n2 2159, de 2021%). Em que pese ndo se possa
antecipar o resultado do processo legislativo, as decisGes elencadas neste feito apontam algumas
pistas para as eventuais futuras argui¢cdes de constitucionalidade que tais inovag¢des sofrerdo.
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