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Resumo: O arcabougo normativo brasileiro, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, prevé uma miriade
de direitos fundamentais aos individuos, os quais, todavia, cotidianamente observam-se vulnerados de forma massiva e
inaceitdvel, reclamando atengdo urgente dos poderes ptiblicos. Nesse contexto, objetivou-se averiguar se ha viabilidade em
reconhecer a figura juridica do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como critério de solugdo estrutural de problemdticas
deste jaez, a exemplo do jd sucedido em casos no Direito comparado e, em 2015, no Brasil, no julgamento da medida
cautelar na ADPF n. 347, pelo Supremo Tribunal Federal, afeto a situagdo carcerdria brasileira. Para tanto, encetou-se
pesquisa bibliogrdfica e jurisprudencial, adotando-se método de abordagem hipotético-dedutivo e viés translacional,
com a testagem das premissas tecdricas propostas, visando a alcangar objetivos prdticos almejados. Os resultados abrem
margem a intervengdo judicial pela via do controle de constitucionalidade, com campo fértil para obtengdo de solugdes
concretas.
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Abstract: Brazilian normative framework, especially with the Federal Constitution of 1988, provides people for a myriad
of fundamental rights, which are daily violated, however, in a massive and unacceptable way, demanding urgent
attention from public authorities. The research aims to determine whether it is feasible to recognize the legal figure
of the Unconstitutional State of Affairs as a criterion for structural solution of such problems, as already recognized in
comparative law and in the judgment of the precautionary measure in ADPF No. 347, in 2015, by the Brazilian Supreme
Court, related to the national prison scenery. In that regard, bibliographic and jurisprudential research was undertaken,
guided by hypothetical-deductive approach method and translational bias, with the testing of the proposed theoretical
premises, aiming to achieve desired practical objectives. The results make it possible to consider judicial intervention
through Constitutional Review as a concrete solution.
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Introdugao

E notdrio que a realidade brasileira se faz permeada por infragdes massivas aos mais basicos
e variados direitos fundamentais. Com efeito, basta passar os olhos pelos noticiarios jornalisticos
para perceber a miriade de problemas crénicos e estruturais verificados, histérica e hodiernamente,
e cujos exemplos de violagdo ao minimo existencial sdo incontdveis e dispensam alusao.

Em tais casos, em verdade, o que se verifica comumente é que inexiste, de fato, uma
movimentagao institucional do Estado minimamente coordenada e tendente a proporcionar uma
atuacdo dialdgica entre os poderes publicos com vistas a alcangar solugdo estrutural acerca dessas
vulneragGes de direitos. Nesse sentido, uma vez que, na pratica, essas previsdes minimas de direitos
estdo a caracterizar letra morta na Constituicdo, o que se constata é que tais violagGes reclamam
atencdo urgente e inescusavel dos poderes publicos.

Diante de problemas aparentemente sistémicos, reputa-se imperioso perquirir sobre
solugdes juridicas de indole igualmente estrutural, consentaneas com sua magnitude. Nesse
contexto, tendo em vista a manifesta necessidade de obtencdo de resposta estatal mais enérgica e
eficaz na garantia dos direitos fundamentais no Brasil, a presente pesquisa explora a resolugdo de
tal problematica sob a dtica da judicializagdo constitucional, mais especificamente considerando
a perspectiva do controle de constitucionalidade como instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais.

Para tanto, objetiva-se averiguar se a figura juridica do chamado Estado de Coisas
Inconstitucional (ECl), forma de inconstitucionalidade cunhada no Direito colombiano einternalizada
no Brasil em 2015, a partir do julgamento da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), é providéncia apta a
ser reconhecida e aplicada em tais casos, passivel de influir na solugdo estrutural de viola¢des de
direitos fundamentais verificadas na pratica.

O presente estudo se desenvolve, nesse viés, por meio de técnica metodoldgica descritivo-
exploratdria, intercalando levantamentos bibliograficos e jurisprudenciais, além de breves estudos
de caso. Pauta-se na utilizacdo do método de abordagem hipotético-dedutivo, submetendo-se
as premissas tedricas a testagens, com vistas a averiguar se o problema verificado se enquadra
nas conjecturas propostas. Ademais, prioriza-se o tipo de pesquisa juridica translacional (SILVA,
2021) como método apto a viabilizar a formulagdo de hipdteses concretas tendentes a solugdo do
problema, em processo de retroalimentagdo entre a ciéncia basica e a pratica juridica.

O Estado de Coisas Inconstitucional: a criagcao e transposi¢cao ao
Ordenamento Brasileiro de uma inovadora Figura Juridica

Sob a perspectiva histdrica, certo é que, por séculos a fio, observou-se em termos juridicos a
primazia da lei em detrimento dos textos constitucionais (SARMENTO, 2009), verificando-se, nesse
vértice, a conferéncia de um inexoravel protagonismo a atividade parlamentar nos ordenamentos
juridicos.

A transicdo do constitucionalismo classico e eminentemente simbdlico a uma perspectiva
de direito, isto é, neoconstitucionalista, embora gradual, encontrou seu impulso maximo com o
término da Segunda Guerra Mundial, oportunidade em que, segundo Barroso (2005), redefiniu-se
o lugar da Constituicdo, bem como a influéncia do direito constitucional sobre as institui¢Oes. A lei,
entdo empregada como fundamento para a violagdo dos direitos humanos mais basilares, passa a
ser secundarizada a vista do texto constitucional.

E desse contexto que sobrevém a centralidade e, mais do que isso, superioridade do
texto constitucional tal qual hodiernamente conferida pelos ordenamentos juridicos modernos,
identificando-se, no Brasil, o dpice do neoconstitucionalismo no advento e promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. O pensamento juridico que embasa tal hierarquia normativa é,
todavia, anterior a este marco, encontrando representagdo plena nas ligdes de Kelsen (1998), em
sua Teoria Pura do Direito, sobre a legitima¢do do ordenamento juridico na norma fundamental
posicionada no cume de uma ilustrativa piramide normativa.
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Dai que, a despeito da efetiva e incontestavel relevancia da lei nos quadros de qualquer
ordenamento juridico moderno, desponta a premissa fundamental de que esta deve ser compativel
com a envergadura constitucional vigente, sobressaindo, nesse contexto, a expansdo da atividade
jurisdicional como forma de controle da coesao normativo-juridica.

Nesse sentido, sdo multiplas as espécies de inconstitucionalidades aptas a se configurarem
na pratica, na medida em que igualmente variados sdo os atos dos poderes publicos, perpetrados
no ambito do exercicio de suas respectivas atribuigdes, tipicas, atipicas ou desviadas. Das formas
de inconstitucionalidade relacionadas aos tipos de conduta praticados pelos poderes publicos,
sobressaem as duas classicas e notdrias: as inconstitucionalidades por a¢do e por omissao.

Em que pesem tais tradicionais formas de inconstitucionalidade, insere-se também nesta
acepgdo uma terceira subespécie de inconstitucionalidade, de formulagdo juridica relativamente
moderna e de internalizagdo na jurisprudéncia brasileira ainda mais recente, consubstanciada
justamente na figura juridica do ECI.

Diversamente das espécies anteriores, tal inconstitucionalidade ndo se verifica com Unica
acdo ou omissdo de uma ou outra autoridade. O ECI se trata de forma de inconstitucionalidade
inovadora, porquanto atrelada a “uma realidade social necessitada de transformagdo urgente, e,
ao mesmo tempo, com falhas estruturais e impasses politicos que implicam [...] a improbabilidade
de o governo superar esse estagio de coisas”, a0 menos ndo sem “uma forte e ampla intervengao
judicial” (CAMPQS, 2015, p. 87).

Os contornos de configuragdo de tal figura juridica, pela relevancia e correlagdo direta com
o0 objeto da pesquisa, evidenciando potencial para a perfectibilizagdo dos direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro, serdo melhor esmiugados adiante.

Origem do Estado de Coisas Institucional

A figura do ECI, relativamente recente e pouco explorada na histdria do constitucionalismo
moderno, guarda raizes juridicas na Corte Constitucional da Coldmbia, ja sendo reconhecida nesse
pais em ao menos trés grandes casos emblematicos, além de outros —um ainda em curso.

A primeira situagdo de que se tem noticia afeta a tematica consiste na Sentencia de
Unificacion SU-559, de 6 de novembro de 1997, versando, segundo sumariza Guimarades (2017),
sobre a distribuicdo desigual do subsidio educativo do Fundo Nacional de PrestagGes Sociais do
Magistério entre os diversos departamentos e municipios do pais. Neste especifico caso, cingiu-
se a Corte Constitucional colombiana a meramente declarar que o estado de coisas sob exame
era contrdrio a Constituicdo Politica e, considerando que a situacdo aparentemente ocorria em
muitos municipios, a advertir as autoridades competentes de que a situagdo deveria ser corrigida
no ambito de suas funcdes legais, em prazo razoavel (COLOMBIA, 1997), sem exercer quaisquer
outras ingeréncias.

Outro caso emblematico — e mais proativo — de reconhecimento da figura juridica do ECI
deu-se em 28 de abril de 1998, envolvendo a questdo da superlotagdo carcerdria e condi¢des
desumanas nas Penitencidrias Nacionais de Bogotd e de Bellavista de Medellin, conjuntura esta que
foi, entdo, generalizadamente estendida e reconhecida com relagdo a todo o pais (CAMPQOS, 2015).
Na sentencia T-153, assentou-se a existéncia de grave quadro de violagao dos direitos fundamentais
dos presos, perpetuado por longa data ante a inércia do Estado em enfrentar adequadamente o
problema (COLOMBIA, 1998).

Nesta situagdo, determinou a Corte Constitucional que diversas autoridades publicas, dentre
estas o Presidente da Republica, a Procuradoria-Geral da Nagdo e os presidentes da Camara, do
Senado e do Supremo Tribunal de Justiga colombianos, fossem notificadas acerca da existéncia de
ECI nas prisGes nacionais. Para mais, determinou a diversas autoridades a elaboragdo, no prazo de
trés meses, e aimplementacao de plano referente a construgdo e reforma de presidios (COLOMBIA,
1998).

Tal ordem de decisdo, como refere Guimaraes (2017), foi alvo de diversas criticas naquele
pais, na medida em que priorizou a construgdo de unidades prisionais como forma de superagdo do
ECl, sem enfrentar as causas efetivas da superlotagdo carceraria. Demais disso, a Corte Constitucional
ndo realizou o monitoramento das medidas determinadas, o que igualmente ensejou desaprovagdo
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da comunidade juridica local.

Frise-se que tal conjuntura fatica foi reendossada pela Corte Constitucional colombiana no
ano de 2013, por meio do julgamento da Sentencia T-388, oportunidade em que foi declarado que
o sistema penitencidrio e carcerario nacional estava novamente em um ECI, isto é, contrdrio aquela
Constituicdo, determinando-se, desta feita, a adogao de multiplas medidas destinadas a diversas
autoridades governamentais, tendentes a superagdo da inconstitucionalidade penitencidria
(COLOMBIA, 2013).

De fato, porém, um dos casos mais emblematicos envolvendo o reconhecimento de ECI
versou sobre a situagdo dos desplazados, ou seja, de pessoas submetidas a deslocamento forgado
na Colébmbia em razdo da atuagdo de grupos violentos, a exemplo das FARC. Na sentencia T-025, de
22 de janeiro de 2004, “a Corte examinou, de uma vez, 108 pedidos de tutelas formulados por 1.150
nucleos familiares deslocados”, populagdo que, em sua maioria, “era composta por vulneraveis
como mulheres cabegas de familia, menores, minorias étnicas e idosos” (CAMPOS, 2015, p. 124).

Conforme explica Guimardes, de acordo com relatdrio especifico elaborado pela Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), ao menos cinco milhdes de pessoas
foram submetidas a deslocamento forgado na Colémbia entre os anos de 1985 e 2010, o que
correspondia a cerca de 11% (onze por cento) da populagdo. Além disso, “a maioria das pessoas
deslocadas vive entre a indigéncia e a pobreza” (GUIMARAES, 2017, p. 86).

Nesse sentido, reconheceu a Corte colombiana um padrdo de violagdo dos direitos da
populagdo deslocada persistente ao longo do tempo, sem que as autoridades competentes tenham
adotado recursos suficientes para supera-lo (COLOMBIA, 2004). Além disso, contou a decisio com
um evidente “efeito material-simbdlico, primeiro para visibilizar a questdo da violagdo de direitos e
de garantias fundamentais e depois para assegurar a integracdo entre as politicas publicas voltadas
para o enfrentamento dessa situagdo” (OLIVEIRA, 2019, p. 136-137).

Ao que se depreende do texto da decisdo, sua relevancia é notdvel e advém do fato de que,
diferentemente das demais sentengas em casos dessa natureza, imprimiu a Corte Constitucional
verdadeira atuagdo proativa, com a determinagdo de diversas providéncias a variados entes e
autoridades. Além disso, nota-se que a Corte preservou sua jurisdi¢do e, de forma inovadora, como
leciona Campos, “preocupou-se com a fase de implementagdo de suas ordens estruturais e, neste
ponto, buscou o didlogo com os demais poderes e com diferentes setores da sociedade” (2015, p.
198), pelo que dirigiu ordens as mais variadas estruturas de poderes e érgdos publicos e da sociedade
civil, bem como “fixou prazos para que fossem desenhadas novas politicas e convocou audiéncias
publicas periddicas, com a participagdo de atores estatais e sociais, para discutir a elaboragdo e a
implementagdo dessas politicas” (CAMPOS, 2015, p. 198), sem estabelecer o conteudo destas.

Vale ressaltar, por oportuno, que tais sentengas nao foram as Unicas hipéteses que tiveram
reconhecidas a figura do ECI pela Corte colombiana, igualmente comportando destaque a
Sentencia T-068, de 1998, a Sentencia SU-250, de 1998, a Sentencia T-590, de 1998, e a Sentencia
T-525, de 1999. Ademais, atualmente, encontram-se em tramite junto aquele érgao jurisdicional
diversos expedientes reunidos nos autos n. 132/2021, ainda em fase instrutdria, pleiteando
o reconhecimento de ECl em razdo de quadro de ameaga a integridade pessoal e a vida de ex-
combatentes assentados na zona do territério de Tallambi, dada a atuagdo de grupo armado
naquela regido e o descumprimento do Acordo Final de Rescisao do Conflito e da Construgdo de
uma Paz Estavel e Duradoura (COLOMBIA, 2021).

Nada obstante, dadas as caracteristicas da Sentencia T-025, “é comum afirmar ser esta
sentenca a mais completa do género por envolver [...] amplo espectro de motivos que conduziram a
declaragdo do estado de coisas inconstitucional”, além de um “complexo conjunto de ordens dirigido
a superacao desse estado” (CAMPOS, 2015, p. 129). Trata-se, pois, consoante se observa, da decisdo
qgue melhor assenta as bases juridicas para casos analogos, sobretudo aquelas posteriormente
trasladadas ao Brasil com o ajuizamento — e deferimento parcial do pedido cautelar — da ADPF n.
347, a ser examinada adiante.
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O caso brasileiro: ADPF n. 347/DF

A figura do ECI foi trasladada ao Brasil por ocasido do deferimento, em 9 de setembro de
2015, da medida cautelar na ADPF n. 347, do Distrito Federal, ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e subscrita por Daniel Sarmento, professor titular de direito constitucional da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), dentre outros advogados.

Consiste seu objeto, ainda ndo examinado em definitivo pelo STF, no manifesto panorama
de crise do sistema carcerario brasileiro. Segundo apontado pelo demandante no bojo do petitério
inicial ajuizado, tratam-se as prisGes brasileiras de “verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel,
temperaturas extremas, falta de dgua potdvel e de produtos higiénicos basicos” (PSOL, 2015, p. 2).

O instrumento juridico escolhido para a tutela dos direitos violados, reafirme-se, radicou
na ADPF, que é acdo constitucional estampada no artigo 102, § 12, da CRFB/88 e que conta com
regulamentacdo legislativa propria (Lei n. 9.882/1999), destinada a controle de constitucionalidade
amplo.

O parametro de constitucionalidade, por sua vez, repousa justamente sobre os preceitos
fundamentais decorrentes da Constituicdo, de cuja definicdo se desincumbiu o constituinte ou o
legislador de explicitar, delegando-se ao intérprete do direito fazé-lo. Nesse diapasdo, conforme
conceitua Silva (2013, p. 568), a expressao “preceitos fundamentais” ndo consubstancia sinénimo
de “principios fundamentais”, na medida em que aquela “é mais ampla, abrange estes e todas as
prescri¢cbes que dado o sentido basico do regime constitucional, [...] especialmente as designativas
de direitos e garantias fundamentais”.

No especifico caso da ADPF n. 347/DF, compreendeu o STF que os direitos fundamentais
dos reclusos — dignidade da pessoa humana, veda¢do de tortura e de tratamento desumano,
assisténcia judiciaria e os direitos sociais a saude, educacdo, trabalho e seguranca dos presos —,
invocados na inicial ajuizada como parametro da inconstitucionalidade descrita, perfaziam preceitos
fundamentais aptos a abalizarem o controle de constitucionalidade pela via (concentrada) eleita
(BRASIL, 2015).

Ainda, entendeu o Pretdrio Excelso como devidamente preenchido o requisito de
subsidiariedade da ADPF, consoante disciplinado no artigo 49, § 19, da Lei n. 9.882/99, asseverando
que “inexiste, no ambito do controle abstrato de normas, instrumento diverso mediante o qual
possam ser impugnados de forma abrangente, linear, os atos relacionados as lesGes a preceitos
fundamentais articuladas” (BRASIL, 2015, p. 4).

Assim é que o juizo de adequagdo da inicial ajuizada foi reconhecido positivo, tratando-se de
guestdo superada naquele processo. Significa dizer que, em terrae brasilis, ja ha reconhecimento
da ADPF como instrumento adequado para o enfrentamento de tal inovadora forma de
inconstitucionalidade, que é o ECI.

Por ocasido do julgamento da medida cautelar pleiteada na ADPF n. 347, da lavra do
Ministro Marco Aurélio, assentou o Plendrio da Corte Constitucional brasileira, de plano, a
existéncia de “quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas” (BRASIL, 2015), cuja modificacdo estd a reclamar
medidas abrangentes de naturezas normativa, administrativa e orcamentdria, tudo a caracterizar o
sistema penitenciario nacional como ECI.

Nesse sentido, verificou-se ndo apenas o notdrio contexto de superlotagdo carcerdria
no Brasil — que, naquela altura, jd contava com déficit prisional de aproximadamente 354.244
(trezentas e cinquenta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro vagas), desconsiderando-se a
entdo existéncia de 373.991 (trezentos e setenta e trés mil, novecentos e noventa e um) mandados
de prisdo sem cumprimento —, mas a ocorréncia de uma verdadeira “situacdo vexaminosa” do
sistema penitenciario brasileiro (BRASIL, 2015, p. 4).

No ponto, destacaram-se as conhecidas condi¢Ges degradantes a que submetidos os presos
— superlotacdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferagdo de
doencas infectocontagiosas, comida imprestdvel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos
basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a educagdo, a salde e ao trabalho (BRASIL, 2015) —,
sendo-lhes manifestamente denegados direitos minimos e extensiveis a qualquer ser humano, pela
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simples condi¢do de estarem submetidos ao carcere.

Além disso, ponderou-se a manifesta ineficiéncia estatal na condug¢do adequada das penas
sob seu dever de implementagdo, pontuando-se o “amplo dominio dos carceres por organizagdes
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social,
racial, de género e de orientagdo sexual” (BRASIL, 2015, p. 5).

Referindo-se a trecho do Relatério Final da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Camara
dos Deputados, formalizado no ano de 2009, frisou a Corte Constitucional brasileira que:

a superlotacdo é talvez a mde de todos os demais problemas
do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam
insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes, degradacéo
da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados
como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario (BRASIL, 2015, p. 5).

Tais foram algumas dentre as numerosas vertentes faticas abordadas no bojo da emblematica
decisdo pretoriana, aclaradoras do preocupante e conhecido quadro de inconstitucionalidade
do sistema penitenciario brasileiro — que, longe de prevenir infragcdes penais e ressocializar seus
autores, somente se presta a agravar o quadro de (in)seguranca publica no Brasil, por meio da
propria degeneracdo da pessoa reclusa. Ndo por outra razdo o indice de reincidéncia no Brasil era
avaliado, até o ano de 2019, na faixa de 42,5% (quarenta e dois e meio por cento), conforme dados
do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2019), a indicar a insuficiéncia dos propdsitos preventivos
no resgate das sanc¢les penais.

Ao incursionar na responsabilidade dos poderes publicos a respeito do problema, destacou
o Ministro Marco Aurélio que “a auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias
eficazes representa falha estrutural a gerar tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto
a perpetuacdo e o agravamento da situacdo” (BRASIL, 2015, p. 9). Demais disso, frisou que “os
poderes, orgaos e entidades federais e estaduais, em conjunto, vém se mantendo incapazes
e manifestando verdadeira falta de vontade em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de
inconstitucionalidade”, compreendendo estar-se diante de uma insensibilidade legislativa, de falta
de motivagdo politica do Executivo e de uma verdadeira “cultura de encarceramento” no Poder
Judicidrio (BRASIL, 2015, p. 9-10).

Outrossim, refletindo sobre o possivel papel do STF na solucdo da controvérsia, deliberou
o Ministro sobre a possibilidade de a Corte Constitucional tomar parte do problema sem que se
cogite ofensa ao principio democratico e da separacdo de poderes, justificando-se a intervencao
mais assertiva do Tribunal frente o quadro de forte violacdo de direitos fundamentais (BRASIL,
2015).

Além disso, ressaltou o Relator a possibilidade de que, em casos tais, apenas o STF possa
viabilizar a superacdo das obstrugdes politicas e barreiras institucionais que impedem a efetiva
solucdo do problema, sob pena de referendar-se inércias (BRASIL, 2015), apresentando o
entendimento acerca de uma atuacdo judicial catalisadora e dialdgica em tais hipdteses.

Ao final, assentadas as premissas faticas e juridicas do caso, o Plendrio do Pretdrio Excelso
houve por deferir parcialmente os pedidos cautelares formulados pelo demandante, a fim de
determinar (i) a implantagdo da audiéncia de custddia no pais, na forma prevista pelos artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, bem
como (ii) a Unido que procedesse a liberacdo de saldo acumulado do fundo penitenciario para que
fosse utilizado para a sua finalidade, abstendo-se de novo contingenciamentos, além de, ex officio,
(iii) solicitar informagGes aos Estados-membros sobre suas respectivas situacdes prisionais (BRASIL,
2015).

Além disso, nota-se que, em seu voto, deferia o Ministro Marco Aurélio outras medidas
direcionadas ao Poder Judiciario, tal como a determinacdo aos juizes e tribunais no sentido de que
expendessem motivacdo expressa acerca da nao utilizagdo de medidas cautelares alternativas ao
carcere em suas decisGes, assim como para que priorizassem penas alternativas quando possivel
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(BRASIL, 2015). Tais providéncias, como se vé, ndo foram referendadas pelo Pleno do STF neste
momento incipiente processual, conquanto ndo resultem descartadas em uma eventual analise
meritdria procedente do feito.

A despeito da natureza cautelar da decisdo — que, reitere-se, ainda ndo conta com incursao
no mérito da demanda até o presente momento —, trata-se de julgamento emblematico e dotado
de evidente cardter simbdlico, o qual ja produziu e ainda estd a gerar efeitos juridicos, abrindo
margem para intervengdes judiciais de mesma natureza com vistas a tutela de uma miriade de
violagGes insuportaveis de direitos fundamentais no Brasil.

Pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional

Assentadas as origens da figura do ECI, especialmente a partir dos trés casos emblematicos
oriundos da Corte Constitucional colombiana, bem como do caso brasileiro, alhures analisados,
é possivel extrair, com bastante exatiddo, os pressupostos juridicos para o reconhecimento de
tal inovadora forma de inconstitucionalidade, conforme firmados pela Corte Constitucional da
Coldmbia na lavratura da Sentencia T-025/04 (COLOMBIA, 2004).

A caracterizacdo de um ECI, ao que se observa, ndo sucede em face de violagdo de direito
individual e subjetivo, vislumbrando-se, ao reverso, diante de uma ofensa generalizada e sistémica
de direitos fundamentais, levada a efeito ante um conjunto de agbes e omissGes dos poderes
publicos, de forma a afetar nimero indeterminado de pessoas. A consequéncia juridica advém,
assim, da necessidade de adotarem-se medidas estruturais e dialdgicas para a solugdo do problema.

Nesse viés, em primeira ordem, constata-se a existéncia de um pressuposto de natureza
fatica, consubstanciado, justamente, na violagdo massiva e generalizada de direitos constitucionais,
a atingir um ndmero significativo e indefinido de pessoas. Para além da tutela do direito individual
e subjetivo, em tais hipdteses “a violagdo revela-se como grave problema ndo apenas juridico, e
sim social”, de forma que a negativa de atuagdo “implicaria omissdo da prépria Corte, que fecharia
os olhos para a vulneragdo da Constituicdo como um todo, do projeto constitucional de garantia e
gozo de direitos fundamentais” (CAMPOS, 2015, p. 130).

Ou seja, 0 que se almeja tutelar em tais hipdteses &, na realidade, a prépria dimensdo
objetiva dos direitos fundamentais, concebidos ndo sob a dtica individual, mas pela perspectiva da
sociedade. Dessa forma, pela tutela objetiva de tais direitos, busca-se “ordenar ao Poder Publico um
tracejo de metas que materializem, no maximo grau possivel, os direitos fundamentais inerentes a
garantia da dignidade da pessoa humana” (CARDOZO, 2016).

De igual maneira, sobreleva a necessidade de um pressuposto de jaez politico para a
configuragdo do ECI. E que, em tais casos, a violagdo de direitos ndo deve resultar de atuagdo
Unica de uma ou outra autoridade, mas do descumprimento reiterado e duradouro dos deveres
de diversos 6rgdos e entidades, inclusive por meio da inércia na edigdo de medidas legislativas,
administrativas ou orgamentarias necessarias a evitar a violagdo de direitos. Como explica Novelino
(2015, p. 168), “a auséncia de politicas publicas adequadas ou a falta de coordenagdo entre elas
resulta ndo da inércia ou incapacidade de um Unico 6rgao, e sim de falhas estruturais na atuagdo
do Estado como um todo”.

Ja o terceiro pressuposto assentado pela Corte colombiana, ao que se vé, detém indole
juridica, porquanto relacionado a natureza estrutural das medidas a serem determinadas para a
solugcdo do problema, envolvendo intervengdo complexa junto a variadas entidades. Trata-se,
afinal, em tais casos, de problemas sociais sistémicos, cuja solugdo reclama um conjunto complexo
e coordenado de agOes estatais, inclusive a nivel orgamental (NOVELINO, 2015).

Nesse contexto, resulta autorizada e, mais do que isso, legitimada a agdo da Corte
Constitucional de forma a viabilizar a superagao dos blogueios institucionais, ainda que, para tanto,
tenha de se valer de atuagdo proativa, incentivando o didlogo entre as autoridades e entidades
envolvidas nos entraves politicos que circundam e agravam o problema.

O Ultimo pressuposto, por sua vez, detém natureza puramente quantitativa, refletindo
a preocupacdo de que o ajuizamento de demandas por todos aqueles afetados pelo quadro
generalizado de violagdo de direitos enseje um verdadeiro congestionamento judicial. E como
explica Campos (2015, p. 132): “preocupada com sua funcionalidade, a Corte busca resolver a
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situacdo de uma Unica vez, alcangando o maior nimero de afetados possivel”.

Ainda assim, bem adverte o autor, em atencdo a realidade do acesso a jurisdicao
constitucional brasileira, que “utilizar essa situagdo como critério para configuragdo do estado de
coisas inconstitucional sé faz sentido em sistemas de amplo e facil acesso a jurisdigao constitucional,
como o é o colombiano” (CAMPQOS, 2015, p. 132), mormente porque em conjunturas juridicas
como a brasileira, com intrincado acesso a Corte Constitucional, a exigéncia indiscriminada de tal
pressuposto poderia resultar em “mais um fator de manutengdo do status quo” (CAMPOS, 2015,
p. 132).

Dessaforma, é evidente que a exigibilidade desses pressupostos, a despeito de seu inequivoco
carater elucidativo e norteador, deve ser devidamente conjugada com a realidade concreta de cada
sistema judicial, a fim de evitar que consubstanciem meras exigéncias formais obstaculizadoras da
efetiva resposta ao problema enfrentado — que, justamente por sua natureza estrutural e sistémica,
ja encara os mais variados entraves em sua resolucao.

Uma proposicao pratica: a Judicializagdo Constitucional como
Instrumento de Protecao de Direitos Fundamentais

Como se verifica das experiéncias colombiana e brasileira, a atuacdo do Tribunal
Constitucional que decorre do reconhecimento de um ECI refoge da normalidade, visto que a
atribuicdo judicante, nesses casos, revela-se verdadeiramente proativa, buscando variadas solugdes
a problemas de indole estrutural. Consoante deslinda Campos (2015, p. 89), o reconhecimento do
ECI, “do ponto de vista empirico, prova a grande distancia que hd entre prescrever a existéncia de
direitos fundamentais em textos constitucionais solenes, e o efetivo gozo desses direitos no plano
da realidade social”.

Entretanto, certo é que uma atuagdo judicial de tal natureza abre margem a diversas criticas,
as mais incisivas, ao que se percebe, encabecadas por Streck (2018). A primeira delas é relativa
ao proprio objeto do controle de constitucionalidade, sob o argumento de que apenas normas
juridicas podem ser objeto de controle jurisdicional, e ndo a realidade empirica.

Sob a perspectiva do referido jurista—valendo-se, para tanto, de expressivas exemplificagdes
—, nada obstaria que, v.g., entes inanimados como a natureza, estradas esburacadas ou o préprio
pais fossem reconhecidos e declarados inconstitucionais, na medida em que a Constituicdo ndo
consubstancia carta de intengdes (STRECK, 2018). Significa dizer, em sua 6tica, que a teorizagdo do
ECI possibilita o reconhecimento da inconstitucionalidade de toda a realidade empirica, haja vista o
manifesto desrespeito da lei fundamental brasileira nas mais variadas esferas praticas.

Uma segunda ordem de insurgéncia — e quicd a mais relevante — relaciona-se a preocupagao
com o ativismo judicial. Para Streck, o ECI reflete ameagca ao principio da separagdo dos poderes,
“afinal, trata-se de uma questdo que envolve um atrito no e do didlogo institucional entre os
poderes” (STRECK, 2015).

A semelhanga, embora ndo desabonem nem recriminem o instrumento do ECl em si, Bastos
e Krell ainda assim atentam-se ao risco, decorrente, a seu ver, das raizes do neoconstitucionalismo,
de conferir ao Poder Judiciario uma autoridade deciséria demasiadamente desobstruida, ao
aventarem que “a falta de critérios hermenéuticos bem delineados para a sua aplica¢do que pode
levar a uma verdadeira ‘ditadura do Judicidrio’, que certamente prejudicaria a democracia” (2017,
p.299).

A rigor, portanto, o receio que norteia as criticas a internalizagdo do ECI parece repousar,
essencialmente, na violagdo da separacdo de poderes mediante indevido ativismo judicial.
Compreende-se, nesse viés, que tal forma de atuagdo do Poder Judicidrio culminaria por extrapolar
os limites de suas atribuicdes, representando ingeréncia indevida na esfera de competéncia dos
demais poderes publicos, especialmente em ambito politico e na formulagdo e determinagdo de
questBes orcamentdrias e de politicas publicas.

De fato, é costumeiramente atribuida a Montesquieu a acepgdo inicial de que o poder
estatal necessita ser submetido a um sistema de freios e contrapesos, implementdvel por meio
da repartigdo de poderes auténomos e que se fiscalizam entre si. E célebre, alids, a sua citacdo no
sentido de que “tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou mesmo corpo dos principais, ou dos
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nobres, ou do povo exercesse esses trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugdes
publicas e o de julgar crimes [...]” (MONTESQUIEU, 1973, p. 157).

Tamanha é a relevancia da questdo que, no Estado brasileiro, culminou a tripartigao
de poderes erigida a status de cldusula pétrea (artigo 60, § 42, da CRFB/1988), n3o abolivel,
pois, por meio de simples procedimento de reforma, sendo a disposi¢ao igualmente inferida da
previsdo contemplada do artigo 22 da Lei Fundamental, ao dispor-se que “sao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Nada obstante a relevancia das preocupagbes esbocadas a respeito do tema, alguns
contrapontos cabem ser alinhavados, dado o manifesto potencial da teorizagdo do ECI para a
protecdo de direitos fundamentais em sua dimensao objetiva.

Conquanto nado se descure da pertinéncia do resguardo a separagao de poderes, eis tratar-
se de verdadeiro pilar do Estado Democratico de Direito brasileiro, ndo se pode perder de vista,
igualmente, que é atributo inerente a tal sistematica o dito “mecanismo de freios e contrapesos”
(checks and balances), donde sobressai a acepgao fiscalizatdria que um poder deve necessariamente
exercer sobre o0s outros, e vice-versa. Nesse exato trilhar, esclarece Canotilho (2000, p. 250) ostentar
a separacao duas dimensdes complementares, a saber, uma dimensdo negativa, entendida “como
‘divisao’, ‘controlo’ e ‘limite’ do poder”, e uma positiva, concebida como “constitucionalizagdo,
ordenagdo e organiza¢do do poder do Estado tendente a decisdes funcionalmente eficazes e
materialmente justas”.

Ou seja, sob nenhum aspecto cabe descurar-se dessa duplice dimensao essencial que da
suporte e, mais do que isso, significacdo ao principio da reparticdo de poderes, porquanto a acep¢ao
positiva de mera organizagao e divisdo de tarefas estatais soma-se, com a mesma importancia, uma
dimensdo negativa de controle e limitagdo mutua entre os poderes.

Nesse sentido, é incontorndvel que violagdes tdo graves e sistémicas de direitos fundamentais,
tais como as que se verificam em excepcionais hipdteses de ECI, fazem surgir para o Estado um dever
prestacional, isto é, um dever de agir para fazer cessar o quadro de violagdo de direitos verificado,
disso ndo podendo escusar-se.

A este respeito, ndo se pode olvidar que direitos fundamentais atrelados a dignidade
humana ostentam, igualmente, uma acepg¢do positiva, tratando-se, como afirmado nas ligdes de
Alexy (1993, p. 441), dos assim chamados “direitos de prote¢do”, cujo implemento demanda uma
atuagdo do Estado encarregando-se de evitar interveng¢des de terceiros.

De igual forma, concebe Sarlet (2006) a existéncia de uma dimensdo prestacional de tais
direitos fundamentais atrelados a dignidade da pessoa humana, a ensejar o inafastavel dever
de atuacdo estatal positiva com vistas a sua protecdo e resguardo. Para o autor, detém o Estado
tanto a obrigacdo de omitir-se em ingeréncias indevidas contrarias a dignidade, quanto o dever
de “protegé-la [...] contra agressGes oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia, vale dizer,
inclusive contra agressoes oriundas de outros particulares” (SARLET, 2006, p. 110).

Significa perceber que a atua¢do proativa da Corte Constitucional em tais excepcionais
casos de ECl — os quais envolvem, como visto, graves e massivas hipdteses de violagdo a direitos
de indole fundamental — ndo refoge das suas atribuicOes fiscalizatérias e de controle quanto a
ordem de atuagdo dos demais poderes e do préprio Judicidrio, inerente ao mecanismo de freios e
contrapesos. Afinal, se ha problemas verificados na atuagdo dos poderes publicos que resultam em
violagGes sistematicas e duradouras de direitos, cabe ao Estado, imperiosamente, agir para cessa-
los (dever de atuagdo positiva).

Nesse sentido, justamente a vista da tdo reclamada divisdo do poder do Estado, exerce
o Poder Judiciario, também, parcela especifica de tais atribuicdes estatais — judicantes, no caso
—, motivo pelo qual ndo pode eximir-se de atender ao chamamento prestacional que a violagdo
generalizada e massificada de direitos fundamentais exige, ainda que, para tanto, deva valer-se de
atuagdo que refoge ao padrdo usual da forma de julgar.

Conclusdo em sentido contrdrio, a bem da verdade, ignora a acepgdo fiscalizatéria e ndo
estatica do proprio sistema de freios e contrapesos inerente a separagdo de poderes (dimensdo
negativa do principio), o que significaria verdadeiro endosso a uma inércia estatal frente a
configuragdo de ofensas sistémicas, estruturais e massivas aos mais basilares direitos fundamentais.

Reitere-se que perfaz tarefa inexoravel do Tribunal Constitucional oficiar como guardido
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da constituicdo, de sorte que o exercicio escorreito de tal munus pode, porventura, espargir
algum carater politico as suas decisdes — circunstancia esta que, em si, ndo enseja ilegalidade de
sua atuagdo. Mesmo porque, conforme explica Canotilho (2000, p. 681), a Suprema Corte “ndo
se pode furtar a tarefa de guardido da Constituigdo, apreciando a constitucionalidade da politica
normativamente incorporada em actos dos érgaos de soberania”.

Trata-se, portanto, também nesses casos, de atuacdo decisdria que, em verdade, nao
escapa das atribuicdes inerentes a uma Corte Constitucional. E dizer, ndo se presta a mera natureza
proativa, atipica e, porventura, politica da decisdo constitucional a obstaculizar a atuagdo daquele
Tribunal, visto que tal atuagdo nada mais representa do que um dever estatal de fazer cessar as
violagGes aos direitos fundamentais levadas a seu conhecimento.

Dessa forma, é precisamente a natureza — excepcional, grave e sistémica — da violagdo de
direitos fundamentais nestes casos que justifica, se ndo impde, a adogdo de medidas tachadas
de pouco usuais pela critica doutrindria, mas que nada mais consubstanciam do que atuagdo
fiscalizatéria do Poder Judicidrio, atendendo ao 6nus prestacional que deriva, justamente, do
exercicio de sua parcela do poder estatal. Assim agindo, é essencial reconhecer que “o Tribunal
Constitucional assume, ele prdprio, uma dimensdo normativo-constitutiva do compromisso
pluralistico plasmado na Constituicdo” (CANOTILHO, 2000, p. 681).

A questdo, portanto, parece suscitar menos uma duvida sobre o cabimento da atuagao
jurisdicional em tais casos — que parece inequivoco — do que sobre os moldes em que deve ser esta
desenvolvida. Nesses casos, a Corte Constitucional deve observar os limites da teorizagdo conforme
foi ela cunhada, nao Ihe incumbindo substituir aos Poderes Executivo e Legislativo, tomando para
si as respectivas atribui¢des destes.

E dizer, ndo cabe ao Tribunal Constitucional, por meio de sua decisdo em sede de ECl, a
elaboragdo de politicas publicas, a edi¢do de atos normativos, a deliberagdo sobre questGes de
carater puramente politico, entre outras atividades, porquanto tal agir, por certo, refugiria de suas
atribuicdes, mesmo em sede de litigio estrutural. O que se espera da Corte Constitucional em tais
casos é uma ordem de atuacdo diretiva, buscando encontrar solugdes a problematica posta sob sua
analise, bem como catalisadora, conduzindo as partes em um processo de constru¢ao deliberativa
para implemento de tais solugdes.

Ou seja, sob qualquer aspecto que se conceba a questao, conclui-se que ndo vai incumbir
ao Judicidrio detalhar a forma de atuagdo de cada poder publico em sua respectiva esfera de
atribuicdes, mas apenas estabelecer parametros minimos para tanto, mediante monitoramento
continuo da decisdo. Tudo visando a retirar os poderes da inércia — se ndo conivéncia — institucional
com contextos de violagBes sistémicas e reiteradas de direitos, supondo-se respeitada, nesse
contexto, a separagdo de poderes em sua dupla dimensdo existencial.

Nesse quadro, reafirme-se, atua o Judicidrio como espécie de provocador e fomentador do
debate, incentivando o didlogo institucional entre os poderes publicos das trés esferas federativas
e os diferentes setores da sociedade civil para a resolugdo conjunta do quadro fatico de natureza
insustentdvel.

Dessa forma, longe de caracterizar ruptura da ordem constitucional brasileira, “a correta
interpretagdo da Carta de 1988 confere ao ECl um patamar de elemento capaz de oferecer caminhos
dialdgicos entre os poderes nos trés niveis federativos para sair da inércia institucional” (BASTOS;
KRELL, 2017, p. 306). Trata-se, pois, de atuagdo judicial proativa e fiscalizatdria, com a formulagdo
de ordens flexiveis aos poderes publicos das trés esferas da federagao e intervengao da sociedade,
justamente com vistas a preservar o pressuposto basilar da separag¢do de poderes.

Consideragoes Finais

Diante da relevancia da temdtica concernente a prote¢do de direitos fundamentais e a
necessidade de aprofundamento sobre as formas de sua implementagdo eficaz no ordenamento
patrio, empreendeu-se breve andlise tedrica sobre os contornos de transi¢do do constitucionalismo
classico ao moderno, sobrelevando a proeminéncia normativa do texto constitucional em posi¢cdo
de supremacia formal. Nesse viés, sobressaiu destaque a inovadora figura do ECI, cujas raizes no
direito comparado e pressupostos foram transladados ao Brasil por meio do ajuizamento da ADPF

165

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.19



Humanidades

Inovacao

n. 347, relativa as condi¢Bes do sistema penitencidrio patrio, ja contando com provimento cautelar
parcialmente deferido e produzindo efeitos, mas ndo julgado em definitivo.

Os resultados de tais analises revelam a aparente adequagdo da figura juridica do ECI
a promogdo e tutela de direitos fundamentais que se encontrem vulnerados de forma massiva,
sistemdtica e estrutural, aliada a existéncia de um verdadeiro dever estatal de agir para fazer cessar
as violagOes nesses casos. Se na esteira da preocupac¢ao da doutrina com a aceitagdo e emprego
de tal forma de inconstitucionalidade, a Constituigdo ndo consubstancia mera carta de intengdes,
entdo o Estado detém o dever de agir para implementar o que esta positivado na lei fundamental,
ndo lhe sendo dado aquiescer com violagGes de indoles tdo graves e sistematicas.

Malgrado a questdo reclame, de fato, uma especial cautela em sua analise, eis que atrelada
a propria separagao de poderes, parece ser bastante temerdrio meramente tachar a atuagdo da
Corte Constitucional, em tais casos, de ativismo judicial e violadora a separagdo de poderes e assim
descartar, de plano, a ampla teorizagdo desenvolvida a respeito do tema, de aplicagdo no direito
comparado colombiano ja remansosa e, agora, trazida ao Brasil com evidente éxito processual e
simbdlico, ainda que em sede cautelar.

O pensamento critico, conquanto inexoraveis a garantia dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e o aprimoramento das teorizagdes a respeito da temdtica, ndo cabe ser
alinhavado sem, ao menos, a tentativa de alcangar solugdes concretas ao problema posto em
exame, sob pena de incorrer em mera retdérica dogmatica. Mormente quando o problema, vale
reiterar, envolve a constatacdo de realidades empiricas concretas e insustentaveis.

Edizer, sehdalgumasdécadaspassouacomunidadejuridicaafalaremECI, é porquesubsistem,
na pratica, quadros faticos reais que conferem substrato a tal figura juridica, evidenciadores de
violagBes massivas a direitos fundamentais que ndo cabem mais ser continuamente ignoradas pelos
poderes publicos, sob pena de uma indevida aceitagdo e legitimagdo de inconstitucionalidades.

O exame dos pressupostos faticos e juridicos da teorizagdo envolvendo o ECI, como visto,
revelou que o seu implemento nao sugere, tanto menos pressupde uma ingeréncia indevida do
Poder Judicidrio no ambito dos poderes publicos, tratando-se, muito ao contrario, de atuagdo que,
embora proativa, assume contornos estruturais, dialégicos e catalisadores.

Nesse diapasao, fato é que a judicializagdo constitucional desponta como uma das possiveis
solugdes para problemas verificados, de forma incontorndvel, na pratica, ndo sendo vidvel descarta-
la sem o necessario aprofundamento dos contornos e limites da atuagdo jurisdicional em hipdteses
tais. Ndo se trata de aceitagdo e implementagdo acritica da figura juridica do ECI, mas de lapida¢do
de seus contornos para que guarde adequagao plena ao nosso Estado Democratico de Direito —isto
sim a consubstanciar pensamento analitico com conddo de aprimorar a pratica juridica, na tentativa
de, ao menos, langar-se luz a protecdo de direitos fundamentais tdo ampla e consabidamente
violados na realidade brasileira.

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estudios constitucionales,
1993.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 240,
1-42. abr-jun. 2005. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/43618/44695. Acesso em: 22 fev. 2022.

BASTOS, Douglas de Assis; KRELL, Andreas Joachim. O estado de coisas inconstitucional como
ativismo dialdgico-estrutural para concretizagdo de direitos fundamentais: limites para o controle
judicial de politicas penitenciarias. Direito e Paz, ano IX, n. 37, 2017. Disponivel em: http://www.
mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/6FC8363CI9E2E490CE050A8CODD017248. Acesso em:
23 fev. 2022.

166

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.19



Humanidades

Inovacao

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, relator Min. Marco Aurélio, 9 set. 2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665. Acesso em: 23 fev. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reiteragées infracionais: um olhar sobre os
sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/dl/panorama-reentradas-sistema.pdf. Acesso em: 13 maio 2022.

CAMPOQS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissao ao Estado de coisas
inconstitucional. Tese (Doutorado em Direito). Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2015a. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9297. Acesso em: 22 fev. 2022.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7 ed. 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2000.

CARDOZO, Matheus Augusto de Almeida. Dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos constitucionais
fundamentais. Revista Jus Navigandi, mar. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/47487/
dimensoes-subjetiva-e-objetiva-dos-direitos-constitucionais-fundamentais. Acesso em: 21 fev.
2022.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica da Coldmbia. Sentencia SU.559 de 1997. Disponivel
em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm. Acesso em: 21 fev.
2022.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica da Coldmbia. Sentencia T-153 de 1998. Disponivel
em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 21 fev. 2022.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica da Colémbia. Sentencia T-025 de 2004. Disponivel
em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em: 22 fev.
2022.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica da Colémbia. Sentencia T-388 de 2013. Disponivel
em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm. Acesso em: 22 fev.
2022.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica da Colémbia. Auto 132 de 2021. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A132-21.htm. Acesso em: 22 fev.
2022.

GUIMARAES, Mariana Rezende. O estado de coisas inconstitucional: a perspectiva de atuag3o do
Supremo Tribunal Federal a partir da experiéncia da Corte Constitucional colombiana. Boletim
Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 16, n. 49, p. 79-111, jan.-jun. 2017. Disponivel em: http://escola.mpu.
mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-49-janeiro-junho-
2017/0-estado-de-coisas-inconstitucional-a-perspectiva-de-atuacao-do-supremo-tribunal-federal-
a-partir-da-experiencia-da-corte-constitucional-colombiana. Acesso em: 21 fev. 2022.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do Espirito das Leis. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973.

NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 12 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,

167

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.19



Humanidades

Inovacao

2017.

OLIVEIRA, Wagner Vinicius de. Agir Estratégico: um balanco sobre a sentenca t-025/2004 da Corte
Constitucional Colombiana. Revista Justiga do Direito, v. 33, n. 2, p. 121-141, maio-ago. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.5335/rjd.v33i2.9702. Acesso em: 21 fev. 2022.

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). Arguig¢do de descumprimento de preceito fundamental
com pedido de concessdo de medida cautelar. 26 maio 2015. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/dl/psol-stf-intervenha-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 23 fev. 2022.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigao
Federal de 1988. 4 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan.-mar. 2009. Disponivel em: https://
www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/criminal/artigos/neoconstitucionalismo_-_
daniel_sarmento.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

SILVA, Eliezer Gomes da. Direito Translacional: teorias e praticas juridicas em interface bidirecional
a proposta de um novo Mestrado em Direito na UEPG. Revista Humanidades e Inovagao, Palmas,
v. 8, n. 48, set. 2021. Disponivel em: https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/
article/view/5706. Acesso em: 19 jan. 2022.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional € uma nova forma de ativismo. Consultor
Juridico, 24 out. 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-

constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo. Acesso em: 23 fev. 2022.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicao constitucional. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

Recebido em 08 de junho de 2022.
Aceito em 13 de setembro de 2022.

168

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.19



