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Resumo: O presente artigo analisa o tratamento que o novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Paranaense,
MCTI/PR, dd ao empreendedor digital cultural. Promulgado durante a pandemia de Covid-19, e ainda ndo totalmente
regulamentado, o MCTI/PR é apresentado como uma solugéo juridica completa e inovadora para as politicas industriais e
de inovagdo de um ente federativo. Por sua vez, os empreendedores digitais culturais atuam em uma parcela importante
da economia, a chamada economia criativa. No entanto, é patente que a economia criativa, em nosso pais, tem seu
desenvolvimento restrito a determinados centros urbanos. Assim, o presente artigo parte da seguinte constatagdo:
considerando a existéncia de um potencial desenvolvimento da economia criativa em um estado ndo protagonista neste
campo no Brasil, o MCTI/PR apresenta ferramentas e institutos juridicos aptos a promover seu desenvolvimento? Com
este objetivo, o trabalho apresenta os conceitos de economia criativa, empreendedor digital cultural e dados referentes
a situagdo de um grupo determinado destes empreendedores. Apds, € feita uma apresentagdo e posterior avaliagdo dos
institutos do MCTI/PR aplicdveis ao estatuto juridico dos empreendedores digitais culturais. Como resultado, constatou-
se um estreitamento do escopo das politicas de inovagdo para atividades econémicas estritamente tecnoldgicas e a
possibilidade de incentivos indiretos a partir da requlamentagdo de Fundagdes de Apoio Universitdrio, o que limita as
alternativas de desenvolvimento deste grupo.

Palavras-chave: Empreendedor Digital Cultural. Economia Criativa. Inovagdo. Parand.

Abstract: This article analyzes the treatment that the new Science, Technology and Innovation Framework from Parand
State, Brazil, MCTI/PR, gives to the cultural digital entrepreneur. Enacted during the Covid-19 pandemic and not yet
fully regulated, the MCTI/PR is presented as a complete and innovative legal solution for the industrial and innovation
policies of a federative entity. In turn, digital cultural entrepreneurs operate in an important part of the economy, the
so-called creative economy. However, it is clear that the development of the creative economy in Brazil is restricted to
certain urban centers. Therefore, the present paper is based on the following observation: considering the existence of a
potential development of creative economy in a state which is not a protagonist in this field in Brazil, does the MCTI/PR
have legal tools and institutes which are apt to promote its development? With this objective in mind, this work presents
the Concepts of Creative Economy, digital cultural entrepreneur and data referring to the situation of a certain group of
these entrepreneurs. Afterwards, we present an evaluation of the MCTI/PR institutes applicable to the legal status of the
cultural digital entrepreneurs. As a result, we found a narrowing of the scope of innovation policies to strictly technological
economic activities and the possibility of indirect incentives from the regulation of University Support Foundations, which
limits the development alternatives of this group.
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Introdugao

A criatividade pode ser usada nas mais diferentes areas. Entretanto, em certo tipo de
economia, ela é parte fundamental na geracdo de valor. A economia criativa pauta-se no talento,
na criatividade e no intelecto para o desenvolvimento social, cultural e econémico. A economia
criativa, na conceituacdo de John Howkins (2013), ndo apenas valoriza as atividades criativas, como
as utiliza na geracdo de emprego, renda, valor e desenvolvimento social. Para tanto, este tipo de
economia abarca conhecimentos diversos, tecnologia, multidisciplinaridade e inovagdo no estimulo
ao desenvolvimento humano e diversidade cultural. O conceito de economia criativa (EC) surgiu em
1994, na Australia, com o projeto Creative Nation, o qual valorizava o patrimonio cultural do pais e
identificava o trabalho criativo como parte da economia (CASTRO; FIGUEIREDO, 2016). Em 2005, o
setor valia, aproximadamente, USS 2,706 trilhdes no mundo, e tem um crescimento de 6% ao ano
(HOWKINS, 2013).

O Reino Unido é uma das nagles que mais investem em
Economia Criativa, e isso se reflete na geracdo de empregos.
Em 1997, eram 1,6 milhdes de empregos criativos e em 2008
0 numero foi para quase 2 milhdes, sendo que a estimava-
se que a economia britanica possuia, em 2008, 157.400
empresas destinadas a criatividade (UNCTAD, 2012). A receita
das industrias criativas na Alemanha, em 2008, estimava-se
em 132 bilhdes de euros, sendo este valor 2,5% do produto
interno bruto e da receita do pais, contabilizando, ainda,
aproximadamente 238.000 empresas e um milhdo de pessoas
atuando no setor (UNCTAD, 2012). Outros paises que podem
ser exemplos da implementagdo da Economia Criativa sdo
Espanha (com a contribuicdo de 31 milhdes de euros das
indUstrias criativas para a economia geral em 2007), Dinamarca
(16% das exportagBes totais, 12% do total de empregos e
5,3% do produto interno bruto), Holanda (aumento de 6,6%
no numero de trabalhadores no setor criativo no periodo de
2006 a 2009) e Australia (com 31 bilhGes de ddlares como
valor de sua Economia Criativa) (UNCTAD, 2012). No entanto,
a maior forga da Economia Criativa atual € a China, no topo das
importagGes e exportagdes de servigos e bens criativos, com
uma taxa de crescimento anual de 14% no periodo entre 2002
e 2015 (UNCTAD, 2018). No ano de 2002, a China totalizou 32
bilhdes de dolares no comércio criativo, em 2014, o nimero
atingiu a marca de 191,4 bilhdes de dodlares, e somadas as
exportagdes do pais com o Sudoeste Asiatico, a Asia atinge
228 bilhdes de ddlares (UNCTAD, 2018) (MACHADO, 2021, p.
37-38).

O cenario brasileiro também é positivo. Segundo dados do ultimo mapeamento da Industria
Criativa, feito pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), em 2017, o Brasil
contabilizava mais de 837 mil empregados formais no setor da economia criativa. A maior area da
industria criativa no pais é a cultura, com 64,9 mil profissionais, em 2017, distribuidos nos segmentos:
Artes, Expressdes Culturais, Artes Cénicas e Musica (FIRJAN, 2019). Os estados mais representativos
da economia criativa brasileira sdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os quais correspondem, juntos, a 50%
dos empregos do setor, sendo que o estado fluminense lidera no quesito remuneragdo (FIRJAN,
2019).

Ndo obstante, existem cenas culturais com potencial de inser¢do em outras regiGes do
pais, que permanecem alternativas por conta de sua localizacdo geogréfica. O presente trabalho
questiona se o novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do Paranaense (MCTI/PR) pode ser uma
ferramenta que possibilite o desenvolvimento de industrias criativas em regides fora do eixo Rio/SP.
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Para tanto, apresenta-se o conceito de empreendedor digital cultural, demonstrando, por meio de
dados obtidos da dissertagdo de Mestrado “Rock’n’Economy: Andlise da Cena Musical do Rock em
Ponta Grossa/PR na Economia Criativa”.

Na mencionada dissertagdo, foram entrevistadas 13 bandas de rock da cidade de Ponta
Grossa, avaliando a relevancia da cena e a possibilidade de esta fazer parte ativa da economia
criativa local. As bandas foram selecionadas com base nos critérios: 1) realizar, ao menos, um show
por semestre; 2) possuir musicas préprias; 3) ter, pelo menos, 5 (cinco) anos de carreira; 4) ter
participado de evento ou festival; e 5) identificar-se com a cena. Assim, identificou-se que existe um
potencial desenvolvimento econdmico a partir de cenas culturais fora do eixo supracitado, sendo
constatada a existéncia de empreendedores digitais culturais. Entretanto, estes tém dificuldade de
acesso a capital, a tecnologia e aos recursos humanos para seu desenvolvimento econdmico.

Tais numeros evidenciam, ainda, de forma sintetizada, que a indUstria cultural ndo deveria ser
desprezada, tanto em termos de contribuigdes econémicas, quanto em numero de trabalhadores
envolvidos em sua atividade, os quais dependem de suas ocupagdes para sustentar as familias.
Neste sentido, o objeto deste trabalho é a discussdo dos institutos juridicos disponiveis para auxiliar
startups do segmento cultural, dentro do Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do do Parana (Lei
n. 20.541/2021). Assim, a relevancia deste artigo é justificada pela aprovacdo recente do novo
Marco Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Parang, entendido pelo préprio Governo
do Estado como um estado da arte em politicas publicas de incentivo a inovagdo no Brasil, mesmo
situando-se fora do eixo principal Rio/SP.

Para tanto, na se¢do seguinte, discutem-se as formas pelas quais o artista pode ser
compreendido, na atualidade, como um empreendedor digital cultural, dando énfase ao contexto
de fora do eixo Rio/SP; posteriormente, apresentam-se estatisticas que ressaltam a importancia
econdmica e social, além de dificuldades e desigualdades do setor cultural para, entdo, na sequéncia,
analisar-se o Sistema de Inovagdo do Parand (SIP). A analise leva em consideragdo, especialmente, o
novo Marco Regulatério e sua aplicacdo a industria cultural, direcionada a esses empreendedores
digitais culturais e projetos da economia criativa. Finalmente, sdo tecidas as considera¢des finais.

O método utilizado neste artigo é o dedutivo, partindo das considera¢des mais gerais sobre
o setor cultural no Brasil, para os aspectos mais especificos da conjuntura fora do eixo Rio/SP e,
igualmente, das consideragOes gerais sobre a organizagdo do Sistema de Inovagdo Paranaense, para
os dispositivos especificos contidos neste novo diploma (Lei n. 20.541/2021). A técnica de pesquisa
empregada é bibliografica e documental, indireta, com acesso aos documentos de area pertinentes
as matérias discutidas.

O artista como empreendedor digital cultural

A pds-modernidade traz a ideia de que a sociedade se transforma em decorréncia da
capacidade intelectual e dos recursos tecnoldgicos, e que estes abrem caminhos para que diferentes
setores possam trabalhar juntos, entregando seus conhecimentos préprios (MACHADO, 2021).
Desta forma, compreende-se que os talentos individuais podem ser revertidos e transformados em
atividade monetdria.

Entre os agentes envolvidos na economia criativa, estdo os artistas que, por meio de seus
talentos e trabalhos, movimentam toda uma sociedade cultural, social e economicamente. Estes
agentes unem-se devido a ideias semelhantes, gostos e habitos, formando, assim, uma identidade
coletiva e sensagdo de pertencimento a qual denominamos de cena (STRAW, 2013). A cena cultural
conecta os artistas ao territdrio, por meio dos elementos que os unem, sendo possivel observar a
socializagdo entre os membros, a identidade do grupo, suas praticas sociais, estéticas e econdmicas
(STRAW, 2013). O municipio de Ponta Grossa, no Parand, conta com uma cena cultural expressa e
demarcada por festivais, espagos privados e publicos, lojas especializadas e artistas conhecidos.
A cena musical do rock da cidade, ha anos, alimenta a sociabilidade, a cultura e a economia local.

[...]a inser¢do da cena do municipio na economia criativa ndo
¢ alta devido a falta de preenchimento dos critérios elencados.
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Isso ndo significa que tal fendmeno social ndo seja relevante,
pelo contrario. A cena musical do rock na cidade é tdo forte
e importante que conta com um evento exclusivo que a
promove, o Sexta as Seis, e se mantém viva mesmo com as
dificuldades apontadas pelos entrevistados.

Ainda que de forma ndo tdo expressiva, ela movimenta a
economia local através dos shows nos bares, festas particulares
e eventos publicos, promovendo a interagdo entre os setores
e a geragdo de emprego em areas diversas. Além disso, as
bandas procuram divulgar seus trabalhos em redes sociais e
plataformas digitais que permite o didlogo com o publico e
futuros trabalhos, bem como o registro das musicas autorais
em associagdes que as faz terem um retorno advindo dos
direitos autorais. Os musicos também procuram a divulgagao
através de produtos que possam gerar interesse e 0s quais
necessitam de outros profissionais para serem confeccionados
(MACHADO, 2021, p. 127-128).

Com base em tais dados, portanto, é possivel tracar o perfil do artista e o avaliar, ou ndo,
como um empreendedor. Para tanto, a Teoria da Empresa, de Alberto Asquini, categoriza trés
tdpicos carateristicos do perfil do empresario, os quais seriam: 1) perfil subjetivo (fisico ou juridico);
2) atividade funcional; e 3) recursos humanos (COELHO, 2021).

A primeira caracteristica apontada faz referéncia a formagdo, capital e gestdo de recursos.
Das 13 bandas participantes, nove nao possuem CNPJ. As demais contam, ao menos, com o registro
no Microempreendedor Individual (MEI). Cinco delas possuem uma conta bancaria e as outras tém
a famosa “caixinha”, em que guardam os valores recebidos. Esses valores sdo divididos entre os
membros e utilizados para a confecgdo de produtos e produgdo das musicas (MACHADO, 2021).
Neste ponto, observa-se a preocupacdo dos musicos com a profissionalizacdo, ou seja, ao serem
contratados, apresentam um nimero que os identifica como pessoas juridicas e ndo pessoas fisicas.

A maioria das bandas que participaram das entrevistas da dissertagdo realiza mais de dez
apresentacGes por ano, sendo todas elas remuneradas. Cinco bandas afirmam que recebem mais
de RS 10.000,00 anualmente; duas ganham entre RS 5.000,00 a RS 10.000,00; uma até RS 5.000,00;
uma menos de RS 5.000,00; e quatro ndo sabem estimar o valor que faturam por ano. Vale ressaltar
gue os valores mais altos recebidos pelas bandas advém de premiacdes e editais de fomento, entre
eles, o Sexta as Seis e o Festival Universitdrio da Cangdo (FUC) (MACHADO, 2021).

Todas as bandas entrevistadas realizam as tarefas, que vdo além de tocar. Isso quer dizer:
sdo 0s musicos que realizam o transporte dos equipamentos e as viagens, fazem a divulgagdo dos
shows, comercializam seus produtos, publicam nas redes sociais, fazem os banners e agendam
as apresenta¢es. Em casos pontuais e especificos, trés das 13 bandas contratam empresas e
profissionais especializados nos servigos (MACHADO, 2021).

A criatividade dos musicos ndo se encerra na composicdo e produgdo das cang¢des. Os
integrantes criam e comercializam produtos, além dos singles, como botons, canecas, camisetas,
adesivos, entre outros. “A Cadillac Dinossauros, em uma apresenta¢do no festival Psicodalia,
vendeu travesseiros com um CD dentro — remetendo ao show que tinha como temdtica Sonho”
(MACHADO, 2021, p. 111). Esses produtos servem para atrair e fidelizar as pessoas, pois sdo os
shows que garantem aos musicos a maior fonte de renda. A midia fisica (CD, vinil) também faz parte
deste atrativo, porém, é mais um item de recordacdo para a banda do que realmente algo rentavel.
Oito das 13 bandas langaram seus singles em CDs, além das plataformas, e algumas delas oferecem
gratuitamente os dlbuns para as pessoas nos shows (MACHADO, 2021).

Para divulgar todos os produtos e eventos dos quais participardo, as bandas utilizam as redes
sociais. Todas elas tém perfis em redes sociais — a0 menos no Instagram e no Facebook. Quatro
bandas ainda possuem sites préprios, em que divulgam os langamentos, informacdes sobre a banda
e os membros e fazem o direcionamento para as plataformas (MACHADO, 2021). Entretanto, ndo
basta ter os perfis em redes sociais. Para que a divulgacdo seja efetiva, é necessario planejamento
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estratégico das publicagdes. Somente trés das bandas participantes fazem planejamento de
marketing, e este ndo é realizado de forma recorrente, mas sim pontual —um langamento de single
ou clipe, por exemplo — e, para estes eventos especificos, contratam uma empresa especializada.
E por meio da internet, também, que os musicos divulgam e distribuem seus trabalhos autorais.
Todas as bandas entrevistadas distribuem as suas musicas autorais nas redes sociais e no Youtube.
A distribuicdo nas plataformas digitais (Spotify, Deezer, entre outras) estd sujeita ao registro das
musicas em uma associagdo musical — as quais realizam o recolhimento de direitos autorais junto
ao Escritdrio Central de Arrecadacgdo (ECAD). Oito bandas registram seus singles na Associa¢do
Brasileira de Musica e Artes (ABRAMUS), realizando, consequentemente, a distribuicdo do material
nas plataformas de streaming e recebendo os valores devidos (MACHADO, 2021).

Além do direito autoral, outra forma de propriedade intelectual, que pode se apresentar
as bandas, é o registro de marca. Este, no entanto, foi realizado apenas por uma das bandas
entrevistadas.

As marcas sdo fundamentais para que as pessoas possam
reconhecer determinado servigo/produto, e uma boa
marca, consequentemente, pode fazer com que a banda
seja lembrada ndo apenas na cidade como fora dos limites
do municipio. Com o uso das midias, a marca torna-se fator
importante para que os grupos musicais consigam o destaque
que desejam. Além disso, o registro permite que a marca seja
utilizada para estampar outros produtos — relacionando o que
é visto com a quem pertence. A falta de registro ainda implica
em ndo poder se posicionar ao encontrarem outra banda
com o mesmo nome. Tal fato aconteceu com a banda Cadillac
Dinossauros, em que os musicos souberam pelos proprios fas
que existia uma banda de indie rock em Sdo Paulo chamada
“Cadillac e Dinossauros”. Por mais que o som da banda paulista
seja completamente diferente da paranaense, alguns podem
confundir os grupos, devido aos nomes bastante semelhantes
(MACHADO, 2021, p. 119-120).

A falta de registro das marcas ocorre, conforme Machado (2021), em decorréncia do valor
cobrado pelas empresas especializadas neste tipo de servico, bem como as taxas do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), sem as quais ndo € possivel realizar a proposta. Porém,
ao contrario do direito autoral que requer registro, com o intuito de arrecadacdo de valores, no caso
da marca, ela pertence a quem a registra.

Com base nos dados levantados e analisados neste trabalho, é possivel auferir que os artistas
sao empreendedores digitais culturais. Ao produzirem seus conteudos, materiais e produtos, eles ou
elas se preocupam que essas producdes cheguem até seus fas/clientes, por meio dos mais diversos
meios. Os artistas ja perceberam que o meio digital € uma das melhores formas de divulgacdo
e comercializacdo de seus trabalhos. Desta forma, eles e elas empreenderem digitalmente,
colocando suas musicas nas plataformas, vendendo seus produtos por meio das redes sociais e
sites e divulgando seus shows.

O setor cultural e o marco da ciéncia, tecnologia e inovag¢ao do Parana
(Lei n. 20.541/2021)

Antes de discutir sobre as formas pelas quais uma startup do segmento cultural pode ser
auxiliada pelo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado do Parana (Lei n. 20.541/2021),
convém expor alguns dados que demonstram a relevancia deste mercado. De inicio, conforme
Seiblitz e Bonifacio (2013, p. 765), ha uma lacuna no tocante aos dados de mensuragdo do mercado
de bens e servicos culturais, até mesmo dificultando a criacdo e aperfeicoamento de politicas
publicas “pela falta de estatisticas e dificuldade de se dimensionar o setor cultural”.
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Ainda assim, alguns estudos buscam superar essas dificuldades, empregando a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE, com estatisticas que retratam um cenario
um tanto defasado, considerando, por exemplo, os cenarios 2002-2003 e 2008-2009. Por meio da
comparagdo entre esses dois periodos, verificou-se, por exemplo, que os gastos de cada domicilio
com cultura aumentaram, tanto em valores nominais, quanto em proporgado a participagdo da renda
domiciliar total. Esses patamares sairam de 2,73% da renda no primeiro intervalo e alcangaram
3,03% da renda domiciliar total, no segundo intervalo estudado (ALMEIDA, 2016, p. 54).

E importante notar que este consumo de cultura e recreagio nas familias apresenta algumas
desigualdades: um consumo maior das familias urbanas em relagdo as familias rurais, e em geral,
gastos maiores em familias de rendas mais elevadas. De forma semelhante, as regides geograficas
também foram um fator de desigualdade identificado (SEIBLITZ; BONIFACIO, 2013, p. 774). Ressalta-
se que, além das restrigGes orcamentdrias, hd aquelas restri¢gdes de tempo, possivelmente aplicaveis,
impostas pela caracteristica de o consumo cultural ser intensivo em termos de tempo (MACHADO
et.al,, 2017, p. 36). As caracteristicas de distribuicao espacial das regides metropolitanas favorecem
um ciclo vicioso de baixa demanda pelos bens e servigos culturais, considerando que, comumente,
as pessoas de baixa renda gastariam muito tempo com transporte para chegar aos locais nos quais
se concentram os eventos culturais (MACHADO et. al., 2017, p. 39).

Dentro desta perspectiva de restri¢cdes de tempo, estudos demonstram que aquelas pessoas
que dedicam ao trabalho e afazeres domésticos menos de 30 horas semanais gastam, em média, RS
750,00 em bens e servigos culturais. O publico que dedica de 40 a 50 horas semanais as atividades
produtivas tem a maior média de gastos culturais entre os grupos, de RS 1.040,00 e, por fim, os
que gastam mais de 60 horas semanais em trabalho e tarefas domésticas possuem um ticket médio
de bens e servicos culturais de RS 425,00 (MACHADO et. al., 2017, p. 52). O diagndstico é de que,
no Brasil, a exemplo de outros paises em desenvolvimento, mas ndo se limitando a estes, hd uma
“baixa participacdo no orcamento familiar e a alta desigualdade dos gastos culturais” (ALMEIDA,;
LIMA; GATTO, 2019, p. 1222).

Em relagdo a discussdao mais direta do objeto de estudo deste trabalho, convém ponderar
que as tecnologias digitais tém alterado padrdes e perfis de consumo de cultura, ainda que a
prépria difusdo de tecnologias ocorra de forma desigual, colocando em duvidas os efeitos tanto
sobre a inclusdo digital quanto sobre a democratizagdo cultural (ALMEIDA; LIMA; GATTO, 2019, p.
1222-1223). Evidéncias dessas transformagdes sdo: 1) o aumento dos gastos culturais em consumo
dentro do domicilio, em detrimento de atividades externas, como cinema, teatro e outros; 2) um
crescimento do numero de familias que passaram a participar deste consumo; 3) adogdo maior das
tecnologias digitais; 4) a manutengdo de desigualdades do consumo cultural, baseadas em niveis
educacionais e de renda, ao passo que houve uma melhora na desigualdade dos gastos das classes
mais baixas (ALMEIDA; LIMA; GATTO, 2019, p. 1244).

Considerando os dados econd6micos anteriormente expostos, & possivel, ao menos
teoricamente, considerar a possibilidade de um mercado a ser explorado pelas startups culturais,
atendendo ndo apenas seus clientes diretos, que poderiam ser os artistas em busca de crescimento
e consolidagdo de publico e carreira, mas, indiretamente, provocando impactos sociais positivos.
Esses impactos seriam possiveis ao se ofertarem op¢des adicionais de consumo cultural ao grande
publico, democraticamente, baseadas nas tecnologias digitais, como um dos principais fatores de
diferenciacdo e de geracdo de valor agregado. Dessa maneira, pergunta-se: estaria o Marco da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Parand (Lei n. 20.541/2021) preparado para apoiar tais iniciativas?

Para responder tal questdo, é necessdrio compreender o Marco da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo Paranaense, dentro de uma visdo historica, sistémica e contextualizada, a par das
discussdes que também ocorreram em ambito federal. O primeiro diploma federal que tratou
sobre o tema foi a chamada Lei Federal de Inovagdo (Lei n. 10.973/2004), que disciplinou as a¢des
dos entes publicos. Entretanto, com o passar do tempo, apresentou problemas que incluiram
mecanismos de incentivos distorcidos, dificuldades de interagdo entre as institui¢cdes do Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI) e empresas, com as auséncias de clareza nos contornos de praticas
e gestdo da inovagdo nas parcerias entre os setores publicos e privados (RAUEN, 2016, p. 22-23;
VERDE; MIRANDA, 2019, p. 27-28). Como resposta a este quadro legislativo federal, o estado do
Parana sancionou sua primeira Lei Estadual de Inovacéo (Lei n. 17.314/2012), que ja continha alguns
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aperfeicoamentos advindos das experiéncias com a Lei Federal de Inovacéo (Lei n. 10.973/2004).

Chama a atencdo que, dentro do sistema de inovagdo regional do Sul do pais, Santa Catarina
foi o primeiro estado a sancionar uma Lei Estadual de Inovagdo, em 2008, seguida pelo Rio Grande
do Sul, em 2009 e, por fim, o Parana, que o fez apenas em 2012 (BARROS; FREITAS JUNIOR;
HILGEMBERG, 2021, p. 615). Neste sistema regional, constatou-se uma concentragdo da inovagdo
em favor do Rio Grande do Sul, com o maior desempenho entre o periodo. Este dado foi obtido por
meio da comparacdo de nimero de patentes criadas, por cem mil habitantes e seu crescimento,
nos anos 2005 e 2015. Enquanto isso, o Parand obteve o desempenho mais fraco, que pode ser
atribuido, possivelmente, a tardia promulgagdo de sua Lei Estadual de Inovagdo (BARROS; FREITAS
JUNIOR; HILGEMBERG, 2021, p. 622-623, p. 630).

Asincertezas juridicas e mecanismos distorcidos contidos na Lei Federal de Inovagdo minaram
seus resultados, tornando-a ineficiente. Apds cinco anos de discussdes, o Projeto Legislativo n.
2.177/2011 tornou-se o Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n. 13.243/2016), buscando
reducdo de obstdculos burocraticos, com maior flexibilidade para as instituicdes do sistema de
inovagdo (RAUEN, 2016, p. 21; p. 23; VERDE; MIRANDA, 2019, p. 27-28). Este novo Marco Regulatdrio
Federal da Inovagdo teve como objetivos, entre outros: 1) o desenvolvimento dos sistemas
produtivos nacional e regionais; 2) continuidade dos desenvolvimentos cientifico e tecnoldgico;
3) cooperagdo e interagdo entre os setores publicos e privados; e 4) construcdao de um ambiente
propicio para inovagdo e transferéncia de tecnologia, dentro de um viés neoinstitucionalista, no
qual as instituicdes e os arranjos entre as mesmas importam (VERDE; MIRANDA, 2018, p. 318;
VERDE; MIRANDA, 2019, p. 29).

Sensivel a estas alteragdes no contexto regulatério do Sistema Nacional de Inovagao (SNI),
o estado do Parana elaborou o projeto do Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao Paranaense
(Lei n. 20.541/2021), também conhecido como sua segunda Lei Estadual de Inovacdo. O projeto
contou, inclusive, com a consulta publica de inUmeros agentes e participantes do sistema regional
de inovagdo. Este novo diploma acabou por revogar a primeira Lei Estadual de Inovagdo do Parana
(Lein. 17.314/2012).

Institutos juridicos do Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao do
Parana (Lei n. 20.541/2021) e sua aplicagao frente ao setor cultural

Apesar dessa expressa revogac¢ao da primeira Lei Estadual de Inovagdo do Paran3, torna-se
importante discutir as diferengas de alguns dispositivos de ambas as leis, iniciando pelos artigos
que dispdem sobre a finalidade de cada uma e que refletem, até certo ponto, uma mudanca na
orientag¢do de sua politica publica:

Art. 1°. Esta Lei, doravante denominada Lei Estadual de
Inovacdo, estabelece medidas de incentivo a inovagdo, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
visando alcancar a capacitagdo para a pesquisa cientifica,
tecnoldgica, a inovacdo e a autonomia tecnoldgica no
ambiente econdmico e social em geral, e no ambiente
produtivo em particular, do Estado do Parand, nos termos dos
arts. 200 a 205 da sua Constituicdo.

(Redagdo original da Lei n. 17.314/2012). (Destaques nossos).

Art. 12 Esta Lei, doravante denominada Lei Estadual de
Inovagdo, estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, bem
como de fomento a politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo estadual, regional e nacional, nos termos dos
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arts. 23 e inciso IX do art. 24, do § 50 do art.167, do § 20 do
art.213, dos arts. 218 e 219 e dos arts. 219A e 219B, todos
da Constituicdo Federal, da Lei Federal no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, dos arts. 200 a 205 da Constituigao do
Estado do Parana.

[...]. (Redagdo original da Lei n. 20.541/2021). (Grifos nossos).

Da interpretagdo do artigo primeiro das respectivas leis, é possivel constatar que o novo
Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Paranaense (Lei n. 20.541/2021) busca muito mais os
resultados dos processos de inovagao, de forma que possam ser aplicados aos setores produtivos,
ja que ndo existe mais a mencdo aos ambientes econdmico e social e, em seu lugar, varias inser¢oes
ressaltam o ambiente e sistema produtivo. Esta escolha pode motivar uma abordagem focalizada
em setores econémicos do estado do Parana, como, por exemplo, sua agroindustria, em detrimento
daqueles que ndo sdo, necessariamente, seus setores estratégicos. Ndo hd mais, ali, mengdo ao
fator ou conjuntura social. Outra alteragdo significativa deu-se quanto a diferenca de conceitos de
inovagdo nessas duas leis estaduais:

Art. 22, Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - Inovagdo: é a implementagdo, com sucesso, de um produto
(bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou
um novo processo, ou um novo método de marketing, ou
um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes externas;

[...]. (Redagdo original da Lei n. 17.314/2012). (Destaques
Nossos).

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - Inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
Servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

[...]. (Redacdo original da Lei n. 20.541/2021). (Grifos nossos).

Depreende-se, da analise entre os dois conceitos de inovac¢do, que ocorreu uma reducdo
de escopo de inovagdo, que antes abrangia quatro dimensdes — produtos, processos, organizacional
e marketing — para duas dimensdes — produtos (incluindo os de natureza de servico) e 0s processos.
Tais defini¢Ges, ndo por acaso, estdo de acordo com as respectivas edi¢des do Manual de Oslo, que
estabeleciam um consenso sobre tal matéria e a mensuragdo de seus indicadores. A primeira Lei
Paranaense de Inovagdo (Lei n. 17.314/2012) seguiu a terceira edicdo do Manual de Oslo (OECD,
2005, p. 16-17), enquanto a segunda Lei Paranaense de Inovacdo (Lei n. 20.541/2021) segue a
quarta edicdo do Manual de Oslo (OECD, 2018, p. 34).

Ainten¢dodareducdo conceitual, segundoareferida publicacdo, é aredugdo de complexidade
e, também, de requerimentos que delimitam o critério de significancia das inovagdes disruptivas e
incrementais (OECD, 2018, p. 34). Nota-se que 0 novo marco paranaense demonstra, novamente,
uma opgdo bastante forte pelo ambiente produtivo, desta vez, com o vocabulo “social” inserido
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discretamente na passagem, deixando duvidas sobre seus contornos e limites. De qualquer forma,
adquire-se a énfase na necessidade de demonstrar indicadores de melhoria do desempenho e/ou
qualidade.

Um ponto de inflexdo importante nas alteragdes entre os dois diplomas estaduais de inovagdo
refere-se as definigdes de produto, processo ou servigo inovadores, bem como a delimitagdo dos
contornos de Sistema Paranaense de Inovagdo (SPI), ambos constantes do artigo 22 dos respectivos
diplomas. Analise se da a seguir:

Art. 22, Para os efeitos desta Lei considera-se:

[...]

Il - Produto, Processo ou Servico Inovador: resultado
de aplicagdo substancial de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, caracterizado por diferencial competitivo no
mercado ou significativo beneficio social;

[...]

XV - Sistema Paranaense de Inovagdo: conjunto de
organizagGes publicas ou privadas que, no Estado do Parang,
interagem entre si e aplicam recursos para a realizagdo de
atividades orientadas a geracdo, difusdo e utilizagdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que proporcionem
produtos, processos e servigos inovadores;

[...]. (Redagdo original da Lei n. 17.314/2012). (Grifos nossos).

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

[...].

IV - Produto, Processo, Design ou Servigo Inovador: resultado
deaplicagdo substancial de conhecimentos, inclusive cientificos
e tecnoldgicos, caracterizado por diferencial competitivo no
mercado ou significativo beneficio governamental, social,
econOmico e ambiental;

[...].

XIX - Sistema Paranaense de Inovagdo: conjunto de
organizagOes e entidades publicas ou privadas ou do terceiro
setor que no Estado do Paranad colaboram em interagdo, e
aplicam recursos para a realizagdo de atividades orientadas
a geragdo, difusdo e utilizagdo de conhecimentos, inclusive
cientificos e tecnoldgicos, que proporcionem produtos,
design, processos e servigos inovadores;

[...]. (Redagdo original da Lei n. 20.541/2021). (Grifos nossos).

Quanto ao conceito dos resultados inovadores, houve uma expansao acertada do construto,
tendo em vista que a lei atual considera ndo apenas os produtos, servicos e processos como
possiveis resultados, mas também inclui o design inovador. Além disso, os beneficios envolvidos
agora podem ser ndo apenas de diferencial competitivo ou de beneficio social, mas também
ambiental, econdmico e governamental. Trata-se, portanto, da ampliagdo dos parametros sobre
0s quais os ganhos de qualidade e desempenho podem ser efetivos, abrindo a possibilidade para
politicas publicas focalizadas de diversas naturezas, como do setor publico ou ambientais. No caso
em tela, de uma startup cultural, em teoria, isto ampliaria as possibilidades de atuagdo e modelo
de negécios.

Ja com relagdo ao conceito de Sistema Paranaense de Inovagao (SPI), houve uma ampliagao
também positiva, primeiramente, ao considerar as categorias de atores institucionais envolvidos,
que podem ndo apenas serem entidades publicas ou privadas, mas também do terceiro setor.
Adicionalmente, houve uma sutil modificagdo no conceito de conhecimento, que antes era, de
forma expressa, apenas de cunho cientifico e tecnoldgico, e agora passa a ser “inclusive cientifico
e tecnoldgico”. Esta mudanga pode, em teoria, abrir caminho para a valorizagdo de esquemas
alternativos, como, por exemplo, aqueles que reconhecem os conhecimentos tradicionais. Por fim,
a nova defini¢do do SPI reforga a ampliagdo quanto aos resultados de inovagdo, ao colocar o design
como um deles.
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No caso em tela, a perspectiva é a de que uma startup cultural preste, diretamente, servicos
a0s artistas, por meio de um processo inovador, amparado nas estratégias e técnicas de digitalizacdo
e, ainda, tenha um apelo ao atender, indiretamente, demandas governamentais, sociais ou até
mesmo ambientais, com a difusdo e valorizagdo da cultura. Ainda dentro da perspectiva, que tal
startup possa ter um produto, mais especificamente, um servico apto a ser apoiado pelo Sistema
Paranaense de Inovacao, inclusive com a integracao do terceiro setor neste sistema e a possibilidade,
ainda que tedrica, do emprego de outros conhecimentos, além do cientifico e tecnolégico.

Porém, é necessdrio chamar atengdo para um elemento que causa apreensdo: até o
momento da redacdo deste estudo, em abril de 2022, o Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
do Parana (Lei n. 20.541/2021) n3o obteve a regulamentacdo por decreto, o que, a0 menos em
parte, adiciona insegurangas no tratamento dos novos institutos e instrumentos previstos na
legislacdo, especialmente quando ha as interagdes com o setor publico, submetido ao regime de
direito publico, administrativo. Convém, também, discutir quais seriam os possiveis lugares que
poderiam recepcionar e apoiar uma startup cultural, discussdo que se faz a partir da comparagao,
entre ambos os diplomas, de dispositivos que ndo sdo, necessariamente, correspondentes, mas
que ddo a ideia da abrangéncia de cooperagdo e integragao do sistema:

Art. 22. Para os efeitos desta Lei considera-se:

[...].

IX - Instituicdo de Apoio: instituicdo criada com a finalidade
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo
e desenvolvimento institucional, cientificotecnoldgico e
inovagao;

[...].

XVI - Empresa de Propdsito Especifico do Estado do Parana:
entidade de direito privado criada pela associagdo entre
6rgaos do estado do Parand e empresa privada ou consorcio
de empresas para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico visando a obtengdao de produto, processo ou
servigo inovador;

XVII - Rede de Ciéncias, Tecnologia e Inovagdo: integracao
e interacdo de ativos de ciéncias, tecnologia e inovacao
atuando em projetos cooperativos e estratégicos para o Estado
do Parana, visando promover o intercambio de conhecimento
e a geragao de inovagoes;

XVIII - Entidade Cientifica, Tecnoldgica e Inovagdo privada
do Estado do Parana (ECTI): entidade privada com ou sem
fins lucrativos do Estado do Parana, legalmente constituida,
que tenha por missdo institucional executar, dentre outras,
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

[...]. (Redagdo original da Lei n. 17.314/2012). (Grifos nossos).
Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

[...].

Il - Ambientes Promotores da Inovagdo: relagoes, redes de
atores, organizacbes, pessoas, espagos, infraestruturas,
recursos econdmicos e formatagdes juridicas, espagos
publicos ou privados propicios a inovagdo, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada
no conhecimento de modo articulado, e envolvem duas
dimensdes:

ecossistemas de inovagdo: espagos que agregam
infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares
que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICT), parques tecnoldgicos (SEPARTEC),
cidades inteligentes, cidades experimentais, distritos de
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inovagao e polos tecnoldgicos; e

b) mecanismosde geragdo de empreendimentos: mecanismos
promotores de empreendimentos e negdcios inovadores e de
apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes com base
no conhecimento, baseados em diferenciais tecnolégicos ou
design, e que buscam a solugao de problemas ou desafios
governamentais, sociais, produtivos e ambientais, oferecem
suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de
empresas, aceleradoras de negdcios, espagos abertos de
trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de prototipagem
de produtos, design, servigos e processos;

[..].

XIV - Fundagdo de Apoio: fundagdo criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos
de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico
e projetos de estimulo a inovacdao de interesse das ICTs,
registrada e credenciada nos termos da legislagdo pertinente;
[..].

XX - Sociedade de Propdsito Especifico: entidade de direito
privado criada pela associagdo entre 6rgaos do Estado do
Parana e empresa privada ou consércio de empresas, para
a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
visando a obtengao de produto, design, processo ou servigo
inovador;

[..].

XXII - Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: colaboragao
entre ativos de ciéncia, tecnologia e inovagdo atuando
em projetos estratégicos para o Estado do Parand, visando
promover o intercdmbio de conhecimento e a geragdo de
inovagoes e novos negacios;

[..].

XXX - Terceiro Setor: pessoa juridica de natureza privada, sem
fins lucrativos e que presta servigo de carater publico;

[...]. (Redagdo original da Lei n. 20.541/2021). (Grifos nossos).

Do ponto de vista dos lugares de recepcdo e apoio a uma startup cultural, a interpretacdo
dos dispositivos analisados permite inferir que o novo marco regulatério de inovacdo do Paran3
incorpora arranjos que ndo estavam presentes na legislagdo anterior, inclusive combinando e
agregando arranjos distintos em seus conceitos, com maior dinamicidade. As novas defini¢des
reforcam a inclusdo do design como uma possibilidade de resultado inovador e passam a preocupar-
se, ndo apenas com conhecimentos e inovagdes, mas com o empreendedorismo e negdcios. Além
disso, o novo diploma faz mencdo expressa a economia do conhecimento, o que permite lidar com
as perspectivas mais recentes de uma sociedade e negdcios fundamentados em ativos intangiveis,
dentre os quais, 0s bens e servicos culturais.

A propria constatagdo de que o novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Parana

” o«

passa a incluir as nogbes de “startup com base no conhecimento”, “startup de natureza incremental”
e “startup de natureza disruptiva” é uma demonstracdo de sua atencdo a mudanca das dinamicas
econOmicas e sociais. Essas startups, conforme o artigo 29, incisos VII, Vlll e IX, tém todas os mesmos
requisitos, como empresas constituidas para exploracdo dos ja mencionados possiveis resultados,
como produtos, servicos, design ou processos. Também se prevé o desenvolvimento tecnoldgico
ou de inovacdo, com até 60 meses de constituicdo, vedada advirem de opera¢des empresariais,
com limites de receita bruta, limite para distribuicdo de dividendos e juros sobre capital, vedacdo
de partes beneficidrias e minimos de despesas em pesquisa e desenvolvimento, além de maximos
de pré-labore dos sécios (PARANA, 2021a).

A diferenca entre esses arranjos de startup parece residir no fato de que esta, com base
no conhecimento, atua diretamente sobre os produtos, servigos, processos e design, enquanto as
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startups de natureza incremental e disruptiva podem explorar sistemas, métodos e modelos de
negdcio, além dos produtos diretos mencionados em se¢des anteriores. Assim, por consequéncia,
uma startup cultural pode ter vantagens ao procurar enquadrar-se como startup de natureza
incremental ou disruptiva, dada a maior intangibilidade de seu servigo e modelo de negdcios.

Para aquelas empresas que ndo se enquadram na definicdo de startup, com todas as
suas limitagBes, ha ainda a possibilidade de um enquadramento como “empresa com base no
conhecimento”, sem as restricdes existentes. Ao menos no texto legal, essas empresas podem
alcangar atuagdo direta em produtos, servigos, processos e design, sem mengdo aos sistemas,
métodos e modelos de negdcio (PARANA, 2021a).

Retomando a pergunta que deu origem a este trabalho, que era — se o Marco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovag&o do Parand (Lei n. 20.541/2021) estaria preparado para apoiar tais iniciativas
—, apenas uma resposta provisdria pode ser elaborada. Isto se da porque o novo diploma é muito
mais complexo, utilizando os mais variados arranjos organizacionais e integra¢cdes ndo existentes
na regulamentacdo anterior. Isto faz com que uma regulamentagdo, por meio de decreto sobre as
interagdes com o setor publico e a resolugdo de eventuais lacunas e omissdes do texto legal, seja
ainda mais necessaria. Assim, provisoriamente, o novo texto procura dar novos enfoques para a
politica publica de inovagdo, incluindo ndo apenas fundamentos e tendéncias econémicas e sociais,
mas ambientais e governamentais, o que amplia as possibilidades para que empresas do setor
cultural, como uma startup, possam se beneficiar das disposi¢des do Marco da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do Parana.

Por fim, a titulo de evidéncia deste maior alinhamento do novo marco regulatdrio, é
importante mencionar que a Lei Paranaense das Fundagdes de Apoio (Lei n. 20.537/2021) passa
a integrar o ordenamento estadual no tocante a matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A Lei
permite, expressamente, o desenvolvimento de projetos e programas que incluam as Fundagdes,
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES), Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia, com finalidade
de “gestdo de unidades geradoras de bens e servigos, como editoras, espagos culturais e fazendas
experimentais, entre outras, ligadas ao ensino, pesquisa e extens3o” (artigo 52, inciso X) (PARANA,
2021b). Consiste, portanto, da menc¢do mais direta a interagdo e integragdo entre o setor cultural
e as perspectivas de inovagao dentro do ordenamento estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo.

Consideragoes Finais

Esta pesquisa teve como questdo norteadora as formas pelas quais o Marco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Parana (Lei n. 20.541/2021), isto é, uma regula¢do de um estado com
conjuntura econdmica e social distinta do eixo Rio/SP, pode auxiliar o desenvolvimento do setor
cultural, comumente visto como fora da prioridade estadual, bastante centrada na agricultura e
industria. Para tanto, comparou-se o marco anterior, ja revogado (Lei n. 17.314/2012), com o novo
Marco regulatério (Lei n. 20.541/2021), especificamente quanto aos institutos disponiveis que
possam, porventura, serem aplicados.

E importante destacar que, dada a complexidade muito mais ampla da nova legislag3o, ao
condensar e agregar muitas defini¢des distintas, a eficacia e eficiéncia desta Lei dependem muito
mais de regulamentacao posterior, por meio de decreto, fato que ndo ocorreu 0 momento no qual
se redigiu este texto, em abril de 2022. Por esta mesma razdo, sem a regulamentagdo, as respostas
decorrentes deste estudo serdo provisdrias, sujeitas a alteracdo e estudos complementares na
medida em que essa regulamentacao for realizada.

Concluiu-se que o novo Marco Paranaense da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n.
20.541/2021) operou de forma a reduzir conceitos, como o de inovagdo e o de produto inovador
e, de maneira geral, em sua redagdo, sinalizar para um escopo muito mais segmentado em dire¢do
aos seus setores prioritarios, estritamente cientificos, econémicos e tecnoldgicos, reduzindo as
aberturas legislativas a outras dimensdes, como a social. Todavia, da forma como se encontra,
também se verificou uma pequena possibilidade, fornecida pela Lei Estadual de Fundagdes (Lei n.
20.537/2021), que permite que Fundacdes de Apoio, muitas vezes ligadas as Instituicdes Estaduais
de Ensino Superior (IEES), também trabalhem amparando o segmento cultural.
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