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Resumo: O presente estudo propGe-se a investigar a existéncia de violagdo de direitos humanos em fungdo da situagéo
dos pagamentos dos precatdrios, bem como analisar os desafios pelos quais os entes estaduais devem encontrar em um
momento préximo. Em seu desenvolvimento, tratou-se de compreender a amplitude do conceito dos direitos humanos
para associar a situagdo fatica a um direito humano, com a finalidade de demonstrar a necessidade de mudanga de
postura das institui¢bes, diante do cendrio atual. Ainda, preconizou-se a alteragdo do comportamento no tratamento dos
precatdrios, em razdo das informagdes atualmente disponiveis e da gravidade do tema. A complexidade do regime de
pagamentos ndo permite o enquadramento em apenas um direito predefinido, necessitando da superagéo da questdo
econémico-financeira para a plenitude desses direitos humanos. Por fim, a busca por instrumentos que auxiliem na
redugdio e no controle de despesas demonstrou-se a conduta a ser perseguida.
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Abstract: The study purposes are investigating the existence of human rights violations as of the event of failure to comply
court-order debt, as well as to analyze the challenges that state entities must face in the near future. It is developed
procedures for matter of understanding the concept breadth of human rights to associate these violations with a
human right, in order to demonstrate the need to change the institution’s stance, given the current scenario. Also, it
was recommended to change the behavior in the treatment of court-order debt, on account of the information currently
available and the seriousness of the issue. The complexity of the payment system does not allow for the framing of just
one predefined right, requiring the overcoming of the economic and financial issues for the fullness of these human rights.
Finally, the search for instruments that help to reduce and control expenses proved to be the conduct to be pursued.
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Introdugao

O modelo de cumprimento de obriga¢6es de pagar contra a Fazenda Publica reconhecido
em juizo no Brasil remonta ao periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 e junto com elas
houve a construcdo de um cenario de incerteza sobre a prestacdo jurisdicional. As requisi¢cGes de
pagamento expedidas pelo Poder Judiciario contra a Fazenda Pubica formaram listas ao longo dos
anos, sem que houvesse a disposicdo dos entes federativos de quitar todas essas obrigacdes.

Assim, a letargia no tratamento dos precatdrios levou ao acimulo de dividas e ao argumento
de impossibilidade de pagamento por diversos entes, momento em que os credores permaneceram
anos aguardando a quitagdo das obrigac¢Ges, caracterizado pela dificuldade na cobranca. Ainda que
a auséncia de alocacdo de recursos fosse decorrente do acimulo de condenagGes ao longo dos
anos, a dificuldade financeira apontada foi sufragada pelo Poder Judiciario.

Em funcdo dessa conjuntura, os credores conduziram o tema a apreciacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob a alegacdo de violagdo de seus direitos humanos, em
especial, ao direito de propriedade. Nesse momento, questionou-se o enquadramento do painel
de omissdo recalcitrante de entes publicos estaduais e municipais como aviltamento de direitos
humanos.

No mesmo sentido, a Agenda 2030 — compromisso global de desenvolvimento sustentdvel
firmado por 193 paises, dentre eles o Brasil, e coordenado pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas
— tem previsto 0 avango no acesso a justica e a construcdo de instituicOes eficazes, responsaveis
e inclusivas como meta de desenvolvimento. O programa, que tem fundamento na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos e em outros instrumentos de defesa dos direitos humanos, avigora
a vigilia sobre os compromissos decorrentes de precatérios, a partir da busca por eficiéncia na
prestacdo jurisdicional e responsabilidade do administrador publico.

Em que pese todos os entes publicos sejam grandes litigantes no cenario judicial brasileiro,
os Estados, o Distrito Federal e Municipios sdo protagonistas em relacdo a divida atual com
precatdrios, caracterizando os dois primeiros como alvos deste estudo, haja vista a vultosidade dos
débitos, a clareza sobre os efeitos decorrentes de regionalidades e a atual situacdo econémico-
financeira dessas unidades federativas.

Portanto, diante da discussao envolvendo a infringéncia de direitos humanos frente ao atraso
no pagamento dos precatdrios, os principais desafios pelos quais os Estados-membros e o Distrito
Federal encontram na atualidade e devem se preocupar em momento proximo guiam a dire¢do
dessa pesquisa. Assim, compreender sobre a discussdo da violagdo de direitos humanos decorrente
do regime de pagamento de precatdrios no Brasil, avaliar a postura por parte das instituicGes
constituidas perante o cendrio atual e analisar seu prospecto sdo objetivos deste trabalho.

Dessa forma, o estudo da matéria mostra importancia impar, porquanto a discussao sobre a
condi¢do de direito humano do adimplemento de precatdrios, a analise do quadro atual e a procura
por meios e instrumentos estimulam a superacdo dessa condicdo, alimentando os processos
decisérios a que os entes se submetem.

A marcha dos direitos humanos

A definicdo de direitos humanos envolve a compreensdo histérico-social da necessidade de
protecdo de direitos comuns a todos os seres humanos, a partir da qual a formacao de seu conceito
se desenvolveu. Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, determinavam-se
os primeiros movimentos para a garantia universal desses direitos, promovendo a ideia surgida
durante a Revolucgdo Francesa de que todos os seres humanos sejam livres e iguais em direitos.

Para Lynn Hunt, “os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas: devem ser
naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (os mesmos para todo mundo) e universais (aplicaveis
por toda parte)” (HUNT, 2009, p. 19). Dessa forma, denota-se a busca pela ampliacdo do conceito
com o fim de abarcar a todos, sem qualquer distingdo e independentemente da consciéncia de seus
titulares.

A concepgdo naturalista dispe sobre a origem dos direitos humanos, asseverando que
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decorrem da prdpria condi¢do de ser humano, porquanto independem de estado, caracteristica
ou declaragdo. Ademais, essa visdo desdobra-se pelo estudo da corrente jusnaturalista do direito,
em que se preconizam os direitos fundamentados em uma ideia de justica independente da
vontade humana. Em outras palavras, afirma-se a desnecessidade de reconhecé-los, mas sim a
oportunidade de declara-los, trazendo ao conhecimento de todos a sua existéncia, mesmo que
negada anteriormente.

Ainda, nem todos os direitos humanos estdo devidamente anunciados, sendo certo que
o desenvolvimento social traz novas reflexdes sob o prisma dos direitos humanos. Portanto, é
imperioso reconhecer “que todo homem possui, pela sua prépria natureza humana, direitos que
ndo foram reconhecidos nem amparados pelas ordens juridicas até entdo existentes” (LACERDA,
2011).

Outrossim, juntamente com conceito de naturalidade, a igualdade visa a combater a
discriminagdo, haja vista que ndo bastaria o reconhecimento da existéncia de direitos originarios
do proprio ser, caso se afastasse a isonomia dos direitos de seus titulares. Contudo, é necessario
relembrar que essa pretensdo ndo é isométrica, devendo ser flexionada tdo logo seja percebida
a desigualdade entre os seres humanos, motivo pelo qual se denota o seu carater maledvel
em comparagdo com a qualidade anterior. Logo, a ideia de igualdade pressupde o tratamento
objetivamente adequado aos humanos a partir de suas diferengas, costurado de uma maneira
autoevidente!, mas praticados por individuos para aproxima-los em sociedade.

Ademais, a universalidade dos direitos humanos enfrenta desafios em torno de sua
substancia, uma vez que conflita com os direitos culturais dos povos, desafiando novos pontos de
debate, em especial acerca da possibilidade de existéncia de uma visdo Unica predominante. Dessa
forma, a universalidade caracteriza-se nao apenas pela declaragdo de direitos a todos os seres
humanos, como também pela capacidade de convergéncia entre esses direitos e suas orientagdes
ideoldgicas.

No entanto, para além da discussdo sobre o relativismo cultural, impende destacar que a
preocupacgdo primeira se mostra a distingdo entre teoria e pratica, tendo em vista que elas pertencem
a caminhos e velocidades desiguais (BOBBIO, 2004, p. 62). Assim, a busca pela universalidade dos
direitos humanos dirige-se a concregdo de seus conceitos, garantindo a protecdo da dignidade da
pessoa humana, por meio da associagdo de paradigmas humanitarios na realidade de individuos
em sociedade.

Com efeito, essas concepgdes estdo umbilicalmente ligadas, de modo que pretendem
introduzir uma feigdo garantista aos direitos humanos, condicionando-os apenas a existéncia do ser
humano. Ndo obstante, em que pese a assertiva de que esses direitos ndo sejam concebidos pela
sociedade, e sim por ela declarados, é indene de duvidas que o seu endosso depende, nao raras as
vezes, do interesse da comunidade.

A efetivagdo dos direitos humanos depende, pois, de instrumentos para a concretizagdo,
porquanto, ainda que se fale em feigdo natural da dignidade humana, o espago entre a sua existéncia
e efetivacdo é colmatado por um processo sociopolitico, em que o primeiro passo ocorre a partir
de sua declaragdo.

Ademais, a utilizagdo da declaragdo destinava-se, a um s6 tempo, a exposi¢cao de um direito
preexistente, conformado pela sociedade como préprio do ser humano, bem como a sua dissociagdo
do conceito de soberania, tendo em vista o conflito decorrente da correlagdo histdrica da primeira
a um ato de imposi¢do de poder. Portanto, eludindo-se de um ato de submissdo a soberania, “os
declarantes afirmavam estar confirmando direitos que ja existiam e eram inquestionaveis. Mas
ao fazé-lo efetuavam uma revolugdo na soberania e criavam uma base inteiramente nova para o
governo.” (HUNT, 2009, p. 115)

Dessa forma, o ato declaratdrio caracteriza-se por um processo publico de reconhecimento
de direitos existentes, no entanto, muitas vezes, desconhecidos ou negligenciados, estritamente
vinculados a atos revolucionarios, como ocorreu no periodo da Revolugdo Francesa com a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo e no pds-guerra com a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos.

1 Termo usado por Lynn Hunt (2009, p. 17) para apresentar o conceito de igualdade, descrevendo-o como uma
concepgdo de direito, ainda quando ndo desenvolvida, conhecida em relagdo a sua existéncia.
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Certamente, o conteudo politico compde qualquer teoria de justiga que se possa formular
a fim de garantir a efetividade dos direitos humanos. Logo, a prote¢do desses direitos enfrenta um
longo caminho sujeito aos estimulos da sociedade no cendrio mundial. Pode-se, assim, dizer que
a ideia do justo esteve sob compreensdo em periodos anteriores a declaracdo e efetivagdo dos
direitos.

Nesse sentido, o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, como previsto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, com o fim de proteger o ser humano contra violagdes as suas
integridades fisica e psicoldgica, ndo surgiram em razao do término da Segunda Guerra Mundial,
nem mesmo alcangaram a plenitude tdo logo foram formalizados, porquanto o enraizamento dessa
necessidade de protecdo vem sendo arquitetado pela sociedade hd anos.

No século V a.C., a superioridade do direito natural em- relagdo ao direito positivo ja era
defendida por sofistas, inclusive sendo enunciado por Alkidamas que Deus criou todos os homens
livres e ndo fez nenhum deles como escravo, o que demonstra a discussdo social em torno da
necessidade de reconhecimento de direitos inerentes e incondicionais aos cidadaos (OESTREICH,
1966, apud CARVELLI e SCHOOL, 2011, p. 169).

No entanto, a efetivagdo de direitos demanda o exercicio da cidadania, a qual é representada
num Estado de Direito pela obediéncia as leis, inclusive por aqueles que as editam. Assim, o respeito
ao direito é decorrente da responsabilidade de transformagdo de um conhecimento em norma
para que ele possa reger a vida em sociedade, submetendo aqueles que dela participam. Nao pode
se afirmar que a forga das declaragdes se condicionaria a sua comutagdo em uma lei, ao revés, seu
conteldo cognitivo possui teor revoluciondrio e, por vezes, reivindicatorio, entretanto a vinculagdo
da sociedade a norma é imprescindivel a eficiéncia e seguranga juridica no presente Estado de
Direito.

N3o obstante, o caminho de uma norma, quando produz interagdo entre politica, economia
e individuo, destina-se a gestdo da coisa publica, a qual remete ao planejamento e execugdo dos
direitos. “Nas condigbes da diferenciacdo social, o sistema juridico ndo estd em grau de fazer as
vezes da politica, da economia ou da educagdo, todos eles sistemas funcionalmente diferenciados”
(MAGALHAES; LIMA, 2012). Inclusive, é cedica a dificuldade em efetivar direitos humanos, desde
0s mais basicos, como a dignidade da pessoa humana e ao meio ambiente, uma vez que, ha muito
tempo, é notada a faléncia do Estado para a protecdo integral desses direitos.

Os avancos, no entanto, sdo verificados a partir do compromisso dos Paises, como ocorreu
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, diante da necessidade de repudiar as violages
avida e a dignidade da pessoa humana ocorridas durante as Guerras Mundiais, e com a Conferéncia
das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio-92 —, no intuito de realizar
um alerta das consequéncias do desenvolvimento mundial no meio ambiente. Assim, a colaboragdo
das na¢des demonstra um carater impar, a despeito da lentiddo por vezes encontrada do processo
de nacionalizacdo das declaragdes, haja vista os mais diversos dbices, sejam eles de cardteres
cultural, ideoldgico, econdmico ou juridico.

Pontualmente, é forcoso admitir a dificuldade encontrada no processo de negociagdo
internacional, a qual compreende a diversidade de interesses e o ajuste em seu arranjo.
Consequentemente, o documento elaborado em conferéncias “tende a refletir um equilibrio
precario de posigdes, com base em um texto impreciso, escrito em linguagem fluida e que
representa o consenso minimo possivel” (SILVA, 2012). Assim, embora se defina a norma
protetiva, o compromisso firmado é concebido com peso principioldgico e ndo de concreg¢do do
objeto, determinando, pois, a necessidade de que os signatdrios persigam obstinadamente a
implementagdo dessas declaragdes no ambito interno de cada nagao.

Nesse sentido, é possivel verificar uma transmudagdo na posi¢cdo dos organismos
internacionais em relagcdo aos direitos humanos, em que outrora buscavam a declara¢do, como
meio de assegurar a sua prote¢do. Atualmente, a postura buscada visa a efetivacdo dos direitos
humanos, com base na afirmagdo e no empenho das nagdes pelo comprometimento com o plano
de agdo desenvolvido.

Além disso, pode-se afirmar que o programa elaborado pela comunidade internacional
tem alterado seu prisma, buscando a concrec¢ao dos direitos humanos por meio do planejamento
associado ao desenvolvimento sustentdvel, porquanto, com experiéncias pretéritas, foi possivel
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compreender a amplitude do programa proposto. Essa alteragao deve ser compreendida de acordo
com o aprendizado colhido durante a vigéncia de declaragles e tratados realizados anteriormente,
nos quais se notou a existéncia da interrelagdo entre direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel. Ainda, debrugando-se sobre o conceito do ultimo, acerca das dimensdes ética e
juridico-politica, fundamenta-se numa nitida relagdo com os deveres humanos e fundamentais,
sendo compromisso inerente a cidadania e as responsabilidades (MARCO; MEZZARROBA, 2017, p.
336).

N3o obstante, defende-se a dependéncia entre os direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel, haja vista que dificilmente se encontrada um ambiente em que os direitos humanos
sejam plenos, sem a compreensdo social dos pilares de desenvolvimento. Certamente, a
sustentabilidade propde, como se tem visto desde a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 10 —, a assungdo da responsabilidade coletiva de desenvolver os pilares
mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentdvel. De outro lado, a efetivagdo dos direitos
humanos é dependente do anterior, tendo em vista que a humanidade depende naturalmente do
ambiente em que se desenvolve.

Insta destacar a auséncia de soberania das organiza¢des quando atuam em comum acordo,
o que revela a impossibilidade da aplicagdo de medidas coercitivas juridicas?, permanecendo,
no entanto, a discussdo no espectro politico para a garantia do respeito aos direitos humanos e
correlatos.

A par desse fato, o desdobramento da discussdo internacional busca o compromisso entre
os Estados pela responsabilidade, conhecendo os efeitos antropogénicos no planeta, no alcance dos
objetivos necessarios para o desenvolvimento sustentavel. Com efeito, em seu preambulo, a Agenda
2030 prevé que todos os paises e interessados, atuando em parceria colaborativa, implementarao
o plano, declarando, ainda, o empenho em “alcangar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés
dimensdes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada.”

Impende, ainda, destacar o estabelecimento de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, dentre os quais é alvo a busca a promogdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, a garantia do acesso a justica para todos e a construgdo de instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Dessa forma, fica evidenciada alteragdo
de perspectiva que outrora envolvia o tema direitos humanos, avangando para uma posi¢do de
progressao conglobante na sua efetivagdo, por meio da fixacdo de metas para os Estados.

Ademais, a implementacdo de institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes é elevada
a meta para a busca da plenitude do ser humano enquanto sujeito de direito, afastando-se do
carater meramente declaratério em busca da sujeigdo das na¢des a iteragdo dessas praticas em
seus ordenamentos juridicos e suas politicas publicas. Busca-se, enfim, o respeito aos direitos
humanos por meio de boas praticas, no entanto, sem deixar se olvidar a responsabilidade de que
cada Estado possui como protagonista, mormente no desafio da internaliza¢do e concretizagao de
medidas ativas.

Nesse sentido, a nacionalizacdo de normas referentes a direitos humanos assume
importante papel no enfrentamento dessas metas, porquanto dissuade o argumento baseado na
soberania e nos interesses politicos e econémicos. Assim, dificilmente seriam possiveis os avangos
hodiernamente conquistados sem a flexibilizacdo das fronteiras para o ingresso dessas normas.
Afinal, “ndo existem direitos humanos globais, internacionais e universais, sem uma soberania
flexibilizada, o que impediria a projecdo desses direitos na agenda internacional (MAZZUOLI, 2002,
p.173).

Outrossim, é cedico que a Constituicdo Federal de 1988 garante a equivaléncia dos
tratados internacionais sobre direitos humanos as emendas constitucionais, desde que observada
a formalidade prevista. Ainda, o Supremo Tribunal Federal consolidou em sua jurisprudéncia a
necessidade de elevagdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos em que o Brasil seja
signatario para uma categoria acima da legislacdo, em posicdo preferencial. Essa postura reflete,

2 Artigo 65 da Convengdo Americana de Direitos Humanos: Corte submetera a consideragdo da Assembleia Geral
da Organizagdo, em cada periodo ordinario de sessdes, um relatério sobre suas atividades no ano anterior. De
maneira especial, e com as recomendagbes pertinentes, indicard os casos em que um Estado ndo tenha dado
cumprimento a suas sentengas.
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pois, o modelo politico adotado no Brasil, o qual assume o compromisso de cuidar dos direitos
humanos, mas sem deixar de lado a no¢do de soberania, por meio da diferenciagdo entre normas.

Ademais, a introducdo de direitos, no ordenamento juridico nacional, atendendo as
necessidades do ente que os prevé, fortalece o conceito de direitos fundamentais, uma vez que
se vinculam diretamente com as pretensdes de uma sociedade e sdo influenciados pela cultura
que os orbita. “S3o direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos
e limitados no espaco e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado os
consagra” (MENDES; BRANCO, 2020). Por outro lado, a expressao direitos humanos é apontada
como declaragdes éticas realmente fortes sobre o que deve ser feito, que indicam determinados
imperativos, ndo sendo derivados da cidadania de qualquer pais ou da condi¢do de membro de
qualquer nagdo, em busca da prote¢ao do ser humano (SEN, 2011).

Se, de um lado, verificam-se direitos humanos, declarados com pretensao supranacional,
carater perene e indole filoséfica, por outro lado, os direitos fundamentais sdo constituidos com
finalidade doméstica, diretamente dependentes do ordenamento juridico para sua prote¢do e
influenciados pela cultura e ideologia. Todavia, é certo que ambos possuem em comum o respeito
a posicdes basicas para os seres humanos e a ingeréncia da politica e economia sobre eles, haja
vista ser a efetividade da prote¢do uma atividade dinamica que envolve custos e interesses.

Portanto, sob o aspecto da concregdo dos direitos, sejam eles humanos ou fundamentais,
assemelham-se ambos, respeitadas suas respectivas vicissitudes, pois demandam a vontade
dos povos em sua manifestagdo plena. Ato continuo, tanto as declaragbes de direitos humanos,
provenientes de movimentos internacionais, quanto os direitos fundamentais, editados pelo
préprio ente, exigem a postura ativa do Estado responsavel pela execugdo das politicas publicas.

Nesse sentido, a evolugdo do principio de desenvolvimento sustentavel tem se vinculado
ao proprio conceito de politica social, em que os direitos humanos ndo devem ser buscados
individualmente, mas sim por meio da implementag¢do de seus fundamentos na progressdo dos
negdcios publicos e privados, com vistas a sustentabilidade do sistema. Dificilmente poderia se
falar em direito a vida e a dignidade da pessoa humana sem que fossem assegurados meios para
tanto, tratando-se de critério de seguranga, uma vez que ndo ha de se sustentar um estado de
seguranca experimentado por um individuo ou alguns individuos e os outros nao (SOUZA; SAMPAIO;
PIMENTEL, 2018, p. 33).

Entdo, num momento anterior, pode-se afirmar que os direitos fundamentais traziam ao
ser humano uma proximidade maior da realizagdo de suas necessidades primeiras, uma vez que
vinculavam diretamente aqueles responsaveis pela concre¢do desses direitos. Diversamente, os
direitos humanos, conquanto seja indubitavel a for¢a reivindicatdria que os guia, perseguiam as
sociedades de longe, pedindo espago para ingresso no meio das forgas soberanas.

A alteragdo dessa concepgdo, principalmente pela evolugdo do entendimento sobre
o desenvolvimento sustentdvel, faz aproximar os conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais, colocando-os como postulados de justica, os quais as nagdes se comprometem a
desenvolver na busca por uma sociedade sustentavel. Enfraquece-se, pois, a dicotomia estabelecida
para que seja dada prioridade a entrada do direito declarado, e retornada a experiéncia desenvolvida
naquela nagdo com base no desenvolvimento sustentavel, a partir de suas premissas politicas,
culturais e econdmicas.

Do postulado de acesso a justica

O desenvolvimento dos direitos humanos com vistas a sustentabilidade de um povo busca,
primeiramente, a exceléncia das liberdades, no entanto, essa determinante deve ser afeita aos
vinculos humanisticos, distanciando-se das solugGes contratualistas. Assim, para haver importancia
suficiente para conferir a uma liberdade a perspectiva de direito humano, deve-se apresentar
algumas “condigBes de liminar”, as quais se definem a partir da verificagdo da importancia social
daquela liberdade, transcendendo o direito especifico de uma pessoa especifica (SEN, 2011). No
entanto, essa qualidade nem sempre é de facil explicagdo, em que pese se relacionem com a
condigdo natural de ser humano, reconhecendo-se comumente a associagdo desses direitos com
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aqueles previstos nas declaragdes e nos tratados provenientes do Direito Internacional.

Dessa forma, a busca pela sustentabilidade produz a necessidade de comprometimento
pelas sociedades, mediante o cumprimento de objetivos e metas para sua consecugao, inclusive
por meio da politica interna de cada nagdo. Essa abdicacdo por parte desses individuos exige ndo
apenas uma postura negativa como positiva, em que se colocam em posi¢do de realizagdo de
propdsitos mesmo que lhes custe uma faculdade de oportunidade.

Em observancia a definicdo indigitada, a postura dos Organismos Internacionais e das Na¢des
voltou-se ao estabelecimento de metas para diversos temas direcionados ao desenvolvimento
sustentavel e a plenitude do individuo humano enquanto ser de direito. Nesse sentido, a defesa
de direitos ja consolidados na comunidade internacional coopera com outras perspectivas e novas
instancias afeitas a contemporaneidade.

Ademais, a promogdo de sociedades inclusivas confere, inclusive, maior robustez no trato
dos direitos humanos, destacando-se a proposigdo de acesso a justiga para todos e de construgdo de
instituicOes eficazes e responsdveis. Importante, ainda, relembrar que a proje¢ao desses conceitos
naturalmente envolve a discussao sobre a capacidade do jurisdicionado de ingressar em juizo e
possuir paridade de armas, traduzida na garantia de que a condugdo dependa “apenas dos méritos
juridicos relativos das partes antagonicas, sem relagdo com diferengas que sejam estranhas ao
Direito e que, no entanto, afetam a afirmacdo e reivindicagdo dos direitos” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

N3do obstante, insta apontar para a evolugdo desse conceito desde sua concepgdo inicial,
o qual passou a se comunicar com o carecimento de institui¢des eficazes, nos moldes das metas
sustentadas. Alids, essa revisdo abandonou a simplicidade do acesso aos érgaos judiciarios “para
constituir acesso a ordem juridica justa no sentido de que os cidaddos tém o direito de serem
ouvidos e atendidos ndo somente em situagdo de controvérsias com outrem, como também em
situacdo de problemas juridicos que impe¢am o pleno exercicio da cidadania” (WATANABE, 2017,
p. 24). Entdo, a preocupacao desse principio se voltou a busca pela efetivagao da tutela pleiteada e
a prerrogativa da plenitude no gozo dos direitos, ainda que se trate de procedimento extrajudicial.

Outrossim, a ampliacdo desse conceito traz a tona debate sobre a problematica das
obrigacOes de pagar quantia imposta contra a Fazenda Publica, que se estende no Brasil ha anos,
especialmente quando inscrita em precatdrios. A partir da concepgdo de que 0 acesso a justica deve
garantir a efetividade do processo, é for¢oso reconhecer a deficiéncia no trato desses pagamentos
judicialmente reconhecidos, visto que permaneceram inertes por varios anos, ultrapassando o
prazo constitucional para pagamento.

Desde o advento da Constituigdo Federal de 1967, houve a constitucionalizagdo da obrigacdo
das pessoas de direito publico de incluirem em seu orgamento a previsdo de verba bastante ao
pagamento de precatorios apresentados até primeiro de julho? ja era concebida a dificuldade
encontrada por Estados e Municipios para fazer frente as suas obriga¢Oes. Essa disposicao, no
entanto, ndo obteve avango, uma vez que os entes publicos utilizavam do estratagema de consolidar
anualmente as dotagGes em valor fixo que, ao revés, as sujeitava por natureza a adaptagao constante,
indo de encontro ao fim da norma de prever no orgamento quantia suficiente para quitagao dessas
obrigacOes (FERREIRA FILHO, 1986 apud VAZ, 2005, p. 87). Assim, a auséncia de reajuste no valor
previsto para quitacdo de precatdrios manuteniu a situacdo juridica encontrada no periodo anterior
a edi¢cdo da norma.

Além disso, nem mesmo a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 foi suficiente
para a alteragdo do cenario, consequentemente, o agravamento da situagdo foi consequéncia
indeclindvel. Tendo em vista o carater administrativo do sistema de pagamentos, a a¢do judicial
levada a efeito contra o Estado era inefetiva a partir da fase de expropriacdo na execugdo. Nesse
sentido, os credores da Fazenda Publica se encontravam em um impasse: ndo obtinham sucesso
no pagamento de suas sentengas, nem dispunham especificamente de instrumento habil para

3 Art. 112 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-do na ordem de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos extra-orgamentdrios abertos para esse fim.

§ 12 - E obrigatodria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
dos seus débitos constantes de precatérios judicidrios, apresentados até primeiro de julho.
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apreciagdo da questdo.

Em razdo de a apreciacdo dos pedidos envolvendo precatdrios ser de competéncia do
Presidente do Tribunal de Justica em sua competéncia administrativa, é pacifica a jurisprudéncia
no sentido que ndo cabem recursos judiciais contra essa decisdo?, restando, pois, ao beneficidrio
a utilizagdo de recursos previstos no regimento interno de cada tribunal. Ainda, a previsdo
constitucional apenas previa a possibilidade de sequestro de verbas em caso de preteri¢do do direito
do credor, inviabilizando a atuagdo do tribunal quando ndo ha saldo suficiente para pagamento, a
qual se mantém até os dias atuais, mesmo diante da inclusdo posterior da hipdtese de constri¢do
em caso de nao aloca¢do orgamentaria do valor necessario.

Outrossim, a situagdo juridica indigitada contribuiu para o agravamento da recalcitrancia dos
entes publicos em manterem seus precatorios quitados dentro do prazo constitucional, resultando
no crescimento da divida sem o aparelhamento de recursos anuais para fazer frente a essas
obrigacOes. No ano de 2012, a divida estimada de precatérios dos Estados e Municipios, proveniente
de seus 6rgdos ou de sua administragdo indireta, apontava para a quantia de RS 87.570.492.923,93,
representada por 127.208 processos de precatorios (CNJ, 2012).

Consequentemente, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar em func¢ao da
insolvéncia verificada e das reclamagdes de inadimplemento, por meio de pedidos de intervengao
federal, sob 0 argumento de descumprimento do prazo constitucional para pagamento, auséncia de
previsdo para pagamento da divida e caréncia de medidas de execugdo for¢ada por parte dos érgdos
do poder judiciario. No entanto, a jurisprudéncia formada® afastava o decreto de intervenc¢do por
ndo pagamento de precatdrio judicial, quando o fato ndo se deva a omissdo voluntdria e intencional
do ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros (STF, 2012).

Assim, na falta de recursos juridicos internos para a protecdo do direito crediticio, a
busca pela regularizacdo dos pagamentos levou os credores a reclamar perante a comunidade
internacional, apontando para a violagdo dos direitos humanos em razdo da falta de protegdo judicial
e violagdo das garantias judiciais, mormente pela inexisténcia de recurso efetivo. A submissdo de
algumas denuncias a apreciagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos possibilitou
fortalecimento da discussdo, mormente diante das decisGes de admissibilidade proferidas nos
Relatdrios n.2 144 e 145/2011 (CIDH, 2011), em que se apontava a possivel violacdo ao direito de
propriedade, bem como a falta de recursos efetivos para garantir os direitos dos reclamantes.

Em que pese a admissdo dos casos, a auséncia de julgamento do mérito arrefeceu a
progressao do tema para trata-lo definitivamente como violagdo de direitos humanos, o qual
permanece até os dias atuais pendente de julgamento. No entanto, sdo certos os efeitos que as
peticBes e eventuais decisdes incidiram sobre o tratamento do tema no Brasil, mormente sobre o
Poder Judiciario.

Alids, a criagdo do Férum Nacional de Precatérios pelo Conselho Nacional de Justica e,
principalmente, o julgamento das ADIs n.2 4425 e 4357 foram pontos importantes para alteragdo
do panorama dos precatdrios, os quais seguiram as decisdes adrede e fundamentaram-se no acesso
a justica, na necessidade de monitoramento dos pagamentos e na credibilidade da prestacdo
jurisdicional. Como visto, a admissibilidade dos pedidos buscou a prote¢do diante da auséncia de
recursos internos suficientes para a prote¢ao dos direitos, prorrogando, no entanto, a discussdo
sobre a efetiva violagdo do direito material.

A busca pelo conceito de direito a propriedade encontra sua defini¢do como direito humano
por meio da satisfacdo do instinto natural de conservagdo que a convivéncia social a assegura e
modifica (BEVILAQUA, 2003, p. 131) e como uma propriedade inquestionavel do trabalhador, sendo
gue nenhuma outra pessoa poderia obter direito ao que o trabalho lhe acrescentou (LOCKE, 2001,
p. 98). Dessa forma, tudo aquilo abarcado pelo conceito de propriedade deve ser protegido como
direito humano, haja vista a indissociabilidade da ideia de individualidade — intrinseca a defini¢ao
de dominio — da capacidade de autodeterminagdo de cada pessoa.

Ademais, a garantia de assegurar a propriedade associada ao ser humano fundamenta

4 O enunciado de simula n.2 311 do Superior Tribunal de Justiga dispde que “os atos do presidente do tribunal que
disponham sobre processamento e pagamento de precatdrio ndo tém cardter jurisdicional”. Na ADI n.2 1.098-1-SP,
decidiu-se que a ordem judicial e demais atos para pagamento concernem a area administrativa.
5 Intervengdo Federal n.2 2.915-5-SP; n.2 506 AgR/SP; n25.050 AgR/SP; n.2 4.640, n.2 5.114-RS
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a ampliagdo de seu conteudo, incluindo, pois, a vida, a liberdade e bens, em que se justifica a
necessidade natural de poder de preservar sua propriedade, entendida pela triade indigitada, com
vistas a preservar a liberdade perfeita e o gozo irrestrito de todos os direitos e privilégios da lei da
natureza (LOCKE, 1998, p. 458). Logo, pode-se afirmar que, ao passo que a propriedade é uma
materialidade essencial para a manifestagao do ser humano, ela pertence a um grupo de direitos
responsaveis por caracterizar a dignidade da pessoa humana, necessitando de protecdo por parte
da sociedade.

Importante, ainda, perceber que o dinheiro, associado a figura do crédito, deve ser
enquadrado na materialidade da propriedade, uma vez que representou, em determinado
momento de nossa sociedade, “alguma coisa duradoura que o homem podia guardar sem que se
deteriorasse e que, por consentimento mutuo, os homens utilizariam na troca por coisas necessarias
a vida, realmente Uteis, mas pereciveis” (LOCKE, 2001, p. 110). Portanto, a viola¢do de um crédito
representa essencialmente o ultraje a propriedade alheia.

Assim, a mingua da decisdo de mérito nos processos apontados, a auséncia de pagamento
de um precatdrio certamente impde violagdo ao direito de propriedade, uma vez que essa se
enquadra na imagem primeira de dominio, a qual é protegida na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Além disso, aduz-se a existéncia
da previsdao do direito a propriedade, na Constituicdo Federal, como direito fundamental — art.
5°, XIl —, bem como a necessidade de que ela atenda sua fungdo social — art. 5°, XIIl. Justamente,
ndo seria demais alertar um possivel conflito aqui instaurado, visto que, se de um lado o direito a
propriedade é protegido em fung¢do de ser inexoravelmente um direito humano, por outro lado,
esse mesmo direito garante a observancia da solidariedade, o que poderia defender a posigdo dos
entes federativos de alocar recursos na manutencao de servigos publicos e investimentos.

Também é certo que a concepgdo da fungdo social da propriedade foi composta a partir
da sua ideia tradicional enquanto bem material. Essa conclusdo pode ser extraida das palavras de
Duguit (2009, p. 48), “o proprio direito de propriedade sé deve ser atribuido a certos individuos que
se encontrem numa caracteristica situagdo econdmica, como poder de desempenhar livremente a
missdo social que lhes cabe em virtude da sua situagdo especial.”

Dessa maneira, a concepgdo de fungdo social ndo poderia ser aplicada ao direito de
propriedade, entendido esse enquanto obrigacdo devida ao credor, conquanto seja capaz de
suscitar a discussdo acerca do peso envolvido na decisdo sobre disponibilidade financeira e direito
ao pagamento. A questdo levantada, pois, remeteria a discussdo sobre a regularidade da ampliagdo
da solidariedade atualmente aplicada ao direito de propriedade.

Ainda que a visualizagdo possa denotar tons cinzas, a justificativa histdrica que permeia
sobre a dilagdo do prazo para pagamento das dividas estd diretamente associada a necessidade de
administracdo e da finitude dos recursos, o que revelaria a predominancia do interesse geral sobre
o individual. Por isso, a sustenta¢do de que o sequestro de recursos para quita¢do de precatérios
somente poderia ser realizado apds a verificagdo da disponibilidade financeira, a qual foi encampada
pela jurisprudéncia deste Pais, é suscitada e aceita até os dias atuais.

Nesse sentido, a busca pela origem da violagdo a um direito humano decorrente dessa
situacdo aponta para a conclusdo de que a defesa do direito a propriedade, ainda que disposta como
direito humano, mostra-se irresoluta na superac¢ao da atribulagao formada no Brasil. Portanto, é
visivel a busca de solugdes a partir de outras reflexdes, comumente amparadas no direito de acesso
a justica e da duragdo razoavel do processo.

N3o obstante, hd de ser ressaltada a circunscrigdo da protecdo ao direito de propriedade a
perspectiva de efetivacdo dos direitos, em que se discute a exigéncia da busca por procedimentos
como solugdo para a crise instituida. Por certo, a instrumentalidade do expediente traz uma resposta
mais afinada a procura de fatores exdgenos do que a consciéncia da origem do problema, uma vez
que delega ao simplismo a construgdo de uma solugdo de um cenario complexo, como ocorre na
sugestdo de sequestro de verbas publicas em caso de descumprimento do prazo para pagamento.

E bem verdade que asuperag3o do acimulo de débitos ao longo dos anos exige a objetividade
e a instrumentalidade dos procedimentos, haja vista que representam fatos consolidados, de
movimento lento ha anos, carecendo de medidas efetivas e, por vezes, rigorosas. Todavia, “se é
certo que todos cooperaram para a criagao do problema, é ainda mais certo que todos precisam,
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também, contribuir para a constru¢do de uma saida republicana” (FLORENZANO, 2013, p. 291),
sendo que essa resolugdao depende da cooperagdo entre os Poderes.

Assim, a determinacdo da violagdo a um direito humano necessita de empenho na
visualizacdo de que o procedimento formal estabelecido a partir de um precatdrio possui vinculagdo
umbilical com o direito material. Com efeito, o precatdrio, enquanto procedimento composto pela
expectativa de satisfagdo da tutela jurisdicional, possui um prisma de justica que ird variar em cada
caso, o qual possui suma importancia e ja foi utilizado como parametro para alteragdo do regime
outrora vigente com a criagdo das categorias de preferéncia para pagamento em razdo da natureza
do crédito.

Por conseguinte, a negativa do direito ao pagamento significa ndo apenas uma viola¢do a
propriedade ou ao direito a um processo célere e efetivo, mas que, sobretudo, ha de se proteger a
prépria condigdo reivindicatdria do oprimido e a universalidade do alcance da justiga. Além disso,
em uma acep¢ao substancial, o descompromisso com a divida dos precatdrios equivale ao desprezo
do prdprio direito original, sujeitando o titular do direito a uma nova rejei¢do daquilo que ja foi
denegado anteriormente.

Ademais, ao dissertar sobre tema, Barcellos (2011, p. 349) corrobora com o enunciado ao
afirmar que “a eficacia juridica associada a situagao determinada, que se busca ver reconhecida
diante do Poder Judicidrio - em outras palavras, aquilo que se entende ser possivel exigir do
Judicidrio -, integra, ainda que indiretamente, a nogdo mais geral de acesso a Justi¢a”. Tendo em
vista que um precatdrio pode representar desde direitos trabalhistas a indenizagdes por atos ilicitos
realizados pelo Estado, induz-se, pois, a no¢do de que a garantia do jurisdicionado exige muito mais
que o direito a tutela jurisdicional, sugerindo a defesa de uma posi¢do inicial a ser socorrida.

A dupla violagdo, para além da nogdo de direito de propriedade ou acesso a justica, é afronta
a dignidade da pessoa humana, uma vez que impde a abstragao do pedido inicial em prol da figura
uniforme do precatdrio, aliviando a nogdo de justa compensagdo pela situagdo vivida e levada a
efeito perante os poderes constituidos. Nesse sentido, o sentimento associado ao descumprimento
das obrigacdes pode ser imputado a uma visdo contratualista conferida a lista de precatdrios,
enquanto o panorama anterior a sua formagao os vincula diretamente ao principio de justica.

Em que pese ndo se possa afirmar estar diante de um novo direito humano, por ser o
procedimento dos precatdrios consubstanciado por direitos ja conhecidos, destacando-se, aqui,
a sua pluralidade, hd de ser ressaltado o enquadramento da auséncia de pagamento e suas
postergacbes irrestritas no painel de violagdes aos direitos humanos. Ainda, a necessidade de
mudanca de postura das instituiges, que inspira a visualizagdo dos precatdrios como reivindicagdes
de justiga por parte de seus titulares e desfaz a pratica de negar a procedéncia de uma pretensdo
regularmente exercida, é medida necessaria a consagragao das obriga¢des.

Dos desafios enfrentados na condugao dos requisitdrios

A partir da necessidade de se reconhecer o compromisso das instituigdes com a quitagao
dos precatérios, é caminho inevitavel a discussao acerca dos reflexos econémicos e financeiros
ndo apenas da divida existente atualmente, mas também da capacidade de os entes da federagdo
manterem a regularidade dos pagamentos. Nesse sentido, a analise econémica do direito é caminho
essencial para a compreensdo exata do problema, porquanto associada a apresentacdo de razdes
fundadas na ciéncia econémica para o desenlace de problemas juridicos.

Ademais, pode-se definir a situacdo atual dos precatdrios como “um problema grave que
poderiamos classificar como transdisciplinar complexo, sendo ao mesmo tempo juridico, econémico
e social” (FLORENZANO, 2005, p. 217), exigindo, logo, uma andlise igualmente aparelhada na busca
de resultados e respostas.

Ainda que a divisdo dos problemas juridico, social e econdmico seja adequada, é importante
destacar o protagonismo do aspecto econdmico. A violagdo ao Estado de Direito, enquanto ultraje
juridico, e a crise na alocagdo e aplicacdo de recursos, como impasse social, ndo deixam de ser fatores
importantes. No entanto, uma vez sucedido previamente o desenlace da questdo, a progressao do
tema econdmico desembaragaria o caminho para a superagdo desses outros prismas.
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Como evidéncia de que a superagdo econémica é pilar do trindbmio apresentado, pode-
se apontar a reiterada solugdo mostrada nos estudos desenvolvidos: a criagdo de medidas
sancionatdrias juridicas, para a Fazenda Publica, ou politicas, para os gestores, quando nao efetivam
0 pagamento de quantia suficiente para fazer frente aos precatérios previstos no orgamento
(KANAYAMA; TOMIO; ROBL FILHO, 2019). Sendo assim, ainda que superada a divida histérica, a
imposicdo de pagamento, independentemente de provisdo financeira adequada, prejudicara
o desenvolvimento da atividade econémica do Estado e, inclusive, causara impacto direto na
distribuicdo dos recursos.

Outrossim, sob a perspectiva social da problematica, a conclusdo ndo poderia ser diferente,
haja vista que a programagdo da divida é realizada com base nos compromissos realizados pelo
governo, sendoindispensdvel aindicacdo da dotagdo que fara frente a essas obrigacdes. Dessa forma,
a vinculagdo de recursos que avance sobre as receitas orgamentdrias podera for¢ar o administrador
a diminuir os investimentos e as inversdes financeiras, tendo em vista que as despesas correntes
sdo vinculadas a manutencdo e ao funcionamento do servigo publico, o que remonta a constata¢do
apontada enquanto ndo resolvida a questdo economica.

Portanto, diante da finitude dos recursos, a atividade econémica do Estado assume papel
primeiro que, por meio de sua administragdo, garantird o aumento da receita ou a conten¢do da
despesa. Nesse sentido, faz-se necessdria a discussdo acerca da gestao da divida publica, uma vez
que ela é reflexo direto das escolhas do administrador e resultado do déficit orgamentario.

Em que pese nao haver o tratamento dos precatdérios como divida publica, ela é considerada
“instrumento de politica monetaria (disponibilidade e liquidez da moeda, redugdo da volatilidade
etc.), de regulagdo da balanga de pagamentos (transagGes e internalizagdo de moedas estrangeiras)
e de politica fiscal (administracdo de déficits e superavits fiscais)” (KANAYAMA; TOMIO; ROBL FILHO,
2019, p. 476). Além disso, a classificacdo dos precatdrios como despesas correntes ndo afasta o
reconhecimento de que se tratam de débitos provenientes do resultado negativo do orcamento
guando ultrapassam o prazo constitucional para pagamento, na forma do disposto pelo paragrafo
7° do art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, 0 avango dos precatdrios sobre a divida publica é sintoma de desconfianga sobre a
saude financeira do Estado, que leva a dificuldade de cumprimento de seus compromissos e ao
encarecimento do acesso ao crédito. Na outra ponta, a lesdo aos direitos dos cidadaos, quando
sufragados por uma decisdo judicial transitada em julgado, demonstra a impoténcia do Estado de
garantir a satisfagdo de suas obriga¢des.

Dessa maneira, o enfretamento da divida e a contabilizagdo das obriga¢des sdo obstaculos
essenciais, os quais partem da analise dos precatdrios ja vencidos e ndo pagos, da compreensao do
presente estado dos requisitorios e das proje¢Ses futuras dessa despesa.

Ndo obstante a previsdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal, da obrigagdo dos Estados
de apresentar a divida fundada nos Relatérios de Gestdo Fiscal, o dispéndio com precatérios
declarado pelo préprio ente devedor nessa exposi¢do nem sempre reflete uma posicao segura do
comprometimento do ente com a contabilizacdo da quantia.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Estados do ultimo quadrimestre do ano de
2020, apontava-se para uma média de 7,7% do comprometimento da divida consolidada com
precatorios vencidos posteriores a 05/05/2000 (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2021),
sendo que alguns estados ndo incluiram requisitérios nessa categoria, como no caso de Alagoas,
Amazonas e Espirito Santo, Para e Tocantins; enquanto outros superaram a margem dos 40%, tal
qual Distrito Federal, Paraiba e Rondodnia:
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Grafico 1. Divida Consolidada — Precatdrios dos Estados
2020
Precatorios ndo incluidosna divida consolidada © Precatorios venddos posteriores a 05/03.2002
F312% 446.881,00

FRS518.483.80745
FS852 14542237

Ceard

Distrito Federad RS5.544.671.885 34

Mato Gmosso do Sul

Rio Grande do Sul

R R5182.213.833 05
830 Palo

R326.383 487.650,64

- . R3420.014471 35
Tocantine

Fonte: Dados referentes ao ultimo quadrimestre dos exercicios. Extraidos do SICONFI em
11/03/2021. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-
das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios. Acesso em: 23 mar. 2022.

O resultado adrede apontado, entretanto, deve ser comparado com o levantamento
realizado pelo Conselho Nacional de Justica, divulgado por meio do Mapa Anual dos Precatdrios, a
seguir:

Grafico 2. Divida com precatdrios

Divida em

31/12/2019 31/12/2020

Cearz

FR33.096.568.843 61
F53.322.870.436 80

Dhstnto Federal

F5616.686.398 33
R3472475.24618

Lbato Grmsso do Sul

RS13.831 958.306,32
R515.581.168.586,70

. R526.859 827.573,76

330 Palo o
RS20.218 75405763

Rio Grande do Sul

5234 83630042
R5347.950.603 37

Tocantine
Fonte: Mapa Anual dos Precatdrios. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/precatorios. Acesso em: 24 mar. 2022.

Nado obstante, a desconformidade entre as informacdes colacionadas pode ser atribuida
a divergéncia na categorizagdo, na divida fundada, dos precatdrios anteriores a 05/05/2020;
dos incluidos no orgamento vigente e ainda ndo vencidos; e dos vencidos e incluidos no Regime
Especial de Pagamento, de que trata o art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
No entanto, a falta de qualidade nas informagdes impede a consciéncia da exata extensdo da
divida existente, prejudicando, ainda, a sua transmissdo clara aos interessados, em especial, aos
jurisdicionados.

Nesse sentido, é possivel identificar outro desafio, além da existéncia do cenario da divida
atual, o crescente incremento anual no valor dos precatdrios expedidos em decorréncia de novos
requisitdrios expedidos. Em que pese a progressao dos dispéndios realizados pela Fazenda Pubica,
a inclusdo de novos precatdrios na divida estabelecida tem superado a quantia utilizada para
pagamento dos credores, evidenciando a incerteza quanto a superagdo da crise com base nos
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critérios atuais:

Grafico 3. Divida anual com precatdrios dos Estados

Precatorios
Todoz oz Estados
Montants pendent= & 1%/07/2015 | 7553 504.727.772,17

Montante pago em 2019 R511.012.768.361,60
Divida 2m 31122015 I Fcc5.509.157.101,30
Montante pago em 2020 RS13.0755096.392,27

Dividz em 31122020 I F.551.337.150.820,39

Fonte: Mapa Anual dos Precatdrios. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/precatorios. Acesso em: 24 mar. 2022.

Em que pese a programacdo realizada para o pagamento da divida judicial acumulada,
evidencia-se a necessidade de incluir em seu cerne a compreensdo da importancia ndo apenas
da busca por recursos para diminuicdo do déficit, mas, também, a contencdo da evolugdo das
obrigacdes.

Em relacdo a divida vencida, tendo em vista se tratar de saldo negativo, o financiamento deve
ocorrer por meio “de recursos nao tributarios, os quais podem ser: empréstimo ou financiamento
externo, aumento da divida interna e emissdo de moeda” (CHIAPPIN; LEISTER; CASSETTARI JUNIOR,
2019, p. 21). Em que pese a proibicdo de os Estados ofertarem titulos da divida publica, ha a
possibilidade da busca por empréstimos para o pagamento da divida.

Nesse sentido, seja como avalista ou financiadora, a Unido poderia assumir a divida dos
entes e promover compensacdo de valores quando entrega os recursos financeiros no Fundo de
Participacdo dos Estados (HARADA, 2018). No entanto, certamente essa atitude afetaria o resultado
financeiro dos entes publicos, impactando em sua capacidade de manutencao dos servicos publicos
e de investimentos, ante a redugdo de sua receita, o que poderia prejudicar outros direitos de igual
relevancia, por fim.

Ndo obstante, essa situacdo paradoxal tem recebido atencdo especial, levando ao
fornecimento de outras op¢des ao administrador para a superagdo da divida, como a utilizacdo de
valores depositados em juizo, a compensacdo de créditos e a realizacdo de acordos diretos com
reducdo do crédito. Alids, esse ultimo instrumento recebeu a previsao, pela Emenda Constitucional
n.2 113/2021, da possibilidade de destinagdo de empréstimos contratados pelos entes federativos
para o pagamento desses acordos.

Ademais, o compromisso com precatorios é continuado e, como ressaltado, progressivo,
aumentando a cada exercicio financeiro, o que exige cada vez mais o comprometimento de receitas
para a quitacdo dessas obrigacOes. Logo, além da preocupacdo com o passivo existente, é desafio
dos entes estaduais a busca por recursos que facam frente a divida futura.

Em que pese a defesa de san¢Oes e medidas constritivas, a reducdo das perdas aponta para
um caminho com melhores chances de éxito, em vez da expectativa do aumento da receita que, por
fim, ainda é limitada. Dessa maneira, a melhoria da administracdo dos entes é passo fundamental
para a alteragdo do cenario, visto que a ineficiéncia na aplicagdo dos recursos possui potencial lesivo
proporcional a corrupgdo, sendo quase oito vezes mais frequente que os indicios dessa Ultima
(ARAUJO; SANTOS, 2018).

Ressaltando os problemas evidenciados a partir da analise do que se chamou de desperdicio
passivo, Dias et al. (2013) enquadram, no grupo chamado de inadequabilidade administrativa, a
ma administracdo como fator associado a irregularidade em que o erario publico é lesado, sem a
exigéncia ou finalidade de beneficiar o agente publico.

Alias, a redugdo das perdas conduz o ente a otimiza¢do dos recursos publicos e possibilita
a solvéncia de suas obrigacdes, pois serve justamente a dividas associadas a deficiéncia da gestdo,
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como as indenizag¢des fundamentadas em atos ilicitos e obrigagdes decorrentes da mora.

Com esse fim, sugere-se a esses entes a realizacdo da divulgacdo de informagdes claras e
precisas sobre a divida, inclusive com a contabilizagdo de precatdrios por meio da classificacdo de
riscos (FERREIRA; DE LIMA, 2012); a melhoria na gestdo dos requisitdrios, subdividida em interesse
social que o gestor publico atribui a quitacdo da divida, formagdo do magistrado e utilizagdo de
ferramentas de tecnologia de informagdo (FERREIRA; BORGES, 2020); bem como a vinculagdo
entre as gestGes, em que cada governo contribuiria para a formagdo de um fundo especial para a
contingéncia de precatdrios, com vistas a antecipar fundos para pagamento de uma condenagdo
associada a um fato pretérito.

Enguanto os desafios para o pagamento da divida atual carecem de medidas voltadas a
viabilizacdo de recursos financeiros, o cenario futuro dos precatdrios encaminha-se para a busca de
uma solugdo complexa que envolva os poderes da Republica e a responsabilidade compartilhada
entre administradores.

No entanto, a despeito da brandura na evolu¢do do tema e da desconfianga quanto a
suficiéncia das medidas, ha de ser ressaltada a progressdo no pagamento dos precatdrios. Conforme
os objetivos da Agenda 2030, a evidéncia demonstra a atuagao dos Estados no incremento de
seus orgamentos de recursos para a quitagdo das obriga¢des, conquanto ainda ndo seja visivel a
diminuigdo nominal da divida, e da disponibilizacdo de instrumentos auxiliares aos administradores.

Conclusao

Quando se estuda o tema precatdrios, so6i o intérprete associa-lo as diversas matérias do
direito, sejam constitucional, financeiro ou processual, ndo observando, entretanto, a importancia
do assunto como instrumento de efetivacdo das decisGes judiciais contra a Fazenda Publica e
notadamente de autodeterminacgdo do cidaddo diante do Poder Estatal.

Dessa forma, o estado de mora no pagamento dos precatdrios infringe diretamente valores
humanos internacionalmente reconhecidos, como o direito a propriedade, ao funcionamento
eficaz das instituicdes e, por vezes, relegada ao esquecimento em fun¢do da descaracterizagdo do
direito prévio representado quando constituido o precatério, a dignidade da pessoa humana.

No entanto, esse estado de mora no pagamento dos precatdrios ndo é de simples solugao,
uma vez que o quadro atual resultou de uma sequéncia de atos acumulados ao longo dos anos,
cuja recuperacdo demandard o ajuste entre os poderes e a vontade dos administradores de se
comprometerem a atenuar a progressao da divida e a vincular recursos para o pagamento das
ordens judiciais expedidas.

Assim, a disponibilizacdo de instrumentos hdbeis a assistir os entes federativos na superagao
da divida, sob a perspectiva econdmica, é indispensavel, haja vista 0 aumento no comprometimento
de receitas correntes verificado a cada exercicio em razdo da progressao da divida. Nesse sentido,
é verificado um movimento inicial que ocorre na legislagdo por meio da faculdade dada aos entes
endividados de utilizagdo de outros meios para pagamento de precatérios, além do repasse
financeiro.

Outrossim, é importante o investimento em fatores que arrefegam as condenagdes judiciais
contra a Fazenda Publica. Como visto, a disponibilizagdo de recursos a cada exercicio financeiro é
acompanhada de proporcional crescimento das despesas, portanto o estudo dos fatores causadores
dessa elevagdo é coroldrio da missdo de cumprir tempestivamente as requisicdes encaminhadas
para pagamento.

Além disso, a preocupagdo com o tratamento dado pelos administradores quanto a
execuc¢do orgamentdria, compatibilizando os gastos com a manutengdo da maquina publica e dos
investimentos com o resguardo de quantia bastante para a satisfagdo dos débitos, é medida impar.
Sobretudo, a contabilizagdo da divida e a utilizacdo de sistemas de informagdes demonstram ser um
caminho necessdrio para eficiéncia dos recursos e promogao da reducdo de perdas.

A partir dessa concepgao, a busca pelo desenvolvimento do acesso a justiga, na forma
do disposto na Agenda 2030, adequa o regime de precatdrios aos fins propostos, propagando a
efetivacdo da tutela jurisdicional e a eficiéncia das institui¢des. Por meio do reconhecimento da
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necessidade de mudanca de postura, entdo, o interesse social voltado a divulgacdo de dados
confidveis, o compromisso entre os administradores e o investimento na gestdo dos precatérios
poderdo ser fatores promissores na superagao da crise.
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