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Resumo: Este artigo buscou delimitar um referencial tedrico acerca do conceito de cidadania, com énfase na importdncia
da educagdo para sua concretizagdo. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliogrdfica de livros e de artigos cientificos
selecionados a partir da pesquisa realizada no site do Google Académico e do portal de periddicos Scielo. Ao final deste
artigo, identificou-se que a educagdo é fundamental para a construgdo do cidaddo, uma vez que ela torna o individuo
capaz de exercer conscientemente os direitos trazidos nas Leis do pais.

Palavras-chave: Cidadania. Educagdo. Direito.

Abstract: This article sought to delimit a theoretical framework about the concept of citizenship, with emphasis on the
importance of education for its realization. The methodology used was the bibliographic review of books and scientific
articles selected from the research carried out on the Goggle Academic website and the Scielo journal portal. At the end of
this article, it was identified that education is fundamental for the construction of the citizen, since it makes the individual
capable of consciously exercising the rights brought in the laws of the country.
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Introdugao

A cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico Brasileiro, conforme se verifica
no art. 19, ll, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). A construcdo do conceito de cidadania, na
atualidade, em que se verifica o fenémeno da globalizacdo, em que os territdrios nacionais estdo
dando espaco a blocos de paises, exige que o cidaddo esteja preparado para participar em todo
o bloco. A educa¢do ganhou em importancia, exatamente para possibilitar que esses cidadaos
possam se relacionar fora das dimensdes do territdrio de seu pais.

Assim, o presente artigo é importante para se verificar essa relacdo existente entre cidadania
e educagdo, com o objetivo de responder a seguinte questdo: qual o papel da educagdo para a
construgdo e exercicio de uma cidadania plena em uma sociedade globalizada?

Para se alcancar tal resposta, revisitamos tedricos que relacionaram cidadania e educagdo. O
percurso metodoldgico adotado foi o da pesquisa bibliografica, realizando a busca por publicacdes
gue comtemplassem a temdtica nas plataformas Google Scholar e SciELO. Os termos utilizados na
pesquisa foram “cidadania e educagdo para a formagdo da cidadania”.

Diante do numero elevado que resultou na pesquisa, as op¢des de corte foram: paginas em
portugués; relevancia; disponibilidade de acesso. A partir destas sele¢Ges utilizou-se como critério
para uma filtragem mais especifica a leitura dos titulos e resumos de cada producgdo para uma
selecdo de autores fundamentais para a escrita deste artigo.

Conceitos Gerais

A cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico Brasileiro, conforme art. 19, I, CF
(Brasil, 1988, p. 1). A ideia que se deve ter de cidadania abarca os direitos civis, politicos e sociais.
A conquista desses direitos representa a conquista de todo ser humano no curso da histéria, desde
os direitos mais basicos, como o direito a vida, até o direito de votar e ser votado e o direito de
participacdo na construgdo e de usufruir das riquezas coletivas (Pinsky, 2005, p. 9). Para este artigo,
as riquezas coletivas ou sociais sdo todos os bens publicos de uso comum, como escolas, hospitais
publicos, praia, parques etc.

Apesar dessa afirmacdo, hd que se ter em mente que o conceito de cidadania ndo é estanque,
mas sim um conceito que vem se desenvolvendo no curso da historia, além de variar de acordo com
a cultura (Pinsky, 2005).

Segundo Carvalho (2014), para ser cidaddo pleno deve-se convergir os trés universos de
direitos, quer os direitos civis, quer os direitos politicos, quer os direitos sociais e a respeito dos
direitos civis, 0 autor ressalta serem eles direitos fundamentais, que garantem a liberdade individual,
baseados numa justica independente, além de basilares dos direitos politico e social.

Um exemplo dos motivos de os direitos civis fundamentarem os politicos esta no processo
eleitoral: para votar e ser votado pressupGe-se a possibilidade de se ter liberdade de opinar, de
escolher o partido politico, de ter a prdpria opinido e de poder, enfim, sustentar a sua opinido em
um discurso.

(-..). Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de opinido e
organizagdo, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem
existir formalmente mas ficam esvaziados de conteudo e
servem antes para justificar governos do que para representar
cidaddos (...). Sua esséncia é a ideia de autogoverno. (Carvalho,
2014, p. 16)

Nesse mesmo panorama, os direitos civis e politicos sdo pressupostos para os direitos sociais.
Como dito, os direitos sociais envolvem a participa¢do na construcdo da riqueza e na possibilidade
real e concreta de delas poder usufruir, com a liberdade, inclusive, de poder escolher a forma de
participacdo, e também a possibilidade de administrar a coisa publica, destinar a utilizagdo do
dinheiro publico em certa obra ou servigo e o direito de escolher aquele governante que realmente
tenha condi¢Ges de fazer a coisa publica funcionar tal como pretende a coletividade.
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Finalmente, ha os direitos sociais. Se os direitos civis
garantem a vida em sociedade, os direitos politicos garantem
a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem
o direito a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude,
a aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da
existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo. (...). Os direitos sociais permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-
estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a da
justica social. (Carvalho, 2014, p. 17).

Dessa forma, para ser cidaddo é indispensavel a coexisténcia dos direitos civis, politicos e
sociais. Essa sequéncia, direitos civis politicos sociais, apresenta-se de forma continua. Isso porque,
tal como constituida essa divisdo dos direitos, a construcdo do cidaddo deu-se paulatinamente
no curso da histdria, comegando pela aquisicdo dos direitos civis (direitos a vida, a liberdade, a
igualdade), perpassando pela conquista dos direitos politicos (direitos de votar e ser votado) e, por
fim, com a conquista dos direitos sociais (direitos de participa¢do da construcdo das riquezas sociais
e de usufruir dessas riquezas). Carvalho (2014, p. 17), analisando Marshall, traz essa ideia de que a
cidadania é uma construcdo, exemplificando como justificativa para essa sua afirmagdo a cidadania
inglesa, que se iniciou no século XVIII e veio se desenvolvendo até o século XX.

Nao se pode dissociar do conceito de cidadania a ideia de Estado, enquanto territdrio onde
vive um povo, e nagdo, sentimento de pertencimento a um povo. A cidadania precisa ser construida
dentro de um territdrio, onde um determinado grupo de pessoas, que se unem em prol de um
futuro comum, compartilha das mesmas crencas, das mesmas origens, de uma mesma lingua,
reside. A ideia de Estado traz o lugar préprio para o nascimento do cidaddo, a partir do momento
em que cada ser humano tem a garantia de que uma entidade maior governa em beneficio de
todos os cidaddos, indistintamente. A tal respeito, Carvalho (2014, p. 18) trabalha com a ideia de
gue a cidadania precisa ser exercida dentro de um territério em que um povo, uma nacao, se forma,
exatamente para fazer nascer a relagdo de pertencimento a uma nagdo, a um Estado.

A cidadania se manifesta em um ambiente democratico, porque é no ambiente democratico
gue cada cidaddo pode exercer o direito de participar das decisGes politicas (votar e ser votado),
bem como da construgdo das riquezas sociais, com direito de utiliza-las. Relacionando democracia
e cidadania, citando Coutinho, Palma Filho (Palma Filho, 1998) entende que a democracia é o
locus onde a cidadania pode ocorrer, porque a democracia possibilita a participagdo de todos na
construgdo da coisa publica, independentemente de quaisquer adjetivagoes.

Essa manifestacdo sé seria possivel, ao ver de Palma Filho, caso existam 3 condigOes,
quais sejam: socializagdo do conhecimento, sistema educacional plural e pela gestdo plural pelos
integrantes e participantes da educacdo (Palma Filho, 1998). E importante verificar que todas as
condigBes convergem para a ideia de democracia, como o locus que permite o amplo acesso a
todos na construgdo da coisa publica (Palma Filho, 1998).

A Cidadania e seus Dilemas

A cidadania deve ser conquistada e ndo concedida. Tal concepc¢do é coerente com a ideia
de que a cidadania é construida. Palma Filho ratifica essa ideia ao entender que o individuo,
independentemente de territério ou nacionalidade, precisa se constituir como cidaddo e para tanto
precisa conquistar essa condicdo:

Para Aristoteles, cidadania implicava a possibilidade concreta
doexercicio daatividade politica, ouseja, ser cidaddo significava
poder governar e ser governado. Arendt (1987) enriquece o
enfoque aristotélico, ao conceber a cidadania como ‘o direito
a ter direitos, considerado como primeiro direito humano
fundamental, do qual todos os demais derivam-se’. Em outros
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termos, a cidadania inscreve-se no quadro geral dos direitos
fundamentais do ser humano. Embora direito fundamental,
a cidadania precisa ser conquistada; ndo é dada, resulta de
um agir conjunto, € uma construgdo coletiva, opondo-se,
portanto, a concessao, ao privilégio. Ndo sendo concessdo ndo
pode ser revogada ou retirada. O conceito de cidadania em
Arendt possui uma abrangéncia universal, ndo tendo a ver com
territdrio ou nacionalidade. E uma qualidade do ser humano,
mas que com ele ndo nasce — precisa ser conquistada. Ou seja,
ninguém nasce cidaddo; torna-se cidadao. A cidadania ndo é
uma qualidade natural nem apenas do individuo, ao contrario,
é social (Palma Filho, 1988, p. 108).

E relevante no conceito de cidadania a desigualdade social. Essa influéncia remonta a
discussdo da liberdade e daigualdade. Ndo adianta entender a cidadania sobre o prisma daliberdade,
porque insuficiente; porque a liberdade garante o direito de pertencimento indistintamente a
todos, independente das especificidades de cada ser humano, especificidades essas que possam,
materialmente, impedir o acesso a direitos, por exemplo, a uma educac¢do superior em uma
universidade publica. E necessario para a cidadania que, diante de adversidades, sejam garantidos
meios diferenciados para a garantia da cidadania plena, como por exemplo ocorre, bem ou mal,
para o sistema de cotas para acesso nas universidades publicas. Palma Filho pondera, portanto,
citando Weffort, que no Brasil hd cidadanias particulares, de grupos especificos, levando uns a
serem mais cidaddos do que outros:

Weffort (1981, p.139) insere a discussdo da cidadania no
quadro da desigualdade social, inerente a sociedade de
classes. Para ele, ‘a questdo da cidadania dos trabalhadores
esta intimamente relacionada a questdo da articulagdo entre
a liberdade politica e igualdade social’. Desse modo, recupera,
como ja vimos, uma antiga discussdo no seio da teoria politica,
ou seja, a tensdo dialética que se estabelece nas sociedades
de classe de diregdo politico-democrética entre liberdade
e igualdade. Tendo como foco essa tensdo, desenvolve uma
analise arguta da cidadania desigual existente no Brasil, onde
ndo ha uma cidadania geral, mas vdrias cidadanias particulares.
Uns sdo mais cidaddos que outros. Para esse ministro da
Cultura do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
trabalhador brasileiro, quando muito, seria um ‘cidaddo pela
metade’, muito mais uma decorréncia natural da organizagdo
corporativista que cindiu a formagdo social brasileira do que
propriamente uma condigdo inerente a sociedade estratificada
em classes sociais. Weffort atribui grande peso na construgao
da cidadania desigual a organizagdo corporativa do trabalho
(Palma Filho, 1988, p. 108-109).

Da erronea ideia de que basta o cumprimento formal das leis, gerou no Brasil uma
situacdo peculiar, porque se criou categorias de cidaddos. O Brasil é formado por pessoas que
possuem os direitos préprios de cidaddos, tendo a possibilidade de exercé-los; e por pessoas que,
embora residentes no Brasil, ndo podem exercer os direitos garantidos pela Carta Constitucional,
simplesmente porque ndo podem acessar uma educacdo de qualidade, porque nao podem escolher
livremente seu candidato, ja que estdo subordinados as vontades e promessas feitas, porque ndo
podem acessar uma saude de qualidade (Gequinto, 2008, p. 18-19).

Ha que se lembrar também que muitos brasileiros, por desconhecimento de seus direitos,
nada fazem frente ao desrespeito as leis praticadas por outras pessoas, por conta da impunidade,
prépria aos cidaddos de primeira classe, conforme caracterizado por Geaquinto (2008).

E o problema desse padrdo de dominacdo é a sutileza do modus operandi (forma de
atuagdo), porque as pessoas se sentem conformadas com a situacdo, ndo gerando a vontade de se
rebelarem contra o status quo (Geaquinto, 2008).
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No Brasil, as dificuldades encontradas nos paises europeus também foram verificadas por
Lima, Brzezinski e Menezes Junior (2020) ao citar contribuigcdo de Florestan Fernandes, que ressaltou
o papel preponderante, na construgdo da cidadania, dos processos econémicos, sociais, politicos e
culturais, como forma de dominagdo de uma sociedade marcada pela contradicdo de classes.

Essa questdo das desigualdades cria situagdes peculiares. O Brasil tem por caracteristica,
conforme pondera Palma Filho, que alguns direitos sociais sdo conferidos aos cidaddos enquanto
outros direitos politicos e individuais sdo retirados, como se um fosse moeda de troca para a
aquisicdo de outro direito (Palma Filho, 1988).

No caso do Getulio Vargas, e de outros ditadores que passaram pelo Brasil, sob a promessa
de garantia de manutengdo da ordem publica, de educac¢do universal, retiraram os direitos politicos
e sociais das pessoas. E de se enfatizar que, no Brasil, a educagdo é vista como um direito de todos
a partir da Constituicdo de 16 de julho de 1934 (Palma Filho, 1988).

A Ideia Moderna de Cidadania: Exercicio da Cidadania Tendo a
Educag¢ao como Pressuposto

A ideia de cidaddo na atualidade ndo estd adstrita ao local onde o cidad3o vive; atualmente,
ambos os conceitos precisam ser verificados analisando-se as relagdes globalmente. Esta-se diante
do rompimento das fronteiras das na¢des; atualmente, os territérios nacionais estdo dando lugar
a territdérios multilaterais, em que os paises estdo se unindo em blocos de acordo com ideias
convergentes (a exemplo da Unido Europeia e do Mercosul). Medeiros também trabalhou a relagdo
existente entre cidadania e democracia, na sociedade globalizada, ressaltando a ideia de que existe
um entendimento universal de dignidade da pessoa humana, como forma de garantir a todos
direitos humanos na esfera internacional (Medeiros, 2019).

A cidadania estd associada ao seu exercicio, ou seja, para ser cidaddo é indispensavel que
esteja no pleno exercicio da cidadania. Tal exercicio se constitui, no dizer de Geaquinto (2008, p.
16), matéria ardua, porque depende das relagdes interpessoais, devendo o Estado garantir o pleno
exercicio da cidadania.

As relagdes ndo podem ser vistas de forma pessoal. As relagdes precisam ser analisadas a
partir da ideia de que as atuagdes individuais impactam outros individuos, desde outros que vivem
no mesmo bairro, assim como outros que vivem em outros paises. Desmatar a Amazonia para
vender a madeira ou criar pasto ndo atinge apenas o pecuarista e madeireiro, assim como nao
atinge apenas os moradores da regido; atinge a Terra como um todo.

Ou seja, na ideia exposta por Geaquinto, ndo basta o0 mero cumprimento formal das leis
para que se compreenda a cidadania, precisa ser pensado e preparado o cidaddo para entender
a prépria participagdo no ambiente em que vive e como a participagdo dele interfere de forma
globalizada (Geaquinto, 2008, p. 16).

Dai a importancia da garantia material da cidadania, entendendo a garantia material como
exercicio efetivo da cidadania, porque sé se compreende o cidaddo como tal, quando é capaz de
exercer, conscientemente, suas escolhas segundo um senso critico (Geaquinto, 2008).

A igualdade mais uma vez se apresenta como balizador para se entender a cidadania. Os
cidaddos de um pais devem ser entendidos de forma universalizada, com os mesmos direitos e as
mesmas condi¢Bes de exercicio desses direitos. A existéncia de escalas de cidadania, na verdade, é
deslegitima-la. Geaquinto também trabalhou com a sua relagdo com a igualdade e sinalizou que a
desigualdade se mede pelos que ndo tem, pelos que ndo sao, pelos que nao sabem, pelos que nada
esperam. Para tanto prop0e o acesso igualitario as oportunidades, o que possibilitara aos cidadaos
a aquisicao dos meios necessarios para a conquista da cidadania (Geaquinto, 2008).

Tomando essas ideias, Geaquinto propde que o conceito de cidadania perpassa,
obrigatoriamente, pela participagdo efetiva, consciente, qualificada, do individuo na sociedade,
como elemento chave:

Pensando assim é que proponho a participagdo como
elemento chave na ag¢do da cidadania. A participacdo efetiva,
o tomar parte, o estar participando, e n3o o fazer parte de
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forma passiva, acomodada, inerte. Detalhe: o tomar parte, a
participagao efetiva, ndo é algo colocado fora do homem, pelo
contrario, é o caminho para que o homem revele, manifeste o
seu fazer, a sua capacidade de realizar. Além disso, como diz
Juan E. Diaz Bordenave ‘sua pratica (da participagdo) envolve
a satisfagdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais
como a interagdo com as demais pessoas, a auto-expressao,
o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar
e recriar coisas e, ainda, a valorizagdo de si pelos outros’, e
eu acrescentaria ainda que melhorariam as capacidades de
autovalorizagdo e de auto-satisfagdo (Geaquinto, 2008, p.36).

Interessante que Marshall identificou nesse cenario de construcdo da cidadania que havia
um outro elemento que participou da conquista de cada um dos trés direitos. Ou seja, um elemento
gue era importante para a construcao dos direitos civis, dos direitos politicos e dos direitos sociais.
A educacdo. No decorrer de seu livro, Carvalho ressalta que a educacdo popular, apesar de direito
social (direito a educagdo), é fundamental para a construcdo e o desenvolvimento dos demais
direitos, uma vez que permitiu as pessoas conhecerem seus direitos e estabelecer uma forma de

lutar por eles:

H34, no entanto, uma exceg¢do na sequéncia de direitos, anotada
pelo préprio Marshall. Trata-se da educagdo popular. Ela é
definida como direito social, mas tem sido historicamente um
pré-requisito para a expansdo dos outros direitos. Nos paises
em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, inclusive
na Inglaterra, por uma razao ou outra a educagdo popular
foi introduzida. Foi ela que permitiu as pessoas tomarem
conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles. A auséncia de uma populagdo educada tem sido sempre
um dos principais obstaculos a construgdo da cidadania civil e
politica (Carvalho, 2014, p. 17).

Utilizando-se das ponderagées de Marshall, Palma Filho demonstra a importancia da
educacdo para a defini¢do da cidadania, trazendo o art. 208, da atual Constituigdo, como marco do
direito a educagdo, ndo sé como direito garantido a todos, como possivel de ser exigido mediante

acdo propria perante a Justica:

Por ultimo, para Marshall, o direito a educagdo é um traco
definidor da cidadania com contetddo social. Portanto, o
acesso aos bens educacionais passa a constituir critério
importante para se apreciar o grau de cidadania de um povo.
No caso brasileiro, se avaliarmos o grau de cidadania pela
otica do acesso a educacdo e ficando apenas no ambito do
direito constitucional, concluiremos que esse é um direito sem
restricGes presente somente na Constituicdo de 1988, embora
tenha figurado, como ja salientado, nas constituicdes de 1934
e 1946. Acontece que sé a partir do texto constitucional de
1988 é que se consagra a possibilidade de se exigir do Estado o
cumprimento do seu dever para com a educag¢do fundamental
obrigatdria, conforme reza o artigo 208, que deu a educacdo a
qualidade de um direito subjetivo, a ser exigido por qualquer
cidaddo mediante mandado de injun¢do (cf. art. 52 da Lei
Federal n. 9394 de 25/12/96 - LDB) (Palma Filho, 1998, p.110-
111).

Traz o art. 208, Constituigdo Federal (CF):

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:
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| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia
asaude.

§ 12 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Essa ideia da educagdo como fundamento dos demais direitos demonstra que, para a
construcdo de um cidad3o pleno, a pessoa precisa conhecer seus direitos. E o conhecimento exige
gue a pessoa tenha acesso a educacdo e a uma educacdo de qualidade, porque adequada. Quer
dizer, ndo adianta se falar em garantir os direitos a vida, a liberdade e a igualdade se a pessoa
n3o sabe ler e/ou escrever. Como essa pessoa podera ler a placa do onibus e saber que aquele
onibus passara pelo caminho onde precisa descer? Como podera abrir uma conta no banco se ndo
consegue ler o contrato e assinar? Como participar ativa e conscientemente da politica (votar e ser
votado) se ndo sabe ler, se ndo se tem conhecimento sobre as mazelas da sociedade em que vive?
Como participar da construcdo das riquezas sociais se ndo se tem consciéncia da importancia de
determinada obra ou servico para a comunidade em que reside e se essa obra ou servico realmente
é necessdria e ndo outra? Como usufruir de uma riqueza social se ndo sabe que ela existe ou sequer
sabe que é direito de todas as pessoas? E pressuposto ldgico da construcio de cada um desses
direitos a educagdo!

No Brasil, a época da independéncia, havia um Estado, porque havia um territério, mas
nagdo ainda ndo, porque, apesar de haver unidade territorial, uma Unica lingua, uma Unica religido
oficial e uma Unica cultura, havia uma populacdo analfabeta, escravizada (Carvalho, 2014). Se para
ser cidaddo havia a necessidade de educacdo, por ser a maioria da populacdo existente no Brasil
ainda analfabeta, ndo havia condicdo de se falar em cidadaos brasileiros a época da independéncia.
De acordo com Carvalho acerca da composi¢do da populacdo brasileira, em 1822, é possivel se
verificar a participagdo de escravos e indios na composicdo da populac¢io brasileira (2014, p. 25):

Calcula-se que até 1822 tenham sido introduzidos na colonia
cerca de 3 milhGes de escravos. Na época da independéncia,
numa populagdo de cerca de cerca de 5 milhdes, incluindo uns
800 mil indios, havia mais de 1 milhdo de escravos (Carvalho,
2014, p. 25).

Como se falar em povo brasileiro, se uma fatia consideravel das pessoas existentes ndo tinha
efetivamente uma cultura, uma lingua em comum, nem mesmo uma origem comum que os ligasse?
E qual a importancia da educacdo para a formacdo do cidaddo? A resposta fica clara quando Palma
Filho, citando Demo, afirma que é por meio da educacdo que o cidaddo, independentemente de
quaisquer adjetivaces (cor, sexo, etnia, opg¢do sexual e religiosa), pode participar da construgdo do
meio em que vive (Palma Filho, 1998).

O conceito de cidadania, como se pode perceber, depende da educacado, porque é a educacdo
gue apresenta a pessoa as condicdes necessdrias para se tornar um cidaddo, ja que contém o
entendimento universal sobre a constituicdo de cada individuo, de acordo com os conhecimentos
produzidos pelos antepassados, de geracdo em geracao, até se chegar ao presente, porque o que
se é hoje é reflexo do que se foi ontem.

Por isso a educagdo possui uma fungdo politica, porque viabiliza a participa¢do do cidaddo na
vida politica de um Estado, votando e sendo votado, bem como a educag¢do possui uma fungdo de
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preparacdo do capital humano para o desempenho de atividades econémicas. Votar e ser votado
pressupde um entendimento do ser cidadao frente ao territdrio (rua, bairro, cidade, pais e planeta)
que habita, demonstrando-se o que se entende como um meio ambiente de qualidade para se viver
e 0 que precisa ser feito para isso se tornar realidade. Tornar-se um profissional preparado para o
que se necessita para uma sociedade global, como é hoje, pressupde conhecimento da importancia
de cada individuo para a construgdo do ser social, que é aquele que entende a repercussdo de cada
atitude no meio em que vive. SO a titulo de exemplo, quando se utiliza um carro muito antigo,
que emite muito gas carbonico, a consequéncia é que esse individuo prejudica o meio ambiente,
tornando-o menos ecologicamente equilibrado. Levando isso em consideragdo, ressaltando a
importancia da educagdo, citando Demo, pondera Palma Filho que a educacdo tem a fungdo de
preparacdo dos cidaddos, "recursos humanos" como dito pelo doutrinador, para a participagdo no
meio social em que vive (Palma Filho, 1998). As pessoas precisam estar preparadas para colaborar
na construgdo e desenvolvimento de seu meio ambiente.

Acerca da importancia da educagdo para a formagdo de cidadaos, em um estudo sobre as
casas que recebem criangas e jovens, em situagdo de perigo, em Portugal, pode-se verificar que
essas instituicGes, devem estar preparadas para proporcionar conhecimento para prepara-las para
o futuro (Antdo, 2020).

Continuando com a apresentac¢do do referido estudo, Antdo pontuou, ainda, que deve ser
garantida a toda crianga e adolescente o acesso a informacgdo de que sdo detentores do direito ao
acesso aos servicos sociais disponiveis (Antdo, 2020).

Assim, para Antdo, ndo se pode imaginar que, para a construgdo da cidadania, que as
casas que abrigam menores ndo se preocupem com a educagdo, COMo 0 meio necessdrio para a
formacdo e transformacgdo dessas criangas em pessoas participativas da construgdo do meio em
que viverdo, uma vez que precisam ser instrumentalizadas para, ao sair dessas Casas, possam atuar
na sociedade (Antdo, 2020).

Dentre os demais que formavam a populagdo brasileira, havia os senhores e uma populagdo
legalmente livre (Carvalho, 2014). Apesar disso, Carvalho (2014, p. 28) aponta que, "se verificarmos
que em 1872, meio século apds a independéncia, apenas 16% da populacdo era alfabetizada,
poderemos ter uma ideia da situagdo aquela época". Quer dizer, ndo se podia falar, ainda, em um
Brasil povoado por cidad3os, visto o elevado nimero de analfabetos.

Se olharmos atualmente, em pleno século XXI, o analfabetismo revela que ainda hd no Brasil
uma parcela que ndo é cidada, porque o direito a educagdo ndo as alcanga, o que impossibilita o
exercicio dos direitos mais basicos, desde uma vida digna, com o acesso as riquezas sociais, até
o direito de votar e ser votado, passando pelo direito de exerce com liberdade o direito de livre
escolha.

Esse cendrio, com baixo indice de alfabetizagdo, deve-se a uma falta de vontade, quer
do Estado, quer da Igreja. O Brasil como Estado ainda em formacdo dependia da forga de seus
governantes, bem como da Igreja, para fortalecer a construgao do brasileiro. Contudo, isso ndo
era verificado. Tanto o Estado como a Igreja eram silentes para a importancia da sua construgdo.
Isso ficou claro quando ressaltou Carvalho (2014, p. 29): "N3do era do interesse da administragdo
colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma civica. Ndo havia também motivagdo
religiosa para se educar. A Igreja Catolica ndo incentivava a leitura da Biblica".

Essa relagdo entre educacdo e cidadania se mostra importante, porque o Estado demonstra
o tipo de cidaddo que quer construir quando confere maior ou menor importancia a educagdo.
Quanto mais preocupado com a educagdo, demonstrado estd que o Estado pretende construir
cidaddos participativos, que exigem que a maquina publica funcione em prol dos interesses de
todos; por outro lado, quando ndo se preocupa com a educagao, o Estado demonstra que prefere
cidaddos pouco participativos, que nao se interessem pela coisa publica. Coerente com essa ideia,
Palma Filho trata da relagdo entre educagdo e cidadania, ciente de que o cidaddo, que precisa ser
participativo, depende da educagdo, para a formagao de senso critico:

Seja como for, entendemos que a educagdo escolar sempre
estd a servico de um determinado tipo de cidadania, e que é a
pedra de toque do controle social e econdmico. Pode significar
conformismo e obediéncia, mas, dependendo de como o
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processo educacional se desenrola na triangulagdo professor-
aluno-conhecimento, pode também levar ao desenvolvimento
intelectual e aumentar a compreensdo do educando em
relagdo ao meio natural ou socialmente criado onde vive, e,
assim, atuar de um modo ndo coercitivo, contribuindo para
a formagdo de um individuo critico/reflexivo. (Palma Filho,
1998, p.102).

Essa relagdo, contudo, ndo é, nem nunca foi, uniforme. No curso da histdria, essa relacdo
teve significados diversos, a depender do momento politico de cada governo. A tal respeito, Palma
Filho trabalhou com a ideia de que o processo educacional se deu de acordo com a ideologia
vigente em determinado local e em determinado momento, ressaltando que a educagdo valida

determinado poder:

A forma de pensar o processo educacional tem variado ao
longo do tempo, o mesmo podendo ser dito em relagdo
ao proprio conceito de cidadania, com seus diferentes
significados percorrendo a histéria politica da humanidade.
Em Atenas, cidaddo é aquele homem livre, que participa das
decisGes politicas; nos séculos XVII, XVIIl e XIX, quando se
edifica o Estado/Nagdo com base na cidadania, a educagdo
se torna essencial para a constituicdo da nacionalidade. Isto
é, para a consolidagdo da nagdo burguesa é fundamental que
os valores culturais sejam socializados para todos, através
do processo educacional. No século XX, o deslocamento da
educagdo do elemento politico para o técnico obscurece essa
relagdo. (Palma Filho, 1998, p.102-103).

Durkheim também compartilhou dessa ideia de que a educa¢do tem, em sua parte
fundamental, uma imposicao, linkada com os costumes de determinado povo ou de determinada
nagdo, que nasceu a partir do convivio e foi sendo passado de geracdo em geragao:

Na verdade, porém, cada sociedade considerada em momento
determinado de seu desenvolvimento, possui um sistema de
educacdo que se impde aos individuos de modo geralmente
irresistivel. E uma ilusdo acreditar que podemos educar nossos
filhos como queremos. Ha costumes com relagdo aos quais
somos obrigados a nos conformar; se os desrespeitarmos,
muito gravemente eles se vingardo em nossos filhos. Estes,
uma vez adultos, ndo estardo em estado de viver no meio
de seus contempordneos, com 0s quais ndo encontrardo
harmonia. Ora os costumes e as idéias que determinam esse
tipo, ndo fomos, nds, individualmente que os fizemos. Sdo o
produto da vida em comum e exprimem suas necessidades.
S3o mesmo, na sua maior parte, obra das geragdes passadas.
Todo o passado da humanidade contribuiu para estabelecer
esse conjunto de principios que dirigem a educacdo de hoje;
toda nossa histdria ai deixou tracos, como também o deixou
a histéria dos povos que nos procederam. (...). Quando se
estuda historicamente a maneira pela qual se formaram e
se desenvolveram os sistemas de educac¢do, percebe-se que
eles dependem da religido, da organizacdo politica; grau
de desenvolvimento das ciéncias, do estado das industrias,
etc. Separados de todas essas causas, histdricas, tornam-se
incompreensiveis (Durkheim, 1975, p.36-37).

Para se falar na relagdo entre educagdo e cidadania dois conceitos sdo importantes, o de
liberdade e o de igualdade. Enquanto a liberdade é o direito de escolha, a igualdade pressupde o
acesso a educagdo, e um acesso que precisa ser de qualidade. Para Palma Filho (1998), aimportancia
da liberdade, para cada governo, para o conceito de cidadania é indiscutivel; contudo, o que muda,
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é o conceito de igualdade, dai porque se pensar em quem pode ter acesso a educag¢do e a que tipo
de educacdo.

A questdo da liberdade é prdpria da ideologia liberal, que propde politicas de acesso a
todos sem se preocupar que haja distor¢des dentre os cidaddos; é a chamada igualdade juridica
ou de direito, em contraponto com a igualdade material que propde tratamentos discriminados de
acordo com as desigualdades existentes. Tratando da ideologia liberal, Palma Filho pondera que a
cidadania é vista pelos liberais como a condi¢do universal de acesso a todos, independentemente
de cor, de opgao religiosa ou sexual. Ocorre que ndo adianta garantir a todos uma educagdo se essa
educacdo ndo é de qualidade; uma educagdo de qualidade baixa seria 0 mesmo que nao a fornecer,
0s prejuizos seriam os mesmos. Por isso, a educagdo precisa ser de qualidade para todos.

Aimportancia da educagdo na construgdo da cidadania, para Filho, ja estava presente desde
a Revolugdo Francesa. Contudo, o mesmo ja entendia que a preocupagao com a educagdo nao seria
primordial continuamente; ja haveria nas instituicdes uma maturidade do que seria ser cidadao,
tanto que, no campo da teoria, haveria a defesa do acesso universal a educagdo, independentemente
de quem estivesse no poder ou de qual grupo politico estivesse no poder:

Outratambémndo éarazdo paraqueosidedlogosdaRevolugdo
Francesa considerem a construcdo da cidadania passando
obrigatoriamente pela edificacdo do Estado educador. No
entanto, essa visdo do processo social por parte da burguesia
ndo sobrevivera ao século XX, quando o capitalismo ingressa
no seu estagio mais avancado, deixando para tras o periodo
concorrencial e adquirindo uma feicdo monopolista, quando
a educacdo, gradativamente e com caracteristicas proprias em
cada pais, sera esvaziada do seu conteuido politico e dissociada
da conquista da cidadania democrdtica. Nesse momento,
a universalizagdo da educagdo basica ndo conta mais com o
apoio decisivo da classe burguesa, o que nao significa afirmar
que setores liberais dessa mesma classe ndo continuem,
ao menos no ambito do discurso politico, defendendo a
necessidade de se estender a educagdo escolar aos setores
populares. Tal constatagdo é particularmente verdadeira para
o Brasil, nos primeiros trinta anos da vida republicana (Nagle,
1974) (Palma Filho, 1988, p.105).

O direito a educacdo foi objeto de inUmeras reformas, mas sempre foi ressaltada a sua
importancia para a formacdo do cidaddo, independentemente de ideologia politica, quer para
liberais, quer para socialistas (Palma Filho, 1998).

Medeiros (2019, p. 82) também analisa as ligdes de Marshall, tratando da cidadania
universalizada, visto que analisada em uma sociedade globalizada:

Podemos caracterizar a cidadania, tal como vista por Marshall,
como tendo um carater universalista, ja que amplia direitos a
todos, ndo importando classe, status ou casta. Tendo também
um carater individualista, ja que cada individuo tem direitos
que dizem respeito somente a ele, por exemplo, o seu direito
ao voto. Ha de se dizer, ainda, que ela é territorializada, pois
sua abrangéncia, enquanto status, delimita-se pelo territdrio
pertencente a um determinado povo e pertencente a um
Estado-Nacdo.

S6 que a educacdo ndo pode ser vista apenas como a escolar. Deve-se pensar numa educacao
maior, praticada em outros ambientes. E importante entender que a educacdo é aquela que ocorre
tanto no ambiente escolar, mas também ocorre na sociedade, nas relacdes que cada pessoa tem
com o ambiente em que vive (casa, bairro, cidade, pais, planeta). A tal respeito, comentando o
entendimento de Arroyo, Palma Filho entende que a educacdo também ocorre na pratica social e
na politica de classes sociais:
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[...Jqguando contrapde ao principio aceito por liberais e muitos
socialistas — que afirma a necessidade de as pessoas serem
preparadas na escola para o exercicio da cidadania — o desafio
para que a educagdo seja pensada como um processo que se
desenrola no interior da pratica social e politica das classes
sociais. Para o autor, o discurso pedagdgico brasileiro cinde
a cidadania em dois territorios; um ocupado pelos ricos,
onde a cidadania é inerente a condicgdo humana e outro,
habitado pelos pobres, onde o exercicio da cidadania precisa
ser ensinado (Arroyo, 1987, p.58-63 apud Palma Filho, 1998,
p.112).

Tratando sobre esse ponto, ainda citando Arroyo, Palma Filho (1998) reflete sobre a educagao
tradicional relacionando-a com a constru¢do da cidadania, demonstrando que é necessario
se entender a educagdo como mecanismo de construcdo de cidaddos que possam interferir na
construgdo politica do Estado, bem como na construcdo da riqueza social que ocorre tanto no seio
do universo escolar tradicional, com contornos liberais, de igualdade formal, com acesso garantido
a todos, de forma igualitaria, como no seio social, que possui contornos diferenciados, porque cada
um interage com o meio em que vive da forma que os fatos sociais se lhe apresentam, igualdade
material (Palma Filho, 1998).

Em trabalho publicado em 2020, Lima, Brzezinski e Menezes Junior analisando as escolas
militares em Goias, ponderou sobre os desafios da educacdo para a formacao da cidadania, levando
em considera¢do a marca deixada por anos de perpetuacdo da desigualdade social na construcdo
do cidaddo brasileiro, que deixou uma heranca de diferencas de oportunidades, exatamente
porque acessam uma educacdo formal diferente, de acordo com a classe de que participa, ricos ou
pobres (Lima; Brzezinski; Menezes Junior, 2020). E importante deixar claro que n3o se estd fazendo
apologia a militarizagdo da educagdo, apenas se esta mostrando, de forma objetiva, um cenario.

Esse desafio pode ser ultrapassado ao se entender que a aquisicdo da cidadania se da
pela educagdo; ndo a educacdo como um fim em si mesmo, ndo como objetivo; mas a educagdo
como o meio necessario a instrumentalizar as pessoas para a construgdo de relagBes ativas com
0 ambiente em que se vive, no sentido de cidadaos participativos da construgdo da coisa publica
(Lima; Brzezinski; Menezes Junior, 2020).

Esse instrumento servird para ultrapassar os regimes autoritdrios que ja ocorreram no
Brasil, e mais, a fazer com que tais fenémenos ndo mais acontecam. Ajudara, por fim, com que a
democracia ndo seja um direito apenas previsto na Constituicdo, mas seja efetivamente realizada.
Quer durante o regime militar, como na redemocratizacdo, no Brasil, experimentou-se cidadanias
em niveis diversos, e isso se refletiu no tipo de educacdo que estava sendo disponibilizado aos
cidaddos e na perpetuagdo de um sistema de exclusdo social (Lima; Brzezinski; Menezes Junior,
2020).

A educacdo de qualidade, quando ndo uniforme gera disparidades. Porque se um grupo de
pessoas, em razdo das condi¢des financeiras, consegue pagar uma boa escola, enquanto outro, por
auséncia, consegue colocar o filho em escolas de baixa qualidade, a consequéncia é que esses dois
universos jamais concorrerdo em igualdade de condigGes.

Para a sociedade, no dizer de Durkheim, a educacdo prepara o povo desde a infancia!
Tratando da sede da pessoa pelo saber, Durkheim disse que é decorréncia dos anseios da prépria
sociedade que exige de seu cidaddo a satisfacdo de determinada necessidade (Durkheim, 2011).

O Brasil, apesar de ser constitucionalmente uma democracia, os cidadaos vivem tal como em
uma ditadura. Em critica a atual politica da educacdo pelo Poder Executivo Federal, Lima, Brzezinski
e Menezes Junior citaram entrevista do sociélogo Manuel Castells, em que ficou pontuado que
o0 atual governo, com a sua politica de armamento da populagdo, somada a desinformacdo das
massas, da ideologia conservadora e do desprezo pelas instituigdes publicas, acentuou a politica
governamental de desvalorizagdo da educacdo, através do sucateamento da educacdo, o que
acabard por formar pessoas sem cidadania, porque sujeitas a manipulagdo ideoldgica:

Segundo entrevista do socidlogo Manuel Castells, em
reportagem de Paula Ferreira no site Portal Vermelho, em 17
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de julho de 2019, instala-se uma nova ditadura no Brasil: ndo
imposta por armas, apesar de o atual Presidente ser favoravel
ao armamento da populagdo, mas pela “[...] desinformagdo
das massas, da ideologia conservadora e [d]o desprezo as
instituicdes publicas [...]°, que estd retrocedendo o pais
para um futuro totalitario. O autor acentua que a politica
governamental de desvalorizagdo da educagdo, com cortes
de verbas, ampliagdo de escolas militares, menosprezo
aos educadores, as universidades e as ciéncias sociais,
contribui para a formagdo de “[...] um povo cada vez menos
educado e mais submetido a manipulagdo ideoldgica”. Sem
conhecimento, ndo ha como conquistar a cidadania, aprender
a conviver com as diferengas e participar como cidadao de
uma nova ordem econémico-social para reelaborar as relagdes
de poder e reinventar a sociedade (Lima; Brzezinski; Menezes
Junior, 2020, p.4).

Para se entender a politica e as relagdes sociais, é indispensavel, portanto, que o cidadao
conhega o local em que vive, conheca a formacgdo do local onde vive, que conhega os fen6menos
gue acontecem diariamente no local em que vive e como esses fenémenos se relacionam e
interferem no ambiente. A importancia da educacdo é a qualificagdo da comunicacdo entre os
cidaddos. A esse respeito, Lima, Brzezinski e Menezes Junior (2020), citando Habermas, sustentam
gue para a construcdo de um cidaddo efetivamente participativo, deve-se possibilitar a esse
cidaddo a capacidade de interpretagdo dos fatos sociais que ocorrem no meio em que vive, que se
trata da Teoria do Agir Comunicativo (TAC) de Habermas. Os cidaddos precisam ter essa capacidade
para a construcdo do bem comum a partir de consensos decorrentes de uma argumentagdo de
convencimento de ideias e ndo simplesmente a imposi¢do de uma ideia sobre outras (Habermas,
2012 apud Lima; Brzezinski; Menezes Junior, 2020).

Os autores, por fim, entendem, que educacdo, cidadania e democracia sdo conceitos que
estdo interligados e que s6 se pode falar em sociedade justa, solidaria, participativa e inclusiva,
guando os trés conceitos estiverem presentes, com a escola exercendo o papel de entidade que
transfere os conhecimentos, proporcionando as condi¢Ges ideais para a formacdo do cidadao
(Lima; Brzezinski; Menezes Junior 2020).

Na sociedade como posta atualmente, universalizada, globalizada, em que todos os
cidaddos estejam em constante relacdo, quer social (viagens, por exemplo), quer econémica (trocas
comerciais), em que todos estejam em constante relagdo, entre si e com o ambiente, a educacao
ndo pode isolar, como em uma ilha, o cidaddo, sob pena de ser um que esteja capacitado a atuar
nessa nova concepcdo de mundo que se apresenta; a educacdo também deve ser universalizada,
preparando o cidad3o para as relacdes globalizadas. E importante que o cidad3o saiba que as acdes
possuem impacto global. O que acontece hoje com a Amazonia, por exemplo, importa para toda
a Terra. A forma de descarte do lixo importa para toda a Terra. Tanto a Amazbnia como a forma de
descarte do lixo podem interferir no meio ambiente como um todo. A Amazbnia é o pulmao do
mundo; o descarte incorreto de lixo pode poluir lengois freaticos, tornando a agua imprdpria para
0 consumo.

Ao tratar da sociedade globalizada, Medeiros apresenta a ideia da necessidade de se praticar
o multiculturalismo, respeitando assim a individualidade de cada cidadania, para a construgdo dessa
sociedade globalizada, o que dependeria da existéncia de cidadaos que tivessem respeitados os
direitos a uma educagdo universalizada e de qualidade, atendendo sempre as suas especificidades
culturais, ja que, apesar do movimento de globalizagdo, ndo se pode descartar o fato de que cada
povo preserva a sua cultura e o respeito a essa cultura é que possibilitara a sua participagdo na
sociedade globalizada, respeitando, na coletividade, a individualidade de cada um (Medeiros, 2019).

Ao tratar da educacdo, Geaquinto analisa sua importancia para a formagdo de um individuo.
E a educacdo é entendida como aquela realizada dentro e fora do universo da escola, o que
demonstra que o ambiente deve conversar com as pessoas, formando um conhecimento gerado
pela relagdo ser humano e ambiente (Geaquinto, 2008).

A Constituicdo Federal, no art. 205 (CF, 1988) trata da educacdo em seu sentido amplo, ndo
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apenas no sentido formal:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracgdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

A educagdo, conforme preconizada na Norma Magna, precisa ser repensada, enquanto
politica publica. A educacdo deve atingir a todos, de forma universalizada, a educacdo precisa
entender que o ser humano se relaciona entre si e se relaciona com o ambiente em que vive,
entendido o ambiente como a casa em que vive, a rua, o bairro, a cidade, o estado, o pais, o
continente e o planeta. A esse respeito, Geaquinto sustenta que a educagdo, enquanto politica
publica, precisa estar voltada para a inser¢do do individuo na condicdo de cidadao, enquanto ser
participativo e colaborador na e da coisa publica (Geaquinto, 2008).

Continuando com o pensamento na educacdo enquanto politica publica, Geaquinto ensina
gue é necessario o exercicio constante da cidadania pelas pessoas, participando ativamente da
coisa publica:

O exercicio da cidadania tem a ver com a politica, na medida
em que ela estd o tempo todo presente no nosso dia-a-dia.
Participar da politica é uma responsabilidade maior do que
aquela de votar a ser votado. O individuo tem que instituir-
se, se realizar como sujeito e objeto do fazer politico, e isso
se conquista pelo exercicio constante da cidadania. O fazer
politico ndo é algo separado, distante de nossas vidas. Como
diz Jodo Ubaldo Ribeiro: A politica ‘¢ a conducdo de nossa
prépria existéncia coletiva, com reflexos imediatos sobre
nossa existéncia individual, nossa prosperidade ou pobreza,
nossa educacdo ou falta de educacdo, nossa felicidade ou
infelicidade’ (Geaquinto, 2008, p.28).

A educagdo levara o cidaddo a formagdo do senso critico. O cidaddo precisa se posicionar
diante da realidade que se lhe é apresentada, precisa questionar os acontecimentos. Sobre isso,
Geaquinto leciona que o cidad3do é aquele capaz de ter uma posic¢do critica em relacdo a realidade
que se lhe apresenta:

Mas alguém deve estar se perguntando: E o que tem a ver
0 senso critico com a cidadania? Eu respondo: tudo a ver e
mais, como diz o Pe. Juvenal Arduini: ‘Cidadania requer senso
critico’. De certa forma é dificil, para ndo dizer impossivel,
exercer a cidadania sem que se formule uma posicdo critica
em relagdo a realidade em que se vive. Como ser cidadao,
sem uma analise do que acontece no nosso dia-a-dia, sem
questionar acontecimentos tais como: a falta de liberdade e
de oportunidades, a miséria, o desemprego que marginaliza,
a discriminagdo racial, a escalada da violéncia, os preconceitos
de toda ordem, as desigualdades, a corrupcdo, a exploragdo
da forga de trabalho, o trabalho escravo e a prostituicdo
infantis, a falta de ética na politica, e muitos outros fatos e
acontecimentos? (Geaquinto, 2008, p.25).

Os fatos acontecem e geram efeitos na sociedade. Por exemplo, uma pessoa que pega
uma bala, retira a bala do invélucro e joga a embalagem no chao. Isso é um fato! Esse fato cria
consequéncias. Dentre as quais tem-se a poluicdo do ambiente, que pode entupir redes de esgoto
e impedir que as dguas das chuvas escoem, dando azo a enchentes. Um fato e suas consequéncias.
Caso nao haja o conhecimento de que as chuvas precisam ir para um lugar quando chega ao chao,
caso ndo se entenda que lixo jogado nas ruas, além da poluicdo visual, gera entupimento dos
bueiros, agdes como essas continuardo a ocorrer. O conhecimento precisa chegar a todos.
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Para finalizar a importancia do senso critico, Geaquinto esclarece que ndo agir de forma
critica faz com que a pessoa se sujeite aquilo que estiver posto, conformar-se com o status quo:

A falta de uma visdo critica torna o individuo um ‘Maria vai
com as outras’, um ‘Zé Ninguém’, como diria Reich. Fornece
condigBes para a manipulagdo, para a ilusdo, para o engano,
para a manutencdo do que ha de mais perverso na sociedade
brasileira, que é a crescente miserabilidade da maioria do
povo. O comodismo que bloqueia a participacdo também é
fruto da auséncia do senso critico, assim como o pessimismo
extremado (Geaquinto, 2008, p.26).

Ao contrario do que se possa imaginar, para a construcdo de um cidaddo nado existe uma
educacdo perfeita. Durkheim (2011), ao tratar dos diferentes momentos histdricos, ensina que, em
cada periodo, o cidad3o era esculpido de acordo com as ideias entdo vigentes:

Esbarramos aqui na condenagdo geral a que todas estas
definigdes se expGem. Elas partem do postulado de que
hd uma educacdo ideal, perfeita, vélida sem distingdo para
todos os homens; e é esta educacgdo universal e Unica que
o tedrico tenta definir. Mas primeiro, se a histdria é levada
em consideragdo, nada que confirme tal hipdtese pode ser
encontrado. A educacdo variou muito de acordo com os tempos
e os paises. Nas polis gregas e latinas, a educagdo ensinava o
individuo a se subordinar cegamente a coletividade, tornar-
se a coisa da sociedade. Hoje, ela tenta transforma-lo em
uma personalidade auténoma. Em Atenas buscava-se formar
intelectos finos, perspicazes, sutis, amantes de proporcdo
e harmonia, capazes de gozar da beleza e dos prazeres da
pura investigacdo; em Roma, desejava-se antes de tudo que
as criangas se tornassem homens de agdo, apaixonados pela
gléria militar, indiferentes a tudo o que envolve as letras e
artes. Na Idade Média, a educagdo era acima de tudo crist3;
no Renascimento, ela adquire um carater mais laico e literario;
hoje, a ciéncia tende a tomar o lugar que a arte ocupava
antigamente (Durkheim, 2011, p.35).

Além disso, cada povo constréi seu sistema de educacdo conforme seus costumes. A esse
respeito Durkheim informa que é natural a imposicdo de uma educacdo pelo poder constituido,
porque baseados em costumes (Durkheim, 2011).

Dentro de cada povo, h3, ainda, as diferencas entre a educacdo no seio de cada casta social.
Sobre isso disse Durkheim que a educacdo varia no campo, no meio urbano, mas isso é decorrente
da necessaria divergéncia pedagdgica decorrente das aptidGes de cada um (Durkheim, 2011).

No XII Congresso Nacional de Educacao da EDUCERE, de 2015, Lima, Menezes Junior e
Brzezinski (2015) relacionaram a cidadania com a educagdo, demonstrando a importancia desta
para aquela, na atualidade, ressaltando a capacidade do cidaddo de exercer a cidadania, participar
na criacdo e desenvolvimento da coisa publica.

A relacdo de importancia entre cidadania e educagdo ndo é de agora; ja é trabalhada desde
a construgdo do Estado Moderno nos paises europeus. A tal respeito relatou Lima, Menezes Junior
e Brzezinski (2015) sobre o papel fundamental da educagdo nas revolugGes burguesas dos séculos
XVI, XVII e XVIII.

Tratando desses entraves, Lima, Menezes Junior e Brzezinski (2015) apresenta como as
desigualdades interferiram na relacdo entre cidadania e educacdo, ressaltando a justificativa de se
estar no poder, bem como de se perpetuar esse poder. Como se faz isso? Através da dominagdo da
forca produtora das classes dominadas.

A esse respeito, Lima, Menezes Junior e Brzezinski (2015), citando Habermas, enfatizam
a educacdo como meio de capacitar o cidaddo a participar da sociedade de modo autbnomo e
consciente e, através do agir comunicativo, transformar a realidade.
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O ensino precisa proporcionar nas pessoas pensamento critico, como provocagdo para buscar
entender os fatos e as condutas, bem como os seus efeitos no cotidiano individual e coletivo. Se se
sabe que um fato (jogar lixo no chdo) provocara resultados danosos (no caso ao meio ambiente,
enchentes), por que se manter fazendo?

No XI Congresso Nacional de Educagdo, em 2013, Curitiba, artigo publicado por Ingrid
Agrassar Morais, apresenta que o conceito de cidadania deve vislumbrar os valores de uma
sociedade e a pratica dos direitos.

Interessante ressaltar que a educagdo possui como objetivo influenciar a inteligéncia e
as vontades, porque, através do conhecimento, é possivel a emissdo de uma opinido ou decisdo
fundamentada.

Durkheim, mesmo, entendia como ndo integralmente realizavel, por conta das tarefas
restritas e especializadas, que confere a cada cidaddo aptidGes e fungdes prdprias, que possibilitam
a cada cidaddo especializar-se em determinado ramo do conhecimento.

Hd ainda que se ressaltar que a educagdo possui uma finalidade utilitaria, linkada com a ideia
de instrumento de felicidade para si e para os semelhantes. Ora, se a felicidade é pessoal, também
o seria a educagao.

Para Durkheim, ha dois tipos de educag¢do, uma comum a todas as pessoas e uma especifica
que deriva de condigGes particulares de cada pessoa: a parte comum é composta por um certo
numero de ideias, sentimentos e praticas, como religido; para além disso, estaria de acordo com
cada individuo, levando ai em consideragao o grupo social particular a que pertenga (Durkheim,
1975).

A educagdo para Durkheim tem duplo objetivo: a) trazer a ideia de semelhangas entre certos
grupos de pessoas; b) trazer a possibilidade de especializagdes, de acordo com as necessidades de
cada sociedade, em determinado momento (Durkheim, 1975).

Durkheim ainda trabalhou com a ideia de que a educagdo é reflexo da sociedade, em
determinado momento histérico, ressaltando que a vida em sociedade foi se tornando cada vez
mais complexa, exigindo dos atores sociais maiores especializagdes (Durkheim, 1975).

Pensar, entdo, nessa educacdo é fundamental para a vida em sociedade. Caso assim ndo
fosse, ou seja, caso ndo houvesse educagdo coletiva e individual, como seriam as pessoas? Essa
resposta é verificdvel em Rousseau, que retrata que o homem (deve-se entender como pessoa)
como o mais desfigurado de todos, sujeito aos preconceitos, a autoridade, a necessidade (Rousseau,
1995).

Ora, a educagdo vem exatamente para municiar as pessoas para sobreviver em sociedade,
vem da natureza, das pessoas e das coisas (Rousseau, 1995).

Para Rousseau (1995), o dominio da comunica¢do é fonte proporcionadora do convivio
social, uma vez que, se para ser cidaddo é imprescindivel a participa¢do como ser social, tal dominio
é imprescindivel.

Pitano (2008), em sua tese de doutorado, argumenta sobre o pressuposto do trabalho
de Habermas que traz a "comunidade de fala ideal", que seria "aquela formada por sujeitos
linguisticamente competentes, deliberando, livres de coagdo, sobre convengdes polemizadas”; jd ao
tratar de Paulo Freire, parte de pressuposto diverso, por uma sociedade formada por "analfabetos e
semianalfabetos em situacdo de opressdo e miserabilidade sociais, vitimados pela heranga de uma
cultura colonialista e predatdria".

Para Sandro, ainda, hd uma aproximagdo entre Habermas e Freire, no que diz respeito
"a razdo auto-fundante, centrada no sujeito do conhecimento, que age sobre o objeto a ser
conhecido". Segundo a "agdo comunicativa", hd "uma ag¢do cognoscente coletiva". Ou seja, a partir
da participacdo ativa de quem se debruca sobre o que se estd sendo estudado/analisado, ha a
construgdo do conhecimento, com base em dados pré-estabelecidos (costumes), bem como a partir
de dados construidos pela educagdo, para convergir "para uma reconstru¢do do conhecimento,
voltado para o consenso almejado".

Em sua tese de doutorado, ainda, Sandro, sustenta "o cardter instrumental assumido pela
educacgdo formal". Instrumental porque é o meio a possibilitar a agdo de construir o conhecimento
(TAC).

Sandro, tratando de Habermas, entende como elementar da Teoria da A¢do Comunicativa
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(TAC), as duas dire¢Oes da racionalidade: "a instrumental, responsavel pela afirmagdo humana no
mundo objetivo e a comunicativa, voltada para a capacidade argumentativa e relacional”.

Santos Neto (2009), ao se debrugar sobre a educagdo promovida na sociedade capitalista,
que é "reproducado da sociedade capitalista”, entende que é possivel que a educagdo da sociedade
capitalista participe "dos processos de transformagdo da sociedade capitalista” (Santos Neto, 2009).

Ao tratar de Paulo Freire, entende o0 "ser humano como inacabado, aberto". Esse ser humano
estd em constante aprendizado. No seio social, esse sujeito "social e politico que se constréi nas
relagdes com os outros seres humanos" (Santos Neto, 2009).

Por isso, Santos Neto entende ser necessario que as pessoas estejam prontas para elaborar
o que chamou de "pensamento contra-hegemonico", como "prética educativa, no cotidiano das
escolas, que permita que as ideias dominantes sejam desconstruidas e reinventadas", para a
construgdo de uma nova sociedade (Santos Neto, 2009).

Trabalhando ainda com Freire, Santos Neto, trata da "pedagogia libertadora ou pedagogia
da esperanga”. Em ambas "o didlogo entre educador e educando tem especial importancia". A
educacdo decorre do didlogo e o didlogo "é a forma que nds, seres humanos, historicamente,
criamos para comunicar o mundo e assim modifica-lo” (Santos Neto, 2009).

Esse educador precisa estar preparado para conhecer onde exerce a sua atividade, bem
como deve conhecer seus educandos. Trabalhando a partir dessa ideia, Paulo Freire, em um evento,
informou que "um educador progressista que nao seja sensivel a linguagem "popular, que nao
busque intimidade com o uso das metaforas, das parabolas no meio popular, ndo pode comunicar-
se com os educandos, perde eficiéncia, é incompetente" (Freire, 1997, p.55).

A educacdo, apesar de politica publica, precisa ser executada individualmente. Isso porque
cada grupo possui suas particularidades. Uma sala de aula em Vitdria € uma e é outra em Sao Paulo;
uma no bairro de Jardim Camburi é uma e outra na periferia do Centro de Vitdria é outra. Quem
educa deve estar atento as particularidades de cada sala de aula.

O que ndo se pode, no campo da educagdo, é manter o status quo. Em estudo realizado
por Maria Alice e Afranio Catani, concluiram que em assim agindo, mantendo o status quo, havera
a perpetuacdo da divisdo entre favorecidos e desfavorecidos, com formas de educagdo diferentes
(Alice; Catani, 2007).

Assim, tem-se que a cidadania é um termo em constante transformagao. E como tal ndo
pode ser entendida como um conceito fechado e tentar fazé-lo se mostra como fungdo ardua e
impossivel de ser realizada.

Consideragoes Finais

Pode-se verificar que, sim, a educagdo é elementar para a construgdo de um cidaddo, e
mais ainda para o cidadao da atualidade, marcado por participar em territérios formados por
diversos paises, em blocos, como o MERCOSUL e a UNIAO EUROPEIA. Assim, a educagdo é de suma
importancia para a construgdo do cidad3do da atualidade.

Como visto, para ser cidaddo, ndo basta apenas ter os direitos civis, politicos e sociais, é
necessario estar no pleno exercicio deles. Para esse pleno exercicio é indispensavel conhecé-los,
para o que a educagdo é a conditio sine qua non.

Percebeu-se que a educagdo encerra um critério importante para a estratificagdo da
cidadania, a partir do fato de que a educagdo ndo é a mesma para todas as pessoas. Ou seja, ha
modalidades de cidadaos, porque nem todos tem acesso a todas as informagdes, nem a todas com
a mesma qualidade.

A educagdo como critério discriminador gera como consequéncia as desigualdades sociais,
ou seja, a estratificacdo social, em que se tem uma camada privilegiada e outra sem privilégios.
Essa Ultima ndo tem acesso as mesmas informagdes, aos mesmos conteldos, tal como a primeira
camada, porque estudam em escolas com menor infraestrutura, com professores que ndo possuem
a mesma preparagdo, de jeito que formam pessoas com menos poder de argumentagdo em um
discurso.

Menos informacgdo gera o desconhecimento de parcela de seus direitos; o que ndo se
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conhece, ndo se busca, ndo se procura. Nesse caso, ndo é possivel se falar em cidadania plena, se
parte de seus direitos ndo sao acessiveis, pelo simples fato de ndo os conhecer.
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