Emina Santos

Professora da Universidade Federal do Para (UFPA)
Lattes: http://lattes.cnpg.br/2500404509598539
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1532-270X
emina@ufpa.br

Sandy Caroline Seabra Coelho

Mestra em Educagdo Basica pela Universidade Federal do Para (UFPA)
Lattes: http://lattes.cnpq.br/2072891078959885

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-9914-4981

sandycoelhoufpa@gmail.com

Resumo: O presente artigo analisa os avangos e limites da universalizagdo da educagdo bdsica em relagéo ao ensino médio
paraense, algo levado a cabo por meio de indicadores educacionais. Diante do cendrio de desigualdades sociais e dualidade
educacional, hd impasses e possibilidades para o processo de universalizagéo da ultima etapa da educagéo bdsica. Como
procedimento metodoldgico, elegeram-se as revisées bibliogrdfica e documental, além do levantamento de indicadores
educacionais. Considera-se que o ensino médio no Pard, assim como no resto do Brasil, caminha a passos curtos para sua
universalizagdo. Entre as muitas questdes relacionadas a essa etapa, destacam-se a distorgéo série-idade e os acentuados
indices de evasdo e abandono presentes no quadro da educagdo publica.

Palavras-chave: Educagdo Bdsica. Universalizagdo do Ensino Médio. Indicadores educacionais.

Abstract: This paper aims to analyze advancements and limitations regarding basic education universalization, emphasizing
high school in Pard state through its education indicators. Given a scenario of social inequalities and educational ambiguity,
there are limitations and possibilities towards universalizing the last stage of basic education. Methodological procedures
were literature review and document analysis, as well as a survey of education indicators. The study considers high school
in Pard, as well as in Brazil, to be moving rather slowly towards its universalization. Among the many issues related to such
a stage, there are series-age distortion and high rates of dropout and abandonment in the public education setting.
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O presente artigo tem como objetivo analisar os avancos e limites da universalizacdo da
educacdo basica em relacdo ao ensino médio paraense, por meio de uma investigacdo que leva
em conta indicadores educacionais. Entre as finalidades da referida proposta, problematizamos
principalmente o cenario de desigualdades sociais e dualidade presentes na sociedade brasileira,
além de seus reflexos no contexto educacional, em particular quanto as questdes que limitam a
universalizagdo do Ensino Médio publico brasileiro.

Os procedimentos metodoldgicos tém como base revisao bibliografica, analise documental
e de indicadores educacionais referentes ao ensino médio. A pesquisa se baseia: a) em referenciais
tedricos, como Saviani(1982), Cury (2002), Kuenzer (2009), Vieira (2007, 2009), Algebaile (2013), Vale
(2022), entre outros, que direcionam para o entendimento da questdo; b) em alguns documentos
oficiais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n2 9.394/96), a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e outros; c) bem como em alguns indicadores educacionais
coletados no banco de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educa¢do(INEP/MEC), no periodo de 2014 a 2018.

Dados os limites deste trabalho e das diferentes questées que compdem a educagdo basica
no Brasil, ndo buscaremos encerrar a discussdo ou tratar de todos os aspectos acerca da tematica.
Por isso, trataremos de algumas questGes norteadoras para nosso estudo, as quais dizem respeito
ao ensino médio, especialmente em relacdo as perspectivas e contradicdes que envolvem sua
universalizacdo. Nesse sentido, ainda que brevemente, apresentaremos o cenario educacional
brasileiro e daremos énfase tanto ao ensino médio publico paraense quanto aos desafios que
limitam sua universaliza¢do diante da realidade do pais, uma vez que ha a necessidade de garantir
acesso para todos e assegurar a permanéncia e progressao dos estudos com qualidade.

O texto esta estruturado em dois momentos. No primeiro, abordaremos a educacdo basica
brasileira, explorando como se configura a partir de um ensino para poucos rumo a perspectiva
de sua universalizacdo. Além disso, discutimos os desafios do ensino médio e alguns indicadores
educacionais, de modo que trataremos de modo breve sobre a evasdo e o abandono escolar no
estado do Para. Em seguida, apresentaremos as consideracdes finais.

A formacdo social brasileira foi constituida pela desigualdade social e permanece por ela
sustentada. Compreender historicamente essa formacgdo contribui para pensarmos o contexto
educacional no Brasil, especialmente quanto a escola publica. Diante disso, pode-se inferir que as
transformagGes no campo social, politico e econémico geram reflexos no ambito educacional, uma
vez que a educacdo é parte da vida social.

Com isso, neste primeiro momento, buscamos compreender a educagdo basica brasileira
a partir das perspectivas e caminhos que direcionam para sua universalizagdo. Dessa forma,
consideramos os marcos legais que corroboram a necessidade de universalizar a educagdo basica no
Brasil, bem como dialogamos com referenciais tedricos que nos permitem entender as contradicoes
presentes nesse objetivo.

A educacdo escolar estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN n2
9.394/96) é formada por dois niveis. Vieira (2009) aborda de forma sucinta a estrutura da educagdo
escolar expressa na LDB:

A LDB estabelece que a educagdo escolar é composta por dois
niveis: 1."educagdo bdsica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; Il. educagdo superior”
(Art. 21). O detalhamento da Educagdo Basica é feito em 15
artigos (Art. 22 a 36), distribuidos entre disposi¢Ges gerais (Art.

22 a 28) e especificas - a Educagdo Infantil (Art. 29 a 31), o
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Ensino Fundamental (Art. 32 a34) e o Ensino Médio (Art. 35 e
36) (Vieira, 2009, p. 39).

A autora afirma ainda que é importante conhecer a base legal, pois “[...] embora por
si ndo altere a fisionomia do real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver
materializado” (Vieira, 2009, p. 36). Diante disso, no ambito legal, a educacdo bdasica foi garantida
como direito, principalmente, a partir do processo de redemocratiza¢do do pais, apos o periodo de
ditadura civil militar (1964-1985). A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 considera, em seu Art.
62, que a Educacdo é dever do Estado e um direito de todos os brasileiros, assim como a saude, a
moradia, o transporte, entre outros direitos sociais (Brasil, 1988).

O primeiro principio que consta na Lei 9.394/96 é o da igualdade, principio aplicado com
o intuito de que todos os sujeitos tenham condi¢Ges iguais de acesso e permanéncia na escola,
algo que independeria de classe social, orientacdo sexual, fatores étnicos raciais, deficiéncia, entre
outros. Dessa forma, a Carta Magna da educacdo brasileira determina que a escola é para todos.
Além disso, é evidente que ndo basta criar igualdades de condi¢des para o acesso a educacdo,
pois é preciso também criar condi¢des de igualdade para a permanéncia do individuo na educagdo
escolar.

A permanéncia escolar dos alunos deve ser oferecida com a garantia do padrdo de qualidade,
como preconiza o inciso IX da LDBEN (Brasil, 1996). Este principio garantido em lei tem como
objetivo zelar para que o ensino seja prestado com qualidade, devendo ser observado em todos
os sistemas de ensino, de modo que compete ao ente federativo a fiscalizacdo de sua execucgdo
em relagdo a qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes educacionais que integram o seu
sistema, sejam elas da rede publica ou privada.

Comisso, ndo é suficiente garantir a permanéncia, pois esta precisa estar atrelada a qualidade.
E importante destacar que a categoria “qualidade da educagiio” carrega mdltiplas significacdes e
fatores que envolvem tanto dimensdes intraescolares quanto extraescolares, as quais abarcam os
aspectos socioecondmicos e culturais dos entes envolvidos, as condi¢bes de oferta do ensino, a
gestdo e a organizacdo do trabalho escolar, entre outras dimensdes que, segundo Dourado, Oliveira
e Santos (2007), abrangem a concepc¢do de uma educagdo de qualidade, que vem sendo substituida
e passa a ser atrelada nas politicas educacionais exclusivamente aos indices, como aquilo que
Gomes (2016) denomina de qualidade indicista.

0 ensino médio brasileiro foi reconhecido na LDBEN como Ultima etapa da educagdo bdsica,
com inclusdo do texto na lei em abril de 2013. Além disso, a partir da Emenda Constitucional de n?
59/2009, que teve o seu Art. 52alterado pela Lein2. 12.796, a Educacdo Basica—e consequentemente
sua Ultima etapa — tornou-se obrigatdria e gratuita. A LDBEN entdo passou a determinar que

0 acesso a Educacdo Bésica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos,
associagdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (Brasil, 2009).

A referida lei determina que essa etapa da educagdo deva preparar o educando para o
trabalho e a cidadania, ou seja, promover o desenvolvimento da autonomia intelectual e emocional
do aluno, conforme é necessério para a sua vida em comunidade. Entretanto, é necessario ter
a clareza de que o ensino médio é marcado por um dualismo?, que ora se volta para formagdo
profissional (trabalho), ora se direciona a preparagdo para a universidade. Como afirmam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005, p. 31),

[...] € neste nivel de ensino que se revela com mais evidéncia a
contradicdo fundamental entre o capital e o trabalho, expressa
no falso dilema de sua identidade: destina-se a formacdo
propedéutica ou a preparacdo para o trabalho? A histdria nos

1 Ha uma vasta literatura sobre o dualismo no ensino médio, dentre cujos autores Silva (2020, p. 04) analisa que
“no caso do Ensino Médio brasileiro, a histdrica dualidade entre formagdo geral, propedéutica e a formagdo técnica
e profissional é emblematica do processo de segmentagdo e se institui ao longo do tempo como um mecanismo
capaz de reforgar as desigualdades escolares”.
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permite maior clareza sobre a questdo, porque vai revelar a
ordenagdo da sociedade em classes que se distinguem pela
apropriacdo da terra, da riqueza que advém da produgdo
social e da distribuicdo dos saberes.

Em entrevista, Monica Ribeiro Silva (2016) destaca que, ao longo da histdria o ensino médio
ndo era uma etapa escolar para todos. Segunda a autora, a falta de legitimidade de acesso ao ensino
médio fez com que essa etapa do processo de escolarizagdo fosse destinada a poucos. Assim, é
preciso considerar os avangos conquistados no ambito das politicas educacionais, com merecido
destaque para a Emenda Constitucional (EC) 59/2009, que torna obrigatdrio o direito de acesso ao
ensino médio publico para a faixa etdria dos 15 aos 17 anos. Isso, porque este pode ser considerado
um marco normativo estruturante para se consolidar a universalizagdo do ensino médio no Brasil.

Ja as décadas de 1980 e 1990 marcaram a presenca do Estado na garantia do direito a
educacdo publica para todos. Nesse periodo, sobreveio o termo “educacgdo basica”, que segundo
Cury (2002), é um conceito recente e inovador para o contexto brasileiro. Para o autor,

a propria etimologia do termo base nos confirma esta
acepgdo de conceito e etapas conjugadas sob um sé todo.
Base provém do grego bdsis, eds e significa, a0 mesmo tempo,
pedestal, suporte, fundagdo e andar, por em marcha, avangar.
A educagdo basica é um conceito mais do que inovador para
um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a
seus cidaddos o direito ao conhecimento pela agdo sistematica
da organizagdo escolar (Cury, 2002, p. 170).

Cury (2002) destaca que as marcas da dicotomia presente na educagdo brasileira apresentam-
se como reflexos da formagdo histérica desigual do pais. Com o advento do conceito de educagdo
basica, a educagdo escolar —antes destinada a poucos — se tornou um direito de todos os cidaddos
brasileiros. Ainda segundo o autor, apesar de a educagdo basica estar estruturada em etapas, um
olhar para o todo é fundamental para compreendermos a base de forma articulada, uma vez que
“[...] a educagdo infantil é a base da educagdo basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o
ensino médio é seu acabamento, e é de uma visdo do todo como base que se pode ter uma visdo
consequente das partes” (Cury, 2002, p. 170).

De acordo com Cury (2002), todas as etapas que compdem a educagdo bdsica sdo essenciais
e contribuem para a formacao dos sujeitos que tém direito a ela. Porém, o autor sinaliza como, ao
longo do processo de expansao escolar, principalmente na década de 1990, houve uma focalizagdo
da politica educacional em uma etapa especifica, o que o autor chama de “tronco da educagdo
basica”, o ensino fundamental.

7

A contrapartida deste ponto é a focalizacdo da politica
educacional no ensino fundamental gratuito, obrigatdrio,
presencial, na faixa etdria de 7 a 14 anos. Como se sabe a
focalizagdo é um modo de priorizar uma etapa do ensino
cujo foco pode significar o recuo ou o amortecimento ou o
retardamento quanto a universalizacdo de outras etapas da
educacdo basica e a sua sustentagdo por meio de recursos
suficientes (Cury, 2002, p. 175).

Oautoralertaque ofoco centralem uma etapa daeducagdo basica, apesar dasuaimportancia,
limita o avango e a plena garantia do direito a outras etapas, que sdo tdo essenciais quanto aquela.
Cury (2002) ressalta ainda que, com a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, centralizou-se o ensino
fundamental, ao mesmo tempo em que se colocou em “risco” a educagao infantil e o ensino médio,
especialmente pela falta de recursos. Isso se dava em direta relagdo com (falta de) financiamento
das outras etapas da educac¢do basica, o que implicou a auséncia de progresso por dez anos na
ultima etapa da educagdo basica, ja que a materializacdo das propostas educativas ficaria inviavel
Sem recursos.

Posteriormente, com a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
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Bdsica (FUNDEB), em 2007, buscou-se articular o financiamento de todas as etapas da educagdo
basica. Entretanto, para Vieira (2007), a perspectiva de garantir a oferta — a fim de universalizar o
ensino basico e assegurar a permanéncia oferecendo um ensino de qualidade para todos —ainda é
um dos desafios enfrentados pela escola publica brasileira no século XXI.

Além disso, a autora retrata o cendrio encontrado em muitas escolas publicas do pais,
ressalvando que ainda ha muitos desafios a enfrentar. Entre eles, estdo as questdes estruturais
das escolas, desde servigos estruturais basicos, como a falta de 4dgua, até a auséncia de materiais
pedagdgicos, bem como a falta de profissionais da educacdo formados em determinadas areas do
conhecimento. Por outro lado, em outras areas “sobram” profissionais. Esses e outros problemas
sdo retratos de uma escola na qual “[...] em matéria de qualidade ha ainda muito por fazer” (Vieira,
2009, p. 47).

Por outro lado, a autora afirma que, mais do que promover a expansao da oferta escolar,
especificamente para as classes populares que representam a maioria do publico da escola publica,
a expansao da oferta ndo necessariamente foi acompanhada pela almejada qualidade. Isso se
tornou uma das dificuldades encontradas no ambito da politica e da gestdo educacional, pois

[..] nas ultimas décadas houve um extraordinario
movimento de incorporagdo de segmentos que em
periodos anteriores estavam fora da escola. O drama
com o qual a politica e a gestdo se defrontam hoje é que
muitos foram incluidos, mas poucos promovidos. Esta
é uma situacdo que precisa ser ultrapassada para que
a escola publica, onde estuda a maioria da populagdo
brasileira, esteja a altura dos desafios do século XXI
(Vieira, 2007, p. 66).

Nesse contexto, ao abordar a expansdo escolar no final do século XX, Algebaile (2013)
destaca os interesses presentes no movimento da expansdo do acesso a educacdo basica, ja que

[...] a andlise dos dados de matricula na educagdo elementar
ao longo de todo o século XX mostra que, o tempo todo,
criavam-se mais vagas e mais escolas. Portanto, ainda que
a expansdo da oferta ai sinalizada fosse insuficiente para
universalizar o acesso a escolarizagdo elementar, os dados
quantitativos ndo nos autorizam a ilustrar o Estado brasileiro
como uma instituicdo politica de “bragos cruzados”. O Estado
agia. O problema era como e a servico de que. Temos aqui,
portanto, uma terceira causa a destacar: a persisténcia de
antigas e elementares demandas na constituicdo da escola
publica brasileira ndo resulta apenas da insuficiéncia da
expansdo da oferta, mas também de sua subordinagdo a
interesses externos ao ambito da educagdo como direito
coletivo (Algebaile, 2013, p. 203).

Diante desse cenario, é importante consideramos que as relagdes sociais sdo historicamente
constituidas por relagdes de forca e poder, influenciadas especialmente pelo capital econdmico. O
capitalismo passa por transformacgdes e assume diferentes facetas para manter-se hegemonico.
Atualmente, uma de suas metamorfoses é o chamado neoliberalismo. A concepg¢do neoliberal
visa a redefinicdo do papel do Estado, reduzindo sua func¢do de elaborar e executar as politicas
publicas sociais, de modo a abrir as portas para os interesses dos setores privados ou de grupos com
interesses particulares em nome do bem publico (Peroni, 2016; Vale, 2024).

Vale (2022) e Pires e Vale (2025) afirmam que as politicas neoliberais no Brasil foram
implementadas principalmente a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos de
1995-2002, com alinhamento da educacdo aos ditames do mercado, e se mantiveram nos governos
posteriores, independentemente do partido politico que estivesse na condugao da presidéncia da
republica, porque o modelo neoliberal faz parte da acdo estatal no Brasil. Além disso, segundo
Libaneo (2012), nos anos 1990, ocorreu na Tailandia o movimento mundial “Educagdo para todos”.
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No evento, foi elaborada a chamada Declara¢do Mundial da Conferéncia de Jomtien, na qual foram
apresentadas propostas para educagdo de paises em desenvolvimento. Essas propostas foram
diretamente influenciadas pela visdo economicista de organismos internacionais, como o Banco
Mundial®.

Para Libaneo (2012, p. 18), “a visdo ampliada de educagdo converteu-se a uma visdo
encolhida”. Ainda segundo o autor, para as politicas neoliberais, a escola publica deve atender as
necessidades minimas de aprendizagem e ser espaco de acolhimento social, permanecendo no
dualismo perverso e histérico da escola do conhecimento para os ricos e acolhimento social para
0s pobres. Por isso, Libaneo ressalta que a escola podera atender a “missdes sociais”, porém, ndo é
essa sua fungdo principal.

De acordo com Saviani (1982), a permanéncia dessa “ordem” tem consequéncias diretas
no contexto de formagao dos individuos, gerando conformidade e legitimagdo da sociedade dual
e, consequentemente, a manutengdo dessa ldgica no seu interior. A sociedade capitalista tem uma
|6gica de educar a vida social dos individuos, para que conservem a organizagdo da sociedade dual
(Saviani, 1982).

Cumpre considerar que, no contexto do desenvolvimento daqueles projetos neoliberais que
geram privatizagdo e mercantilizagdo da educagao — mercantilizagdo de algo que, em tese, deveria
ser publico —, ha limites para uma garantia do acesso com vistas a universalizagdo do ensino e para a
permanéncia com o objetivo de oferecer um ensino de qualidade, para que seja alcangada a efetiva
“democratizacdo do ensino, e ndo simplesmente de progressiva massificagdo” (Krawczyk, 2011, p.
9).

Diante desse cenario, é significativo avangarmos em proposi¢oes pensadas e fundamentadas
por setores sociais comprometidos com a educag¢do publica, gratuita e de qualidade para todos,
pois “[...] quanto mais amadurecidas forem nossas propostas e seriamente discutidas, menores
serdo nossas ilusdes e maiores as perspectivas de ir tragando um horizonte mais promissor para a
democratizagdo e universalizacdo da educagdo bdsica” (Cury, 2002, p. 200).

Nesta se¢do, abordamos brevemente o contexto da escola basica brasileira, principalmente
no final do século XX para o inicio do século XXI, em um panorama no qual a educagdo escolar deixa
de ser um bem acessado por uma minoria e torna-se direito publico subjetivo a todos os cidaddos
brasileiros. E algo que ocorre no processo de redemocratizagio do pais, fruto das constantes
lutas sociais no ambito educacional, marcadamente dos sujeitos comprometidos com a educagdo
publica no Brasil. Na proxima secdo, trataremos dos principais desafios do ensino médio e alguns
indicadores que auxiliam a compreensdo do quadro, preocupante, de evasdo e abandono escolar
no pais.

Diante dos desafios historicamente encontrados no ambito da educagdo basica, os quais
precisam ser superados, Cury (2002) considera que tais questes se apresentam de forma mais
acentuada no ensino médio. Assim, ao langarmos um olhar para o ensino médio, verificamos os
motivos pelos quais isso ocorre.

O Plano Nacional de Educag&o (PNE—2014/2024), aprovado por meio da lei n2 13.005/2014,
ratifica a nogdo da educagdo como direito e centraliza a perspectiva de universalizar a educagdo
basica, especificamente o Ensino Médio. Entre as 20 metas estabelecidas no PNE, quatro delas tém
como objetivos a universalizagdo das trés etapas da educagdo bdsica, o que inclui o ensino médio.

Para Kuenzer (2009), os desafios enfrentados no ensino médio ndo sdo estritamente um
problema pedagdgico, mas um problema politico. Diante das mudan¢as no mundo social e do

2 0O Banco Mundial ja vem atuando em politicas para o ensino médio paraense, merecendo esse fato destaque
neste texto porque, como mostra a pesquisa de Vale (2017, p. 21), “[...] é possivel assistir uma espécie de
embaralhamento entre o publico e o privado em decorréncia da estreita relagdo estabelecida pelo viés de parcerias
oficializadas, entretanto maquiadas quando da divulgagdo das condigGes nas quais se estabelecem. No Estado do
Pard, as parcerias caminharam na mesma perspectiva do que foi proposto na esfera federal”.
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trabalho, a autora aponta que ha dois novos desafios para essa etapa de ensino, no que compete:

a sua democratizacdo [..] particularmente no tocante a
investimentos e; aformulagdo de outra concepgdo, que articule
formacdo cientifica e sdcio-histdrica a formacdo tecnoldgica,
para superar a ruptura historicamente determinada entre
uma escola que ensine a pensar [...] e uma escola que ensine a
fazer (Kuenzer, 2009, p. 34).

Segundo a autora, o ensino médio “ndo tem sido para todos, €, ainda que o compromisso
do Estado deva ser com a sua universalizacdo basta analisar os recursos disponiveis nos orcamentos
publicos [...]” (Kuenzer, 2009, p. 35) — orcamentos que sdo cada vez mais reduzidos em tempos de
crise.

Embora o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) considere a necessidade de o
pais avancar na universalizacdo e na qualidade da educacdo basica, na pratica, os avancos ainda
caminham a passos curtos, principalmente aqueles voltados ao ensino médio. Por exemplo, a meta
trés do PNE estabelece que, até o fim do Plano, pelo menos 85% dos jovens de 15 a 17 anos devam
estar cursando a Ultima etapa da educagdo basica (Brasil, 2015). No entanto, segundo dados do
Censo Escolar (Brasil, 2018), o cenario do ensino médio no Brasil ndo ¢ favoravel, pois apresenta
reducdo no numero de matriculas. No pais, as matriculas no Ensino Médio ndo integrado a Educacao
Profissional cairam nos ultimos cinco anos, como mostramos na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1. Taxa de matricula ensino fundamental (92 ano) e ensino médio (12 a 32 série/ano)
no Brasil (2014- 2018)

Matriculas
Ano - —
92 ano Ens. Fundamental Ensino Médio (12 a 32 série)
2014 2.512.784 6.956.373
2018 2.280.489 6.144.897

Fonte: elaborado pelas autoras com base no Censo/INEP (Brasil, 2018).

Observamos que matriculas passaram de 6.956.373, em 2014, para 6.144.897 de matriculas,
em 2018, com uma queda de 811.476 matriculas. Ainda segundo o Censo/INEP, uma das causas
para essa queda estd relacionada com reducdo da entrada proveniente do ensino fundamental,
pois a matricula do 92 ano teve queda de 232.395 matriculas de 2014 para 2018. Esses nimeros
podem ser acentuados no contexto de cada regido do Brasil, em decorréncia de suas singularidades,
a exemplo das regides Norte e Nordeste, que historicamente possuem maiores quedas nesses
numeros e indicadores.

Essas e outras questdes compdem o ensino médio brasileiro. Um ensino médio que é
complexo e formado pela diversificacdo nas formas de oferta®, gerando possibilidades de acesso a
Ultima etapa da educagdo basica e limites na permanéncia de jovens e adultos no ambiente escolar,
pondo-0s a margem de uma formagdo ampla e de qualidade, o que provoca sérios problemas de
fluxo e altos indicies de reprovacao, abandono, evasao e distor¢do idade-ano.

Realizamos um mapeamento da cobertura das matriculas do ensino médio no estado
do Para, aqui analisado com maior destaque, a partir dos dados disponiveis no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagao
(INEP/MEC). Para essa cobertura, foram considerados os dados de matriculas das redes
publicas e privadas localizadas nas zonas urbanas e rurais do estado, bem como das escolas
que ofertam o ensino médio regular. Os dados sao do Censo Escolar de 2018, por apresentar
indicadores atuais de acesso ao ensino médio paraense.

3 O relatério de pesquisa intitulado “O Ensino Médio em suas varias formas de oferta no estado do Para” aborda
a diversificagdo na oferta do ensino médio paraense. Com base no estudo foram identificadas, aproximadamente,
nove formas de oferta da ultima etapa da educagdo basica. As distintas formas de oferta sdo classificadas com
base nas diferentes configuragbes curriculares que, consequentemente, exigem procedimentos metodoldgicos
especificos e organizacdo propria de distribuicdo da carga horaria.
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Tabela 2. Numero de matricula Ensino Médio regular na rede publica e privada do Para
(2018)

Total de matriculas |

Rede publica e privada Rede publica

347.646 318.088
Fonte: elaborado pelos autores com base no Censo escolar/INEP (Brasil, 2018).

A Tabela 2 apresenta o total de matriculas, considerando os trés anos do ensino médio em
escolas publicas e privadas do estado. Um olhar para rede estadual evidencia que, em 2018, nos
144 municipios que compdem o estado do Pard, foram identificadas 607 escolas vinculadas a rede
estadual; essas escolas apresentaram um total de 318.088 matriculas no dmbito dessa rede (Brasil,
2018). Além disso, o censo mostra que o nimero de matriculas no estado caiu significativamente
da 12 para a 32 série no ensino médio, como observamos na Tabela 3.

Tabela 3. NiUmero de matricula por série/ano no ensino Médio regular pablico do Para
(2018)

Séries/ano Matriculas
12 série 127.360
22 série 102.696
32 série 93.032

Fonte: elaborado pelos autores com base no Censo escolar/INEP (Brasil, 2018).

Na 12 série/ano, a matricula na rede estadual era de 127.360 alunos, passando para 102.696
alunos na 22 série/ano e 87.736 matriculas na 32 série. Chamamos atenc¢do para uma queda
expressiva da 12 para 22 série/ano, equivalente a 19.664 matriculas a menos no ensino médio
regular (Brasil, 2018). Esse dado é preocupante e mostra que a Ultima etapa da educagdo basica
enfrenta, entre outras questGes, sérios problemas de fluxo, entre os quais destacam-se a distorcao
série-idade e os acentuados indicadores de evasdo, abandono e reprovagdo, principalmente no
estado paraense.

O estado apresentou os maiores indices nas taxas de abandono do Brasil nos anos de 2016
a 2018 (INEP). Os altos indices podem ser causados por diferentes fatores internos e externos a
escola. Exemplos disso sdo: locomogdo para acesso a escola; vagas proximas as residéncias dos
alunos; processos de avaliacdo; educagdo a distancia como estratégia do governo paraense de
mascarar os indices educacionais; e outros fatores que fazem parte da realidade média paraense,
como abordam autores que estudam o cendrio desse ensino no estado (Vale; Santos, 2024; Pereira;
Santos; Ben Alaya, 2024)

O documento diagndstico do ensino médio no estado do Pard aborda que o cendrio do
ensino médio intensifica “[...] as fragilidades herdadas do Ensino Fundamental, potencializando a
distor¢do idade-série no interior dessa etapa, além de atrasar o prosseguimento de estudos e a
entrada dos alunos no mundo do trabalho” (Pard, 2013, p. 16).

Ainda que esteja ocorrendo uma diminuigdo no numero absoluto de matriculas, é importante
ressaltar que ha uma expressiva inclusdo da faixa etaria de 15 a 17 anos no ensino médio em todas
as regides do Brasil. E exatamente o que aborda o estudo de Silva (2020), no qual analisa o quadro
do ensino médio apos 10 anos da EC n2 59/2009, que tornou obrigatdria a escolarizagdo dos 4 aos
17 anos de idade; no caso do ensino médio, a idade propria é dos 15 aos 17 anos. De acordo com o
levantamento dos dados, a autora afirma que é expressivo o nimero de jovens que

[...] estdo matriculados no ano/série esperados, sinalizando
uma mudanga para melhor no que se refere ao fluxo entre o
Ensino Fundamental e o Médio. Evidéncia disso é o aumento
da taxa liquida de matricula no Ensino Médio, que cresceu de
54,9%, em 2009, para 62,7%, em 2016, considerando todos os
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Estados da Federagdo. Um aumento de 12,7% para a situagdo
mencionada, com crescimento da matricula em todas as
dependéncias administrativas e em distintas modalidades de
oferta (Silva, 2020, p. 8).

Além disso, 0 aumento na rede estadual foi de 12,7% e 102,4% na rede federal de ensino.
Entretanto, a autora sinaliza que, apesar da inclusdo na matricula da faixa etaria (15 a 17 anos),
“ainda assim, verifica-se uma consideravel distancia com rela¢do a universalizagdo inscrita na Meta
3 do PNE” (Silva, 2020, p. 14); a Meta é de 85% dos jovens estarem cursando até o fim do plano o
ensino médio. No periodo pesquisado por Silva, de 2009 a 2016, havia 62,7% na taxa da matricula
liquida. Com isso, ha um sinal de progressividade nas matriculas, mas ainda se caminha a passos
lentos para a universalizagdo.

Nesse sentido, segundo dados do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil tem a 32 maior taxa de evasdo escolar entre 100 paises. O relatdrio do PNUD revela
gue um a cada quatro alunos que inicia o ensino fundamental no Brasil abandona a escola antes de
completar o ultimo ano.

Diante desses dados, é importante ressaltar que abandono e evasdo escolar ndo sdo
as mesmas coisas. Apesar de as duas ideais expressarem a saida do aluno da escola e estarem
associadas ao fracasso escolar, elas apresentam particularidades. Por conta dos limites deste
trabalho, ndo serd possivel abordar detalhadamente cada uma dessas ideias, entretanto, iremos
pontua-las abaixo.

Silva Filho e Araujo (2017, p. 37) analisam a diferenga entre abandono e evasdo escolar,
primeiramente, a partir do que coloca o INEP. Eles afirmam que o “[...] ‘abandono’ significa a
situacdo em que o aluno desliga-se da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na ‘evasao’
o aluno sai da escola e ndo volta mais para o sistema escolar”. Os autores problematizam que o
abandono e a evasdo escolar ndo tém um inicio nem um fim em si mesmo. Por isso, a questdo
central “[...] ndo é a falta de vinculagdo as politicas publicas, a desestruturagdo familiar ou ainda as
dificuldades de aprendizagem dos educandos, e sim a soma de varios fatores” (Silva Filho; Araujo,
2017, p. 38).

Entre os indicadores do ensino médio, além dos citados anteriormente, destacamos também
os dados de abandono e evasdo escolar identificados no contexto da Ultima etapa da educagdo
basica. As taxas de abandono referem-se a porcentagem de alunos que deixaram, por algum motivo,
de frequentar a escola apds a data do censo escolar. Em 2017, as taxas de abandono das escolas
estaduais de ensino médio passam de 16,3%, no primeiro ano, para 10,6%, no Ultimo ano dessa
etapa (Brasil, 2018). Com isso, observamos que as taxas sdo mais acentuadas no primeiro ano.
Inferimos, portanto, que ha herangas deixadas pelo ensino fundamental, as quais sdo visivelmente
expressas no primeiro ano do ensino médio e que acompanham os anos seguintes.

Por outro lado, o indicador de evasdo calculado pelo INEP considera as taxas de transicdo
das escolas, isto é, esse indicador considera apenas os alunos que deixaram de se matricular no ano
seguinte. Segundo o INEP, a taxa de evasdo mais recente é referente aos anos de 2014-2015; assim,
é calculada a proporg¢do de alunos que em 2014 estavam matriculados em uma série (etapa de
ensino seriado do ensino fundamental ou médio) e que em 2015 ndo estavam matriculados (Brasil,
2018). O dado de evasdo no ensino médio paraense apresenta um total de 15,9% nos trés anos do
ensino médio das escolas publicas e privadas. Quando consideramos apenas as escolas publicas,
esse percentual sobe para 17,2 %.

Nesse sentido, a plataforma de dados educacionais “QEdu”, que sistematiza os dados do
Censo escolar, da Prova Brasil e do indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB), aborda
que se pode entender como evasao escolar a situacdo do aluno que abandou a escola ou reprovou
em determinado ano letivo, e que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade
aos estudos (QEdu Academia, 2020).

Diante disso, diversos fatores podem fazer com que um aluno deixe de estudar. Entre
esses fatores, estdo a necessidade de trabalhar, a falta de interesse pela escola, dificuldades de
aprendizado, doengas cronicas, problemas com transporte escolar, falta de incentivo dos pais etc.
A intencdo deste artigo ndo é aprofundar uma discussdo sobre cada um desses questionamentos;
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no entanto, para uma analise ampla acerca do problema, verificamos algumas pesquisas sobre a
tematica.

Entre as pesquisas, destacamos que uma das causas principais para o abandono escolar
é a necessidade de ingresso, em muitos casos precoce, no mercado de trabalho, pois os alunos
trabalhadores apresentam dificuldade em razdo de terem que conciliar a escola e o emprego.
Além da condigdo de trabalho, outros fatores externos a escola que contribuem para o quadro de
abandono escolar sdo a gravidez precoce, o envolvimento com drogas ilicitas e a questdo (auséncia)
familiar (Pereira; Santos; Ben Alaya, 2024; Pontili, 2015; Lima, 2018).

Outras pesquisas apontam o desinteresse escolar, também caracterizado como “falta de
vontade de estudar”. Nesse processo, a pratica pedagdgica e avaliativa ndo integra os alunos,
abarcando problemas didatico-pedagdgicos de alguns professores, falta de estrutura na escola
(quadra esportiva, laboratdrios, refeitério, auditério), sucessivas reprovagdes, bem como o nao
reconhecimento pela escola das dificuldades que os alunos apresentam, entre outras questdes
(Alves, 2018).

Além disso, Lima (2018) destaca que um dos fatores internos para o abandono é a ma
qualidade das escolas publicas. Com isso, “investir em qualidade também perpassa pelos conceitos
de adaptar espagos que atendam as necessidades de uma juventude que busca encontrar sentido
e significado no processo ensino e aprendizagem” (Lima, 2018, p. 19). Assim, é necessario aten¢do
ao discutirmos questdes que

[...] envolvam reprovacdo, indisciplina, insucesso escolar,
abandono, evasdo e outros, a fim de romper com conceitos
e tabus culturalmente acumulados e possibilitar que mais
individuos concluam a Educacdo Basica [..] (Auriglietti;
Schmidlinl6hr, 2014, p. 2).

Em seu estudo, Auriglietti e Schmidlinlohr (2014) enfatizam que é significativo compreender
essas questOes para além dos preconceitos — algo especialmente necessdrio no ensino médio
publico paraense, nosso objeto em questdo. Além disso, Araujo, Rodrigues e Alves (2015) analisam
gue, entre os diversos desafios que se apresentam e foram abordados anteriormente, o cendrio
atual do ensino médio na regido Norte é marcado por uma infraestrutura precdria das escolas
estaduais e pela ndo universalizacdo dessa etapa de ensino. Apesar de o Brasil assegurar legalmente
a oferta da Educacdo Bdésica gratuita e obrigatdria, uma parcela significativa da populacdo nao
conclui a escolarizacdo, pois ainda é preciso assegurar outros direitos, principalmente no ambito do
ensino médio em contexto nacional, ja que

[...] o ensino médio tem se revelado como uma etapa da
formacdo escolar em que se registram grandes problemas no
sistema educacional quanto a atengdo e ao atendimento da
demanda deste segmento na rede publica de ensino. Nesse
sentido, um dos principais problemas decorre da ndo garantia
de sua universalizagdo, pois ha anos a oferta estagnou em
torno de 80%. Outro grave problema que aflige o ensino médio
¢ a baixa qualidade, evidenciada em todos os levantamentos,
oficiais ou nao, relativos a avaliagdo da qualidade do ensino
publico brasileiro (Araujo; Rodrigues; Alves, 2015, p. 236).

Entretanto, é importante analisar as questdes que viabilizam este confronto com a realidade,
de modo que se contemplem as demandas dos jovens da classe trabalhadora. A perspectiva deve
ser de garantir acesso aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, as transformagdes no campo
da cultura, as ressignificacdes no ambito do trabalho, além de permitir o alcance de todas as
mudancas que vém acontecendo em nossa sociedade, de forma a garantir também a formagdo
ampla, publica, gratuita e de qualidade para o alunado paraense.
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Historicamente, a Educagdo Basica no Brasil é marcada por constantes contradi¢des e
desafios. As marcas das desigualdades da formacdo social brasileira também se fazem presentes
na estrutura educacional do pais. Nesse sentido, as questdes relacionadas a educacdo devem ser
compreendidas a luz das desigualdades e contradigGes sociais inerentes a formacao histérica do
Brasil, e ndo somente a partir de questGes propriamente educacionais.

No artigo em tela, tratamos acerca da educacdo basica no Brasil, especificamente no final
do século XX para o inicio do século XXI, quando ha o apice dos principios neoliberais na politica
educacional brasileira e as implicagGes para a ultima etapa da educagdo basica, como a auséncia de
recursos que foram centralizados no ensino fundamental.

Assim, marcada pelo processo de redemocratizagdo do pais, a educacgdo basica se concretizou
como politica publica, passando de um ensino para poucos a perspectiva de universalizagdo de
todas as etapas (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), algo garantido em lei como
direito publico subjetivo a todos os cidadaos brasileiros. Entretanto, limites e desafios marcam a
busca pela universalizacdo, entre eles, a baixa qualidade do ensino publico.

Ao abordarmos alguns desafios proprios do ensino médio, verificando que a Ultima etapa da
educacdo bdsica é marcada pelo dualismo educacional, reflexo das desigualdades sociais, pois ora
se destina a preparacdo para o trabalho, ora para continuagdo dos estudos na universidade. Com
isso, entre as etapas da educagdo basica, é no ensino médio que as questdes aparecem de forma
mais acentuada.

Houve avancos na legislacdo brasileira, com a EC 59/2009, que legitimou o direito publico
subjetivo na Carta Magna da educacdo (Lei n2. 9394/96), fazendo com que qualquer cidaddo
pudesse requerer o seu direito objetivo, que neste contexto é o acesso obrigatdrio e gratuito a
educacdo bdsica (de 4 a 17 anos), bem como com o PNE (2014-2024), que estabeleceu metas que
caminham para universalizagdo da educacdo basica na idade adequada. Apesar desses avangos,
ainda ha limites ao alcance pleno de um ensino com qualidade para todos, a exemplo das altas
taxas de abandono escolar e da distorcdo idade-série, principalmente na realidade paraense.

Nesse sentido, abordamos alguns indicadores educacionais e observamos que as matriculas
do ensino médio desaceleraram em 2018, em ambito nacional, especificamente no estado do Par3,
com destague para os primeiros anos dessa etapa, os quais apresentaram queda significativa. Esses
indices apontam problemas estruturais que sdo acentuados desde o ensino fundamental. Inferimos
que o ensino médio no Pard, assim como no resto do Brasil, ainda caminha a passos curtos para
garantir o direito a educacdo e a universaliza¢do, algo que se da por diferentes fatores, entre os
quais, os altos indices de abandono escolar.

O cendrio educacional do pais retrata as muitas questoes e desafios que precisam ser
superados, pois 0 que é previsto e amparado pela legislacdo muitas vezes ndo é executado de
fato nas escolas. Entre as muitas questGes relacionadas a essa etapa, destacam-se a distorcdo
série-idade e os acentuados indices de evasdo e abandono, infelizmente, presentes no cenario da
educacdo nacional, em particular, no estado do Para.

Diante disso, no contexto do desenvolvimento de projetos neoliberais, a privatizacdo e a
mercantilizacdo da educagdo — que, em tese, deveria ser publica — geram limites na garantia
do acesso e da permanéncia escolar, de modo que distanciam a perspectiva de universalizar a
educacdo basica, marcadamente o ensino médio. Entretanto, para além de assegurar direito
a0 acesso e a permanéncia, a escola deve também assegurar contato com o que ha de mais
desenvolvido pela histéria da humanidade em termos de producdo material e simbdlica, com vistas
a caminharmos para o processo concreto ndo meramente de massificagdo do ensino, mas de sua
efetiva democratizagdo.
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