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Introdugao

O presente artigo analisa a prestagdo de contas da Camara Municipal de Porto Nacional,
a partir da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE-TO. O estudo conta com
objetivos especificos, identificar os controles das contas publicas definidas pelo TCE - TO junto aos
orgdos publicos; analisar como sdo realizados os controles nas prestacdes de contas da Camara
Municipal; verificar verificando as exigéncias do TCE-TO no atendimento a Camara Municipal de
Porto Nacional. A metodologia de carater qualitativo e de natureza descritiva com procedimentos
investigativos e levantamentos bibliograficos, com observacdo in loco e aplicacdo de questionarios
junto aos servidores do setor de prestacao de contas.

A prestacdo de contas é uma obrigagdo da administracdo publica direta e indireta a ser
assegurado pela Unido, inclusive, com a intervengdo para garantir a observancia do principio
constitucional (BRASIL, 1998).

O Tribunal de Contas da Unido apresenta em seu site a seguinte definicdo de prestacdo de
contas:

Demonstrativo organizado pelo prdprio agente, entidade ou
pessoa designada, acompanhado ou ndo de documentos
comprobatdrios das operagbes de receita e despesa, 0s quais,
se aprovados pelo Ordenador de Despesa, integrardo a sua
tomada de contas (BRASIL, 2017a).

A realizagdo da prestacdo de contas é amparada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 70, no qual fortalece o processo de gestdo democratica, tendo o principio da transparéncia e
a garantia dos repasses dos recursos como finalidades (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o ato da execugdo da prestacdo de contas permite tanto ao gestor quanto
aos cidadaos e aos orgaos de controles, conhecer e acompanhar todo o processo de utilizagdo dos
recursos publicos, favorecendo a estes uma oportunidade de verificar a legalidade e a eficacia da
sua aplicacdo.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins é o drgdo responsavel pela fiscalizagdo dos
gastos publicos do estado e dos municipios. Ao passo que, no ambito federal a fiscalizacdo fica sob
a responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nas esferas Estaduais e Municipais esta
fiscalizacdo fica a cargo dos tribunais de contas dos estados membros, no caso do nosso estado é o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE-TO.

Os Tribunais de Contas, portanto, de acordo com sua jurisdicdo, federal ou estadual,
fiscalizam as contas publicas com o fim de julgamento das presta¢Oes de contas.

O titular do controle das contas publicas pertence as casas legislativas: Senado e Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores. Os Tribunais de Contas atuam como
auxiliar técnico dessa fiscalizagdo conforme descreve a Constituicdo.

Assim, o Tribunal de Contas é um 6rgdo autbnomo que, ao exercer o controle sobre a
administracdo publica, fiscaliza os gastos dos Poderes Executivo, Judiciario e do proprio Legislativo.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, sendo que nal etapa foi realizada a observagao
ndo participante das atividades do setor. “Esse tipo de observacdo é usado em pesquisas que
requerem uma descricdo mais detalhada e precisa dos fendmenos ou em testes de hipoteses”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 74).

Na Il etapa, foi realizada a aplicagdo de questionario semiestruturado, analise de documento
e visita in loco na Camara Municipal no setor de Prestacdo de Contas;

Na lll etapa foram analisados dados coletados junto aos documentos de Prestacdo de Contas
da Camara Municipal;

Na IV etapa foi realizado o cruzamento dos dados obtidos através dos instrumentos de
coletas de dados utilizados numa perspectiva de obter respostas aos objetivos proposto nesta
pesquisa.

O questionario foi aplicado aos servidores responsaveis pela Prestacdo de Contas da Camara
Municipal. Foram entrevistados, o Chefe do Controle Interno, o Presidente da Camara Municipal, o
Contador, o Pregoeiro e o Presidente da Comissao de Licitagdo, O Coordenador de RH e Financas e
o Secretario Administrativo da Camara Municipal.
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Foram realizadas também pesquisas através do site Oficial do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, além do acompanhamento e analise da Prestacdo de Contas anuais da Camara
Municipal de Porto Nacional, Legislagdes, Resolu¢des, Instrugdes e Boletins Oficiais.

Breve historico da criagcdao dos Tribunais de Contas
A criagdo dos Tribunais de Contas foi um marco para a adogdao de um Estado Democratico
de Direito, surgindo um drgdo especializado totalmente voltado ao controle dos recursos publicos.
Historicamente, a criagdo dos Tribunais de contas pode ser assim descrita:

Em 07 de novembro de 1890, contemporaneamente a
Republica, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda do
Governo Deodoro da Fonseca, Rui Barbosa, surgiu o Tribunal
de Contas da Unido, nossa primeira experiéncia de controle
organizado, de forma sistematizada, organismo desenvolvido
com a finalidade precipua de inspecionar todos os drgdos
publicos. (KELLES, 2007, p. 201-202).

Os Tribunais de Contas sdo orgdos constitucionais e conforme prevé no art. 71, da
Constituicdo Federal de 1988 suas competéncias, sdo:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta
e indireta incluida as fundagGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo
direta e indireta incluida as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
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VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre afiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagbes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o o6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados (BRASIL, 1988).

Cabe salientar que os Tribunais de Contas sdo o¢rgdos autdbnomos, de natureza
administrativa, que funcionam junto aos titulares do Controle Externo, prestando-lhes auxilio no
desempenho dessa fungdo. Essa vinculagdo administrativa ndo significa necessaria submissdo dos
tribunais ou conselhos de contas ao titular do Controle Externo, que, normalmente, é o Poder
Legislativo. Igualmente, os tribunais de contas ndo sdo alocados, de forma obrigatdria, na estrutura
administrativa do Legislativo.

Os Tribunais sdo dérgdos colegiados, ou seja, suas decisdes sdo tomadas em conjunto pelo
voto de seus membros, portanto, seus atos sdo atos administrativos simples. Os Tribunais de
Contas sdo 6rgaos de Controle Externo com a preocupacao do controle da legalidade dos atos que
envolvam os recursos publicos, zelando pela boa gestdo e aplicacdo eficiente destes, propiciando
um retorno transparente a sociedade.

O Controle Externo é exercido por entidades externas a administracdo publica, ou seja, é
um controle exercido por outro 6rgdo sendo aquele controlador. Assim, para Hack (2010, p. 203),
“é uma auditoria externa, ou seja, realizada de fora da administragdo, que fiscaliza os seus atos e
agentes sem fazer parte do ente fiscalizado.”

De acordo com, Bernardoni (2010, p.143) entende-se que:

[...] controle externo tem o papel de avaliagdo dos
resultados da execugdo orgcamentdria e financeira dos
orgdos da administragdo publica, observando a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das subvengdes e
as renuncias de receitas. Esta mais voltado para a fiscalizagdo
da formalidade e da legalidade dos atos sem entrar no mérito
da avaliagdo dos resultados.

Cabe ressaltar que, o controle externo pode ser exercido tanto pelo Poder Legislativo quanto
pelo Poder Judicidrio. Por exceléncia quem exerce o controle externo é o Poder Legislativo, sendo
que o Tribunal de Contas, segundo o texto constitucional, € um orgdo auxiliar para o controle
orgcamentario.

Segundo Alexandrino e Paulo (2011, p. 313)

Os tribunais de contas sdo o6rgdos vinculados ao Poder
Legislativo, que o auxiliam no exercicio do controle externo
da administracdo publica, sobretudo o controle financeiro.



Humanidades |
Inovacao |

Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 6 - 2018

Nado existe hierarquia entre as cortes de contas e o Poder
Legislativo. Os tribunais de contas ndo praticam atos de
natureza legislativa, mas tdo somente atos de fiscalizagdo e
controle, de natureza administrativa.

De acordo com o § 22 do artigo 31 da Constituicdo Federal, “o parecer prévio, emitido
pelo érgao competente sobre as contas que o prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Camara Municipal” (BRASIL, 1988). Essa medida adotada
pela Constituicdo contribui para que as questdes politicas causem menos efeito no controle externo
no ambito municipal.

Os tipos de controle exercidos sobre a administracdo publica pode ser interno ou externo,
administrativo, legislativo e judiciario, conforme seja realizado ou ndo pela prépria Administracdo
ou pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Sobre o controle interno mencionado nesta pesquisa, encontramos a seguinte conceituagdo
no Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo
Normativa N2 01, de 6 de abril de 2001, da Secretaria Federal de Controle Interno (IN-SFC 1/2001):

Secdo VIII — Normas relativas aos controles internos administrativos

[...] 2. Controle interno administrativo é o conjunto de
atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os
objetivos das unidades e entidades da administragdo publica
sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico. (BRASIL, 2001, p. 67).

Essa conceituagdo é semelhante a encontrada no glossdrio do Roteiro de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas da Unigo:

Controles Internos - Conjunto de atividades, planos, métodos
e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar
que os objetivos dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a
consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico. (BRASIL,
2010, p.19).

Poderd ser exercido tanto pela prdépria administragao que praticou o ato (que configurara
um controle interno de legalidade) quanto pelo Poder Judicidrio, no exercicio de sua fungao
jurisdicional, ou pelo Poder Legislativo em casos previstos na Constituigdo.

Cabe ressaltar que, o controle da administracdo é exercitdvel em todos e por todos os
Poderes do Estado, devendo-se estender a toda atividade administrativa e todos seus agentes.

Observou-se que quando as contas do gestor sdo julgadas o Tribunal de Contas informa a
Camara por meio de notificagdo, sendo seguidas as normativas da prestacdo de contas tendo como
base os principios gerais da Lei 8.666/93.

A Camara Municipal como legitimo Poder Legislativo, possui fungGes amplas, compete a
Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do exercicio,
especialmente sobre o Sistema Tributdrio Municipal, arrecadando e distribuindo suas rendas de
acordo com o previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentaria e na Lei de Orgamento
Anual, autorizando a abertura de crédito suplementares e especiais, bem como operagdes de
crédito e divida publica, dentre outras competéncias que a ela sdo inerentes (ANDRADE, 2002).

Considerando a dimensdo a estas atribuicdes, divulgar as contas é um compromisso tdo
importante que o descumprimento do prazo para publicar os relatérios e envia-los as autoridades
supervisoras pode acarretar o blogueio de todas as transferéncias voluntdrias e a proibicdo para
contratar novos financiamentos.

Neste sentido, a Camara exerce um papel de alta relevancia, pois atua como cumpridor das
prestagOes de contas e em alguns casos atua como 6rgdo de controle externo da prefeitura, esse



Humanidades |
Inovacao |

Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 6 - 2018

controle externo, por conseguinte, leva a uma grande responsabilidade fiscal por parte dos gestores
publicos.

A Camara Municipal de Porto Nacional - TO definiu seus cargos através de Leis que dispde o
Quadro de Pessoal, Planos de Cargos, Carreira e Salario dos Servidores Efetivos da mesma, conforme
descreve a Lei Complementar n° 029/2013, de 26 de dezembro de 2013 “Técnicos Legislativo |,
Técnico Legislativo I, Assistente Legislativo |, Assistente Legislativo II, Auxiliar Legislativo, Analista
Legislativo”.

Existem também cargos comissionados definidos através das resolucdes: Projeto de
Resolucdo n° 001/2010, de 08 de fevereiro de 2010 que cria os cargos em comissdo de “Diretor
Administrativo e Chefe de Gabinete do Presidente”. Projeto de Resolugdo n° 002/2011, de 14 de
junho de 2011 cria os cargos de:

Comissdo de Assessor de Controle Interno, servicos de
Assessoria em Licitagdes e Contratos (Pregoeiro), Assessoria
Juridica e Contabilidade, profissionais de outras empresas do
ramo contratados para prestacdo de servigos na referida Casa
de Leis. (Projeto de Resolugdo n° 002/2011, de 14 de junho
de 2011).

A Instituicdo é dividida em duas partes: Administrativa e Legislativa. A parte Administrativa é
subdividida em setores, sendo eles setor de Recursos Humanos, setor Financeiro, setor de Controle
Interno, setor de Compras, setor de Almoxarifado e Patrimonio.

Para tanto, foi criada e sugerida a partir dessa pesquisa uma proposta de um organograma
para melhorar a distribuicdo dos cargos previstos pela Cimara Municipal de Porto Nacional.

A Camara Municipal de Porto Nacional possui uma organizacdo informal, no entanto, a
construcdo de um organograma, segundo o Secretdrio Administrativo da Camara Municipal de
Porto Nacional, ird contribuir na distribuicdo dos cargos e funcdes existente na Instituicdo.

Na distribuicdo atual dos cargos, as decisdes sdo tomadas com rapidez, porém sua execucao
ndo tem a mesma agilidade devido a falta de atribuigGes entre os servidores. Existe uma dindmica
ampla de interagdo entre os departamentos, criando assim uma influéncia entre os servidores com
o objetivo de atingir suas metas e obter resultados positivos.

Foi perceptivel que ha uma boa comunicacdo interna entre os setores, nos processos,
entre os departamentos, nas aquisi¢des de bens ou servico. Iniciando com a solicitacdo do servigo
por parte de um departamento da Camara, a Comissao de Compras que analisa o pedido e faz a
cotacdo dos precos, posteriormente, é feito o pedido. Depois 0 processo segue para o Presidente da
Camara para verificagdo e reserva orcamentdria, se houver orcamento a despesa é autorizada pelo
Presidente da Camara que faz o empenho.

Posteriormente ao recebimento do produto ou servico, o departamento solicitante atesta-o
para que o departamento de compras dé seguimento até a Camara, que através do financeiro
autoriza o pagamento aos fornecedores.

Porém, observou-se que, os servidores ndo possuem autonomia para desenvolver os
processos de sua competéncia, refletindo negativamente no desenvolvimento da entidade, pois
as decisGes sdao tomadas por ordem da Gestdo e nem sempre sdo consideradas as opiniGes dos
servidores.

Constatou-se que a comunicagdo interna da Camara utiliza como meios o PABX (telefone
interno), aplicativos de mensagens - whattsapp, protocolo e memorandos, que facilitam a troca de
informac0es entre os servidores dos departamentos a produzir o resultado esperado.

O relacionamento externo acontece por meio de programa de radio, oficio, facebook,
twitter, e-mail funcional, portal da transparéncia e flashs em programa de radio. Os documentos
mais utilizados na comunicagdo externa, para o andamento dos processos de maneira a atender
as necessidades da Casa de Leis, sdo os oficios. Além disso, os relatérios apresentam dados e
resolucdes que sdo para o conhecimento de todos tanto interno quanto externo.

ConsiderandoqueaCamaraMunicipal éumaautarquiatendoautonomiaecomprometimento
para conduzir suas atividades, as tomadas de decisdes acontecem com celeridade tornando o
andamento dos processos mais agil.
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Observou-se que apresentagdo e tabulacado de dados coletados levaram-se em consideragdo
0s aspectos observados na Camara Municipal de Porto Nacional, considerando-se que a interagao e
os ciclos dos processos e informagdes entre servidores e departamentos sdo de suma importancia
para o desempenho da entidade e uma prestagdo de servigos de qualidade a sociedade.

Os resultados provenientes sobre as dimensdes da Prestagdo de Contas por parte dos
servidores da Camara Municipal podem servir para viabilizar alternativas de melhoria na qualidade
do trabalho da administragdo publica desta Instituicao.

Verificagdao pods-coleta de dados da Pesquisa

Apodsacoletadedados, observou-seainteragao dos procedimentos entre cada departamento,
além disso, verificou-se que o nivel de entendimento dos servidores é extremamente limitado e
restrito a sua area de atuacgdo, pois ndo hd uma formacao geral e nem especifica dos canais de
relacionamentos, os tipos de documentos utilizados e a velocidade com que acontece a tomada
de decisdo.

A pesquisa de campo por meio de questiondrio previamente semiestruturado teve a
participacdo de 07 profissionais do quadro de servidores da Camara Municipal de Porto Nacional
-TO.

Notou-se que, na Camara Municipal de Porto Nacional é cabivel uma pesquisa sobre as
fragilidades nos processo de Prestagdao de Contas, principalmente para identificd-los melhor e
buscar as possiveis corre¢des nessas demandas.

Conforme previsto nesta etapa foi aplicado um questiondrio com quinze questdes aos
servidores responsaveis pela Prestacdo de Contas da Camera Municipal e Comissdao de Prestacdo
de Contas. De modo que, nesse processo houve dificuldades em analisar os dados coletados,
pois apenas um membro devolveu o questiondrio respondido, somente este questiondrio teve as
respostas tabuladas em forma de tdpicos para melhor resultado.

A pesquisa indica que a responsabilidade na Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Porto Nacional esta sob o comando da Presidéncia da Instituicdo, em conjunto com o contador da
Instituicdo e o chefe do Controle Interno (SICAP contabil). Neste sentido, o Pregoeiro é o Presidente
da Comissdo de Licitagdo (SICAP LO). Com relagdo a responsabilidade pela Contabilidade esta
é exercida internamente pelo Coordenador de Recursos Humanos e Finangas, ao elaborar as
PrestagOes de Contas referentes as atribui¢des do gestor.

Um aspecto importante detectado na pesquisa qualitativa refere-se aos procedimentos
legais e prazos da Prestagdo de Contas. Na entrevista, ficou claro que, o fluxo ocorre da seguinte
forma: Sistema Integrado de Audiéncia Publica - Andlise Conclusiva de Controle Interno (SICAP
ACCI) - Semestral; Sistema Integrado de Audiéncia Publica - da Contabilidade (SICAP Contabil) -
Bimestral; Sistema Integrado de Audiéncia Publica - Licitagdes e Obras (SICAP LO) - Imediatas as
licitagGes; Sistema Integrado de Audiéncia Publica - Ato de pessoal (SICAP AP). Foi informado que a
partir de agosto de 2017 a prestagdo serd mensal, quando sdo encaminhadas ao Tribunal de Contas
do Estado - TCE-TO.

Durante a realizagdo da pesquisa ficou claro que os documentos legais utilizados na Presta¢do
de Contas sdo empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento e afins contabeis e que as normativas
seguidas quando da elaboragdo da Prestacdo de Contas. Assim, a legislacdo vigente utilizada é a
Lei de Responsabilidade Fiscal n2 101, de 04 de maio de 2000; a Lei de 8.666/93, que estabelece
normas de licitacdes e contratos da administracdo publica, a Constituicdo Federal de 1988; e a lei
10.520/02, que trata da modalidade de preg&o eletronico.

As informacgdes coletadas indicam que o papel do Controle Interno é orientar e fiscalizar o
Gestor a respeito da legalidade de todos os atos que envolvem recursos publicos. A responsabilidade
da Contabilidade é contabilizar as despesas, zelando pela regularidade dos atos e Prestagdo de
Contas ao TCE e a comunidade.

Os resultados da entrevista apontam que a Camara Municipal também é responsavel pelo
julgamento das contas do Executivo Municipal. Com relagdo as contas dos ultimos cinco anos
julgadas pelo o TCE, os resultados da entrevista apontam que o entrevistado ndo tem conhecimento
sobre o andamento das analises dessas contas.

De acordo com o entrevistado as dificuldades encontradas nas ultimas Prestagdes de Contas
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foram: atender os prazos estipulados pelo TCE, encontrar servidores e assessorias que consigam
desempenhar suas funges com eficiéncia e interpretar o emaranhado de leis, decretos, acérdaos,
orienta¢des e entendimentos que norteiam a administragdo publica. Sobre as recomendagdes do
TCE que foram cumpridas o servidor entrevistado afirma que sempre procuraram atender todas as
exigéncias legais recomendadas pelo Org3o.

Recomendacgdes do Tribunal de Contas cumpridas e as nao
cumpridas pela Camara Municipal e, Anadlises da Prestacao de

Contas

Apos a analise dos relatérios apresentados pelo TCE, percebe-se que, ao realizar a andlise
nas contas do municipio foram apontadas como irregularidade a existéncia de inconsisténcia
no desempenho da agdo administrativa, em razdo das improbabilidades e infragdes as normas
evidenciadas emalgunsitens da analise. Tais como o descumprimento dos prazos para apresentagdes
das informacdes, as consequéncia que podem causa um gestor publico é agdo ou emissdo de sujeito
que viole da honestidade e realidade, a instituicdo publica revela-se pela obtengdo de patrimonios,
e vantagens causando bloqueios de bens e pode ser cassado por ter cometido improbidade fiscal.

As irregularidades apontadas pelo TCE, caso ndo sejam atendidas pelo municipio podem
levar a certos impactos como bloqueios de contas da Camara Municipal; ndo emissao de certidoes
negativas para aquisicdo de empréstimos e outros e o Gestor poderd ainda sofrer e responder por
danos ao erdrio publico. Ou seja, 0 ndo cumprimento das orienta¢des dadas pelo TCE pode levar
a inimeros processos ao municipio e ao Gestor municipal. Como exemplo de danos que pode ser
causado por irregularidades nas contas da gestdo municipal pelo bloqueio de contas pelo TCE, é
suspensdo do pagamento dos servidores municipais ja que as contas sdo bloqueadas; pagamentos
de ordens de servigos e outros.

O Gestor publico pode sofrer sangGes administrativas caso ndo atenda em prazo determinado
as recomendagOes dadas pelo TCE. Essas sangdes podem ser desde adverténcia, bloqueio das contas
do municipio, improbidade administrativa e caso seja provado algum tipo de lesdo ao municipio,
essa situacdo pode levar até a prisdo do Gestor municipal.

As recomendacdes observadas que o TCE faz ao municipio de Porto Nacional sdo sobre ao
ndo atendimento dos prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas; servidores ndo capacitados
para a realizagdo da fungdo que precisam de qualificagdo especial para a drea de atuagdo; e, um
melhor entendimento com énfase na responsabilidade que cabe a estes como responsaveis do
setor.

E de suma importancia que algumas questdes devem ser enfrentadas pela instituicio como
o cumprir os prazos dado pelo TCE; capacitar profissionais para o exercicio da fun¢do; garantir a
prestacdo de contas exposta ao seu publico alvo e seguir os processos e legislagdes especificas
na realizagdo da prestagdo de contas. E, essas caracteristicas sdo importantes para assegurar as
informacdes necessarias sobre as prestagcdes de contas ao seu publico alvo.

Porém, a qualidade do servigo na administragdo publica é uma questdo que esta além da
atuagdo dos funciondrios em si, pois implica uma mudanga de postura e uma consciéncia ética de
que, o trabalho realizado deve estar a servigo de uma sociedade que exige transparéncia de quem
estd a servigo dos bens publicos.

Segundo o entrevistado, o Orgdo Municipal aguarda a conclusdo do procedimento de analise
das contas realizadas pelo TCE, e que ndo é possivel responder a tal pergunta de forma exata. Pois,
segundo o Entrevistado “ndo podemos ter a presungdo que acertamos em tudo.” Assim, podemos
observar que a Instituigdo Municipal busca cumprir o maximo possivel as recomendagdes do TCE.

Analise realizada a partir dos relatdrios das contas julgada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins TCE-TO, dérgao de controle externo pertinente a relatério de analise 2016, exercicio
2015, relatério da prestagdo de contas 2015, exercicios 2014 conforme descrito na metodologia.

Consideragoes Finais
Considerando a realizagdo desta pesquisa, compreende-se que a Camara Municipal no
exercicio da Prestacdo de Contas do municipio exerce um papel fundamental e merece aten¢do dos
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profissionais que trabalham na area.

Através da andlise verificou a existéncia de quatro modalidades de Prestagdo de Contas
que ocorrem das seguintes formas - (SICAP ACCI) Semestral; (SICAP Contdbil) Bimestral (SICAP LO)
Imediato as licitagGes; e (SICAP AP). Segundo o entrevistado foi informado que a parti de Agosto de
2017 passara a ser mensalmente quando sdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE.

A Prestagdo de Contas da Camara Municipal tem uma fungdo importante diante da
comunidade local e do servigo prestado na gestdo publica, pois faz chegar a percepgao de todos, a
qualidade dos servigos prestados apontando para as divergéncias que surgem entre o trabalho e a
complexidade das fun¢des exercidas, bem como, o grau de responsabilidade de cada profissional
em relagdo a Instituicdo e a sociedade.

E importante que os profissionais responsaveis por estes servigos tomem consciéncia de que
a agilidade na realizagdo destes servigos é de suma relevancia, para que os prazos sejam cumpridos
e ndo venha gerar nenhum transtorno aos trabalhos da gestdo publica.

Destaca-se ainda a importancia do organograma da Instituicdo, da capacitacdo dos
profissionais e cumprimento dos prazos estabelecidos para que fique clara a atuagdo e fungdo
de cada servidor, bem como, a interagdo com a comunidade local. Criando assim, um ambiente
propicio ao desenvolvimento e qualidade do trabalho de acordo com o que, cada fungdo, assim o
exige.

E importante destacar que, a responsabilidade na prestagdo de contas da Camara Municipal
esta sob responsabilidade da presidéncia da Instituicdo. E, é imprescindivel que os mesmos possam
sanar as irregularidades que geralmente sao apontadas pelo TCE, que tem como objetivo principal
contribuir para a melhoria da qualidade do servigo publico. E que, também, esta assegurado no
desempenho do gestor, no uso de suas atribui¢des enquanto responsdvel legal dos gastos realizados
pelo municipio. Garantindo assim, um trabalho com mais transparéncia diante da responsabilidade
que o poder executivo e legislativo tem diante da sociedade.
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