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ELEMENTOS HISTORICO-JURIDICOS DO ACESSO A EDUCACAO
NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS: UMA ANALISE CRITICA
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Resumo: O presente artigo se insere na discussdo sobre o tema do direito ao acesso a educagdo escolar as populagdes negras,
com um recorte especifico sobre as comunidades remanescentes de quilombolas, tendo em vista o decénio das diretrizes
nacionais curriculares para educagdo escolar quilombola. O desenvolvimento das normas educacionais, em especial nos
séculos XIX e XX, evidenciou aspectos ideoldgicos dos poderes institucionalizados como instrumentos de manutengdo de
status quo das classes dominantes. Em contraposi¢do a essa imposi¢do, o movimento negro e os coletivos sociais lutaram
pela construgdo e reconhecimento desses direitos. Esse binbmio negagdo-afirmagdo trouxe uma contradigdo histérica que
se evidenciou na legislagdo voltada para o direito a educagdo, construindo um ambiente de tensionamento entre os atores
envolvidos em um processo dialético. No momento em que vivemos e diante dos desafios tecnoldgicos e estruturais que ja
adentraram os rinces das comunidades tradicionais mais afastadas, é urgente e necessdrio compreendermos o cendrio
atual destas lutas por direitos, em especial, o direito a educagdo.
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Abstract: This article inserts itself in the discussion on the right to access school education for black populations, with
a specific focus on the remaining quilombola communities, in view of the decade of National Curriculum Guidelines for
Quilombola School Education. The development of educational norms, especially in the 19th and 20th centuries, evidenced
ideological aspects of institutionalized powers as instruments for maintaining the status quo of the dominant classes. In
opposition to this imposition, the black movement and social collectives fought for the construction and recognition of
these rights. This negation-affirmation binomial brought a historical contradiction that became evident in the legislation
focused on the right to education, building an environment of tension between the actors involved in a dialectical process.
In the moment in which we live and faced with the technological and structural challenges that have already penetrated
the most remote corners of traditional communities, it is urgent and necessary to understand the current scenario of these
struggles for rights, in particular, the right to education.
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Introdugao

O tema do direito ao acesso a educagdo escolar as populagdes negras, tem sido objeto de
consideravel reflexdo por parte de diversos autores que, ao longo dos anos, trouxeram aspectos de
relevante importancia para o debate a respeito da construcdo histdrica da realidade que vivemos
(FONSECA, 2001; DIAS, 2005; SILVA e ARAUJO, 2005; DOMINGUES, 2007; GOMES, 2012, 2017;
ARROYO, 2015; ALMEIDA e SANCHEZ, 2016).

Na ocasido em que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola,
estabelecidas pela Resolucdo CNE/CEB n2 8 de 20 de novembro de 2012, completam dez anos,
nos propusemos a lancar um olhar critico nesta discussdao com base no contexto historico e nos
dados da educagdo escolar quilombola (EEQ) apds a publicacdo da resolugdo e ainda sob os efeitos
da pandemia da Covid-19. Como pano de fundo da analise foi utilizado o materialismo historico
dialético como método de interpretacdo, como forma de compreender o contexto atual sob os
diversos aspectos do acesso a educacdo, em especial na construcdo juridico-histérica e suas
contradigOes.

O acesso a educacdo como direito fundamental exsurge como elemento conjuntural de um
arcabouco de direitos que ndo tem um fim em si mesmo, mas serve como instrumentalizador de
um processo de construcdo e desconstrucdo de paradigmas que foram postos ao longo da histéria
da humanidade como as questGes da discriminacdo racial, segregacdo social e subalternizacdo.

Nesta perspectiva:

Tratar de minorias sociais € mostrar uma triste realidade no
Estado, inclusive, o brasileiro, pois independentemente dos
grupos que podem ser considerados como minorias, eles
trazem dentro de si uma realidade, que é a luta constante pela
inclusdo social. Por mais que fale em Estado Democrético de
Direito, os grupos minoritarios lutam diariamente para serem
vistos dentro do Estado, necessitando, direta ou indiretamente
dos orgdos de governo para resguardarem os seus direitos
(PEREIRA; PINHEIRO; MELO, 2019, p. 110).

Neste sentido, o texto busca explorar a construcdo histdrica das legislacdes que (im)
possibilitaram o acesso a educagdo formal a populacdo negra, remontando de forma amostral as
normas materializadas do periodo imperial até a publicacdo da Resolugdo CNE/CEB n2 8, de 20
de novembro de 2012, que criou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EEQ. Realiza-se uma
reflexdo da efetividade da referida norma, considerando tratar-se de uma norma infralegal em
contraposicdo a Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, buscando trazer uma discussdo sobre as
perspectivas da efetividade da Resolucdo e da Lei, em especial sob o foco dos destinatarios dos
respectivos institutos. Por fim, aborda a partir do materialismo histérico-dialético a necessidade
de se compreender a conquista de direitos e garantias pela populacdo negra em obter a¢Ges
afirmativas no acesso a educagdo como contributo das lutas do movimento negro e dos coletivos
sociais, mas também como o resultado de um ambiente do Estado Democratico de Direito e dos
poderes politicos que diante das pressdes se viram compelidos a legislar nessa dire¢do.

Aspectos juridicos que (im)possibilitaram o acesso dos negros a
educacao

Tratar de direitos fundamentais, em especial o direito a educacdo, em um contexto escravista
€ uma tarefa de certa forma ingldria, pois remonta a um ambiente em que seres humanos foram
coisificados e desumanizados por outros seres humanos (SILVA, 2012). Tudoisso a partir de premissas
rudimentares como submissdo, inferioridade e discriminagdo, que se perpetuaram por séculos, em
especial no ocidente. Neste sentido, a analise dos aspectos juridicos abordara um contexto histérico
brasileiro em que, aos poucos, foram se materializando normas e regras legalmente vélidas sobre o
tema educacdo, mais especificamente sobre a questdo do acesso a educacdo da populagdo negra
(questdo étnico-racial).
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Sob uma perspectiva critica e a partir do tensionamento dialético inerente ao
desenvolvimento das normas educacionais nos séculos XIX e XX, pode-se subdividir o acesso da
populagdo negra em geral a educacdo formal nos seguintes aspectos: a) nega¢do do direito a
educacdo aos negros em geral; b) processo de implantagdao de um modelo educacional eurocentrista
e enviesado culturalmente e invisibilizagdo das culturas africanas, modos de ser, habitos e saberes
populares; c) constru¢do de um movimento social de educagdo da comunidade negra (FONSECA,
2001; DOMINGUES, 2007; ALMEIDA e SANCHEZ, 2016).

No primeiro aspecto, no periodo colonial e imperial, a populagdo negra teve o acesso
a educagdo sistematicamente negado. A legislagdo, quando ndo mencionava explicitamente
a proibicdo dessa populagdo de ter acesso aos bancos escolares, estipulava pré-requisitos
inviabilizadores deste acesso, especialmente pelas condi¢des humanas em que se encontravam e
pelo seuisolamento social (SILVA e ARAUJO, 2005). Conforme se denota na histéria do Brasil, quanto
a consolidagdo dos direitos fundamentais, percebe-se que, distante do processo de evolugdo destes
direitos, questdes como cidadania e direitos humanos, nos primeiros trezentos anos, especialmente
por causa da escravidao, eram quase sempre ignorados (CARVALHO, 2002).

No Brasil escravocrata negava-se aos negros o acesso a educacao formal. E, por conseguinte,
a presenca deles na escola, de certo modo, era considerada uma ameaca a estabilidade social da
época. Depreende-se que esse processo excludente do negro do espaco escolar refletia o desejo
de afastd-los da convivéncia social e, assim, de evitar possiveis ameagas a ordem social (FONSECA,
2001). Esta compreensdo pode ser corroborada com a leitura do texto constitucional de 1824, que,
no art. 62, previa que:

S3do Cidad3os Brazileiros I. Os que no Brazil tiverem nascido,
quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua
Nagdo. (CONSTITUICAO, 1824, Grifo nosso). Além disso, pode-
se citar a Lei de 15 de outubro de 1827 que estipulou a criagdo
das escolas em todas as cidades, mas que, no seu art 82,
declarou que “Sé serdo admittidos a opposicdo e examinados
os cidaddos brazileiros que estiverem no gozo de seus direitos
civis e politicos, sem nota na regularidade de sua conducta.
(BRASIL, 1824) sic

Ainda no contexto da regulamentacgdo da instrucdo primdria e secunddaria, o Decreto n2
1.331-A, de 17 fevereiro de 1854, previa no seu art. 69 que:

N&o serdo admitidos & matricula, nem poderdo frequentar as
escolas:

§ 12 Os meninos que padecem molestias contagiosa.
§ 22 Os que ndo tiverem sido vaccinados.

§ 32 Os escravos. (sic)

Mesmo com o aprofundamento das discussGes sobre a abolicdo da escravatura, as medidas
tomadas traziam consigo artificios que dificultavam o acesso a educagdo por parte dos escravos.
Fonseca (2001) cita o exemplo da Lei do Ventre Livre que previa que os senhores que escravizavam
as maes seriam responsaveis pela educacdo dos filhos destas, e que essa educagdo somente
ocorreria quando possivel. Ndo havia garantia de vaga. Isso deixava a mercé dos escravizadores a
questdo da educacdo das criangas nascidas apos a promulgacdo da referida lei.

O Estado brasileiro, por meio de legislacdo, embaragava o acesso a educagdo ao prever,
conforme o art. 52 do Decreto 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, que poderiam se matricular
nos cursos os livres e os libertos, com a informagdo da naturalidade, filiacdo, idade, profissdo e
residéncia. Mecanismo que praticamente inviabilizava a matricula dos negros nas escolas.

Para Silva e Araujo (2005), a crueldade do conjunto de violagdes dos direitos dos negros
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se estendeu da didspora africana ao legado da interdigdo do acesso a educagdo, que redundava em
um profundo processo de exclusdo social, inviabilizando qualquer exercicio de cidadania, mesmo
aos libertos ao longo do tempo. Esse processo de marginalizagdo, que repercutiu nas esferas
econdmica, politica e social, gerou um contexto de hostilidade para com os negros, que acabou
se entranhado nos modelos e ideologias educacionais dos séculos XIX e XX, criando um ambiente
profundamente discriminatério (SILVA e ARAUJO, 2005).

Além disso, vislumbramos que a ideologia existente nos modelos educacionais
institucionalizados, conforme posto por Almeida e Sanchez (2016), buscava o ensino de
comportamentos tidos como adequados, eliminagdo de culturas populares, implantagdo de um
modelo eurocéntrico de ensino, que objetivava homogeneizar a sociedade culturalmente. A escola,
dessa maneira, se constituiu como um espa¢o de modelagem para padroniza¢do, regeneragao e
higienizacdo das familias e de seus hdbitos, considerados inadequados a coesdo social, a obediéncia
a um 6rgdo central. Como a educagdo da elite continuou ocorrendo em um modelo privado, os
destinatdrios da educac¢do publica, qual sejam, ex-escravizados, pobres e mestigos, tornam-se
objeto de, pelo menos, dois tipos de preconceitos institucionalizados: o de raga e o de condi¢do
social.

Sob essa perspectiva, os processos educacionais, quando franqueados aos negros, foram
utilizados como ferramentas para aculturamento com vieses religiosos; sociais e linguisticos, visando
a imposicdo de modos e costumes oriundos especialmente da Europa. Isso, por sua vez, redundou
em outro aspecto da questdo educacional, qual seja, o negro foi compelido a absorver valores e
culturas estranhas e a desvalorizar e evitar suas proprias raizes e conhecimentos ancestrais. Essa
questdo se manifestou inclusive na legislacao penal com a criminalizagdo de manifestagdes culturais
e religiosas como a capoeira e os cultos afros (CODIGO PENAL de 1890).

Essa conjuntura estrutural obstaculizante fez emergir a necessidade de se alcangar a
liberdade e, vencido este estagio, de usufruir dos direitos e garantias da cidadania. Assim, os negros
buscaram criar meios para alcangar alguns niveis de instrugao através de escolas préprias; instrugdo
por pessoas escolarizadas; orfanatos e, em alguns casos, escolas particulares. Tratava-se de um
esfor¢o para galgar saberes ainda que as politicas publicas ndo os contemplassem (CRUZ, 2005).

Somente a partir dos movimentos insurgentes com a formacdo dos quilombos criou-
se certa organizagdo social pela luta politica do negro pela liberdade, através do que se intitulou
experiéncia afro-diaspdrica. O quilombo se tornou um verdadeiro simbolo de resisténcia, liberdade,
solidariedade, esperanca e luta por uma sociedade igualitaria (DOMINGUES e GOMES, 2013). Para
Munanga e Gomes (2016), os quilombos foram usados estrategicamente para construcdo de
uma oposicdo organizada a estrutura escravocrata, se caracterizavam pela resisténcia negra com
coragem, insubordinacgdo e revolta com as condi¢des degradantes e discriminatdrios as quais eram
submetidos.

Por outro lado, percebe-se em um terceiro aspecto, pelas colocagbes de Cruz (2005), que
havia uma luta da populagdo negra pelo acesso a educagao, mesmo estando a margem de todos os
direitos concedidos aos cidaddos, e que ha registro de criagdo de uma escola em um quilombo no
Estado do Maranhdo, ainda entre os anos de 1838 e 1841, no quilombo Fazenda Lagoa-Amarela,
que fora criada por um quilombola conhecido como Negro Cosme.

No inicio do século XX e com o advento da Republica, o Estado se viu for¢ado a capacitar
mao de obra para atender a demanda do mercado produtivo. Assim, por meio de escolas
profissionalizantes, em especial as paulistas, a populagdo negra, mesmo ainda em um contexto
de discriminagdo e exclusdo, é alvo de um processo de educagdo/qualificagdo. Os professores
Geraldo da Silva e Mdrcia Araujo (2005), tragam um paralelo que entendemos representar bem
essa dialética entre os interesses estatais e 0 acesso a educagdo.

Por outro lado, os movimentos de luta pelo direito a educacdo, como a Frente Negra
Brasileira — FNB, fundada em 1931, ofereciam escolas com cursos de formagdo e preparagao para
admissdo, cursos de alfabetizacdo, além de proporcionarem uma formacdo da cidadania para o
exercicio dos direitos eleitorais.

Domingues (2007) remonta o inicio da luta pela consecu¢do de direitos, dentre eles a
educacdo, logo apds a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Republica. De forma sintética,
pode-se dizer que o autor faz um repor histérico, subdividindo em trés fases esses movimentos.
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A primeira, entre os anos de 1889-1937, contextualiza a formag¢do dos movimentos iniciais de
mobilizagdo racial com a criagdo de grémios, clubes e associagdes. A segunda fase dos movimentos
ocorreu entre os anos de 1945-1964, que foi fruto do ressurgimento, ainda que de forma menos
intensa, das lutas dos negros por direitos. Esta fase teve como mote a expansao dos direitos sociais
as camadas da sociedade que ainda careciam de servigos basicos de saude, assisténcia e educagdo.
Houve, neste momento, a criagdo de meios de imprensa voltados para a causa dos negros. Também
nesta fase foi aprovada uma das primeiras leis contra a discriminacéo racial, a Lei n? 1.390/1951,
denominada lei Afonso Arinos. Esse ciclo se encerra com a implanta¢do da ditadura militar em
1964, que, conforme Domingues (2007) recrudesceu a luta politica dos negros.

Dias (2005) deixa claro que na construgdo da LDB de 1961, a discussdo sobre a questdo
racial foi tratada como secundaria a dimensdo da educac¢do para todos e as tematicas gerais de
acesso a educagdo publica. Ainda que constasse como um dos fins da LDB a “condenagdo a qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgado filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raca.” Na Lei n? 4.024/61, a discriminagdo racial ndo era o objeto
central daquele momento.

Em 1971, por meio da Lei n2 5.692/71, houve uma reforma, fixando-se novas Diretrizes e
Bases para a educagdo fundamental e média. Ressalta-se que esta revisdo ocorreu sob o governo
militar do Presidente Médici. Esta lei, construida pelo governo, ndo foi submetida ao processo de
discussdo da LDB anterior, ndo tratando de questdes de politicas inclusivas, reduzindo-se a aspectos
técnicos.

No periodo classificado por Domingues como terceira fase, 1978-2000, houve a
reorganizacdo da luta negra em conjunto com movimentos populares, sindicais e estudantis, com
inspiracdo em movimentos negros no exterior. Este interregno teve um discurso mais radicalizado,
com cardter politizado devido ao fortalecimento do Movimento Negro Unificado — MNU. Reporta-
se, neste periodo, a instituicdo da celebragdo do dia 20 de novembro como Dia Nacional da
Consciéncia Negra. Além disso, aprofunda-se a discussdo sobre a ressignificagdo dos contetidos
diddticos sobre o papel dos negros na sociedade e na histéria do Brasil. Com a redemocratizagdo,
a nova Constituigdo langou fundamentos para a constru¢do de uma outra realidade, ao trazer
dispositivos que rechagam a discriminagdo racial e buscam a igualdade, ainda que no plano formal.

A LDB de 1996, estabelecida pela Lei 9.394/96, na vigéncia da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, no fervor dos movimentos sociais e como fruto das
colaboragdes e discussdes dos movimentos negros e de algumas universidades, trouxe a baila a
necessidade de implementagdo de politicas antirracistas e de a¢des afirmativas. Entretanto, o que
se denota é que o texto final aprovado careceu de avangos consideraveis que tratassem da questdo
da populagdo negra (DIAS, 2005).

Por outro lado, Santos (2005) pondera que a educagdo escolar formal, por si s, ndo seria
a solugdo para todos os problemas enfrentados pelos negros quanto ao racismo, as desigualdades
e as discriminagdes. E, isto porque o processo educacional formal historicamente fora estruturado
para perpetuar desigualdades, por uma ideologia de embranquecimento cultural materializada por
conceitos eurocentristas que inferiorizam os negros. Nessa linha de raciocinio, o sistema educacional
funcionaria como um mecanismo de aparelhamento e controle cultural e social nos diversos niveis.

Assim, como contraponto deste sistema excludente e discriminatdrio, os movimentos negros
abragaram, como pauta de suas reivindicages, a inclusdo de uma nova agenda que prestigiasse a
histdria e a cultura negra africana, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formagdo da sociedade nacional brasileira (SANTOS, 2005).

ReivindicagGes como estas na esfera educacional foram mais
uma vez requeridas ao Estado brasileiro na primeira metade
da década de noventa do século XX, quando foi realizado um
dos eventos mais importantes organizado pelas entidades
negras brasileiras, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, Pela Cidadania e a Vida. Esta foi realizada no dia 20 de
novembro de 1995, em Brasilia, quando os seus organizadores
foram recebidos pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, no Paldcio do Planalto. Mais uma vez as liderangas
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dos movimentos negros denunciaram a discriminagdo racial
e condenaram o racismo contra os negros no Brasil (SANTOS,
2005).

Como fruto destas reivindicagdes, os movimentos tiveram como resultado a inclusdo
do ensino da Histéria do Negros no Brasil e a Historia do Continente Africano nos curriculos dos
ensinos fundamental e médio (Santos, 2005). Os avangos na construcao de um modelo educacional
antirracista e que democratizasse a histéria de todos os povos que fizeram parte da formacao
cultural brasileira prosseguiram com a alteracdo da LDB de 1996, por meio da Lei n2 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que acrescentou os seguintes artigos a LDB:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino
sobre Histdria e Cultura Afro Brasileira.

§ 12 - O Conteudo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos,
a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 22 - Os Conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro
como “Dia Nacional da Consciéncia Negra” (BRASIL, 2003).

Para Santos (2005), a par dos avangos obtidos, cabe ressaltar que os movimentos negros
lutaram por mais de meio século para alcangar vitdrias, como a altera¢do da LDB de 1996, efetuada
pela Lei. 10.639/03, e isso so foi possivel devido ao engajamento de diversos segmentos da luta
antirracista. As alteragdes da LDB de 1996 especificaram questdes que estavam abertas e com
dubiedades, deixando clara a obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira, sem
prejuizos das demais culturas e outras etnias (Dias, 2005). Assim, a Lei n2 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, tornou-se um marco na histéria da luta dos negros. Assume a dupla caracteristica de ser
um ponto de chegada das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de partida para a renovagdo da
qualidade social da educagdo brasileira (Brasil, 2004). O parecer n2 03, de 10 de margo de 2004,
que aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afrobrasileira e Africana, estabelece orientagdes de contelidos a serem
incluidos e trabalhados e as necessdrias modificagGes nos curriculos escolares, em todos os niveis e
modalidades de ensino (BRASIL, 2004).

Reflexdes sobre os dez anos das diretrizes para educag¢ao escolar
quilombola

Outro marco fundamental na consolidacdo da construcdo de uma educacdo antirracista,
emancipadora e mais heterogénea se deu no ambito da consolidacdo de uma politica afirmativa
materializada com a aprovacao da Resolugdo n2 8, de 20 de novembro de 2012, que parametrizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educagdo Basica (CARRIL,
2017).
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De acordo com tais Diretrizes: A Educagdo Escolar Quilombola
¢é desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas
terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formagdo
especifica de seu quadro docente, observados os principios
constitucionais, a base nacional comum e os principios que
orientam a Educagdo Basica brasileira. Na estruturagdo e no
funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida
e valorizada sua diversidade cultural (BRASIL, 2012).

Diante do exposto, estas Diretrizes, de carater mandatorio,
com base na legislagdo geral e em especial na Convengdao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada
no Brasil por meio do Decreto Legislativo n2 143/2003 e do
Decreto n? 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, tém por objetivos: | - orientar os sistemas de
ensino e as escolas de Educagdo Basica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na elaboragdo, no
desenvolvimento e na avaliagdo de seus projetos educativos;
Il - orientar os processos de construgdo de instrumentos
normativos dos sistemas de ensino visando garantir a Educagdo
Escolar Quilombola nas diferentes etapas e modalidades, da
Educagdo Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;
Il - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que
atendem estudantes oriundos dos territérios quilombolas
considerem as préticas socioculturais, politicas e econdmicas
das comunidades quilombolas, bem como os seus processos
préprios de ensino aprendizagem e as suas formas de
produgdo e de conhecimento tecnoldgico; IV - assegurar que o
modelo de organizagdo e gestdo das escolas quilombolas e das
escolas que atendem estudantes oriundos desses territdrios
considere o direito de consulta e a participagdo da comunidade
e suas liderangas, conforme o disposto na Convengao 169 da
OIT; V - fortalecer o regime de colaboragdo entre os sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na oferta da Educagdao Escolar Quilombola; VI -
zelar pela garantia do direito a Educagdo Escolar Quilombola
as comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando
a histdria, o territorio, a memdria, a ancestralidade e os
conhecimentos tradicionais; VII - subsidiar a abordagem da
tematica quilombola em todas as etapas da Educagdo Basica,
publica e privada, compreendida como parte integrante da
cultura e do patrimonio afro-brasileiro, cujo conhecimento é
imprescindivel para a compreensdo da historia, da cultura e da
realidade brasileiras (BRASIL, 2012).

A construcdo das diretrizes da EEQ se deu com a participacdo da sociedade, em especial
dos representantes das comunidades quilombolas, gestores, docentes, estudantes, movimentos
sociais, ONGs, foruns estaduais e municipais de educacao e diversidade étnico-racial, pesquisadores
e interessados no tema (BRASIL, 2012). O direito a educagdo, que fora negado ao longo dos anos
aos negros, em especial as comunidades remanescentes de quilombo, emergiu nas discussdes das
audiéncias publicas como um direito fundamental para o exercicio da cidadania e o reconhecimento
das suas identidades, o direito a memdria e a vivéncia da sua cultura (BRASIL, 2012).

Buscando a inter-relagdo e a pluralidade na construcdo do conhecimento, a EEQ possui,
entre outras, intersec¢des com a Educagdo Escolar Indigena e a Educacdo do Campo. Neste sentido,
as comunidades quilombolas poderdo receber multiplas politicas publicas que atendam essa
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diversidade étnica e cultural, almejando, é claro, conciliar essa heterogeneidade (Brasil, 2012). Aduz
a resolugdo n2 08/2012 que a construcdo destas politicas publicas tem como resultados desejados
a ampliagdo dos sentidos de cidadania, politicas de inclusdo, diversidade, direitos humanos e
reparagdo. A partir desta reflexdo, os negros, que outrora estiveram alijados do acesso aos diretos
sociais e fundamentais basicos, o que trouxe a invisibilidade histérica de suas contribui¢des na
formacdo do Brasil, passam a galgar novas perspectivas de acesso a terra, bens e servigos publicos
e a direitos basicos (BRASIL, 2012).

Conceitualmente, o art. 92 da Resolugdo n® 08/2012 afirma que “a Educacdo Escolar
Quilombola é uma modalidade de educagdo que compreende as escolas quilombolas e as escolas
que atendem estudantes oriundos de territdrios quilombolas” (Brasil, 2012). O enquadramento da
educacdo escolar quilombola se dd como um direito social fundamental, pois faz parte da educagdo
nacional, inclusive deve funcionar em consonancia com os parametros nacionais, regionais e locais,
estabelecendo inter-relagdes com todas as etapas e modalidades de educagdo, sem contudo
prescindir de suas peculiaridades e caracteristicas (BRASIL, 2012).

Considerando as suas especificidades e até mesmo as mudltiplas facetas, como ja
mencionado, a EEQ deverd contemplar em sua estrutura pedagdgica, nos ditames do § 22 do art. 32

|- 0s conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade,
a estética, as formas de trabalho, as tecnologias e a histdria de
cada comunidade quilombola;

I - as formas por meio das quais as comunidades quilombolas
vivenciam os seus

processos educativos cotidianos em articulagdo com os
conhecimentos escolares e demais conhecimentos produzidos
pela sociedade mais ampla.

§ 32 A questdo da territorialidade, associada ao
etnodesenvolvimento e a sustentabilidade socioambiental e
cultural das comunidades quilombolas devera orientar todo
o0 processo educativo definido no projeto politico-pedagogico
(BRASIL, 2012).

No contexto contemporaneo da educacdo escolar quilombola, na ocasido do decénio da
publicacdo da Resolucdo n208/2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgo
Escolar Quilombola na Educagdo Basica, discutimos as legislagOes para a inser¢do da populagdo
negra no sistema educacional formal. Este percurso histérico nos conduziu a contextualizar o
surgimento das leis como resultado de um processo de luta por igualdade de direitos no campo da
educacdo (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016).

Certamente, a Lein2 10.639/03 foi um dos grandes marcos para consolidagdo de um projeto
de educacdo antidiscriminatdria e formador das relagdes étnico-raciais, se ndo o mais contundente
deles no século XXI. Inclusive serviu de fundamento para uma série de a¢Oes afirmativas que foram
de fundamental importancia para o avanco do acesso a educagdo pela populagdo negra e para
mitigar as desigualdades seculares. Porém, desejamos trazer a baila a discussdo, neste momento,
sobre o aspecto de empoderamento e emancipacdo das a¢bes afirmativas, que no nosso entender
podem, ndo sé proporcionar externamente uma mudanca cultural na sociedade em relagdo a
populagdo negra, mas uma mudanca de cunho enddgeno no seio das comunidades quilombolas.
Desejamos aqui, a partir de toda reflexdo histdrica, voltar nossos olhos para as comunidades
quilombolas e o impacto das diretrizes nacionais em uma analise critica do tensionamento entre as
intervencg0es estatais por meio das diversas legislagdes educacionais e as realidades e necessidades
da populagao negra, em especial, os povos tradicionais quilombolas.

Entendemos que a atuacdo do Estado na formacdo histdrica da legislacdo educacional
buscou adequar-se aos interesses das classes dominantes e do contexto socioldgico vivenciado.
E, grande parte dos avangos, sendo todos, somente foram conquistados mediante atuagdo do
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movimento negro, isso quando foram possiveis tais interven¢des, em especial apds aboligdo da
escravatura e a proclamagdo da Republica.

O retorno a democracia e a promulgacdo da Constituinte de 1988 foram fundamentais
para abertura das discussbes da inclusdo da temdtica étnico-racial no centro dos debates legais
e educacionais. Entendemos que neste momento a polaridade - interesses da populag¢do negra e
construgdo do regime juridico - alcangou o seu dpice no contexto em que a sociedade brasileira se
encontrava. Isso se materializou em toda a discussdo realizada no fim do século XX e inicio do XXI.
A lei 10.639/03 é um dos seus maiores resultados.

Neste ambiente, sob uma perspectiva critica, permitimo-nos dizer que a Lei n2 10.639/03
alcangou diversos resultados externos ou para fora, no sentido de que a inclusdo das disciplinas
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social,
econdmica e politica pertinentes a histdria do Brasil; politicas de cotas para acesso as universidades
e politicas de cotas para concursos publicos. Em complemento, as diretrizes para a educagdo escolar
quilombola deveriam trazer resultados internos ou para dentro, sob a perspectiva de politica
afirmativa de emancipagdo das populagdes tradicionais, com efeito localmente mensuravel, pela
implantacdo de escolas nas comunidades quilombolas e/ou pelo fortalecimento de seus principios:
a) da memodria coletiva; b) das linguas reminiscentes; c) dos marcos civilizatérios; d) das préaticas
culturais; e) das tecnologias e formas de produgdo do trabalho; f) dos acervos e repertdrios orais;
g) dos festejos, usos, tradigdes e demais elementos que conformam o patriménio cultural das
comunidades quilombolas de todo o pais; h) da territorialidade.

As discussdes que queremos evidenciar vao ao encontro do que foi trilhado pelos professores
Arroyo (2015) e Gomes (2017), que discutem a tensa relagdo negagdo-afirmagdo do direito a
educacdo as populagbes negras. Nesta andlise os negros ndo sdo vistos como meros destinatarios
agradecidos pelos parcos beneficios que Ihes foram outorgados pelos poderes dominantes, pelo
contrdrio, compreendem que as fronteiras; as condicionantes de dominag¢do; a submissdo e a
invisibilizagdo que historicamente foram erguidas para impedir o acesso a educagdao aos negros,
somente foram mitigadas por lutas do movimento negro e mais contemporaneamente dos
chamados coletivos sociais, que resistiram ao processo de subalterniza¢do e avangaram em dire¢do
aos seus direitos, ainda que estes formalmente nem existissem em certos periodos.

Neste encadeamento, para Arroyo (2015), as agOes afirmativas sao fruto da persisténcia
e resisténcia das proprias vitimas dos sistemas segregacionistas e inviabilizadores, que em
contraposicdo aos poderes opressivos e dominantes, se reconheceram e afirmaram-se sujeitos de
direitos e outras prestagGes positivas como a educagdo e mais amplamente os direitos humanos
basicos. Assim, entendemos ser esse um dos principais pontos de tensdo dialética no aspecto
dessa discussdo, pois, a compreensdo de que o avango dos direitos, e aqui mais especificamente a
legislacdo de acesso a educagao formal aos quilombolas, traz consigo algumas hipdteses: a primeira
é a de que a atuacdo dos poderes e instituicdes governamentais na formalizagdo do acesso ao
direito da populacdo negra ndo atendeu as necessidades oriundas dessa populagdo; a segunda
hipotese é de que o avango nos direitos das populagBes negras ocorreu pela agdo afirmativa do
movimento negro e a terceira de que os avangos logrados enfatizaram a mitigacdo da discriminagdo
no contexto exdgeno e o0 acesso a educagao superior.

Por certo, nas ultimas quatro décadas o chamado ideal democratico proporcionou maior
participacdo na consolida¢do de direitos sociais. Além disso, possibilitou a implementagdo de
politicas publicas por meio de a¢des afirmativas com maior aderéncia a igualdade e a justica social.
Para desconstruir um histérico de concepgOes discriminatdrias, inferiorizantes, invisibilizantes
e avanc¢ando para um contexto de mudangas sociais, raciais, culturais e morais mais positivas
(ARROYO, 2015).

Ainda na concepgao de Arroyo (2015), uma analise a que esta discussdo deve se debrugar
é sobre o entendimento de que os direitos das populagdes negras ndo podem ser vistos somente
no contexto dos direitos individuais. Pois, em sua esséncia, sdo direitos coletivos e sociais, que
envolvem classes, ragas, géneros, etnias e identidades que foram obtidas por a¢des coletivas. Se
trata de uma luta coletiva pela garantia e acesso a direitos que tradicionalmente segregaram classes
e ragas especificas da sociedade. Encontra-se, nesse sentido, a complexidade do debate sobre a
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garantia de direitos sociais como a educagdo e os direitos humanos da populagdo negra. Portanto,
ndo hd que se falar, a principio, em direitos individuais no ambiente de grande desigualdade de
classe e segregacdo racial, onde grupos sdao marginalizados coletivamente e somente conseguem
se fazer ouvir por sua organizagdo e fortalecimento coletivo.

E verdade que historicamente o Estado e as normas por este elaboradas tém sido
instrumentos de manutengdo de status quo das classes dominantes e muitas vezes com vieses
racistas, classistas, sexistas e segregadores. Se evidenciou que, na periferia do acesso aos direitos, o
movimento negro e os coletivos sociais se organizaram para em contraposi¢ao ao poder dominante,
se inserir nas discussdes da construgdo e do reconhecimento dos direitos coletivos que tém sido
ignorados ou ndo tém a devida centralidade nas politicas. Para Arroyo (2015) “o dever do Estado de
garantir direitos aos coletivos segregados devera ser mais radical quando os seus direitos humanos
s3o mais negados.”

Nessa senda, retornando o enfoque dos dez anos das diretrizes para EEQ, observa-se que
a politica afirmativa foi fruto de uma longa trajetdria de lutas para garantir o acesso a educagdo
das populagdes negras. No caso, mais especificamente, de lutas das comunidades quilombolas.
Entretanto, considerando que a Resolugdo n2 08/2012 tem carater normativo infralegal, dentre
uma miriade de outras normas orientadoras das diretrizes nacionais para a educacdo basica,
constata-se que a sua implementagdo, que tem um efeito direto no processo de empoderamento e
emancipac¢ao das comunidades quilombolas, encontra-se distante dos ideais tragados nas lutas dos
movimentos negros e dos coletivos sociais, conforme se percebe do Parecer CNE/CEB N2 16/2012,
de 20 de novembro de 2012. Nossa percepgao nesse assunto é a seguinte; considerando que as
comunidades quilombolas apesar de estarem presentes em quase todos os Estados, formam uma
populagdo relativamente pequena, sendo que a Unido, Estados e Municipios ndo tém destinado a
devida atengdo e os recursos necessarios para a plena implementagdo das diretrizes. Novamente
retornamos ao dilema atua¢do do poder dominante e agBes dos destinatdrios dos direitos e
garantias sociais.

Hodiernamente, ainda que com ressalvas a nossa combalida democracia, ndo podemos
esquecer que o estado democratico de direito possui um arranjo estrutural institucional para que,
por meio de medidas de freios e contrapesos, 6rgaos competentes possam zelar pelos interesses
coletivos e tomar as medidas necessdrias para implementagdo de politicas publicas que atendam
aos coletivos raciais, sociais, de géneros e étnicos. O que pretendemos afirmar é que no momento
cultural, social e constitucional, os poderes institucionalizados ndao deveriam mais atuar como
outrora, defendendo apenas interesses das classes dominantes. Pelo contrario, medidas devem
ser tomadas pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de Contas, para que os recursos
publicos sejam voltados para a implementagdo das politicas que atendam a todos. Por outro lado,
ainda que ao longo da histéria 0 movimento negro e os coletivos sociais tenham protagonizado
as lutas que frutificaram em avangos nos direitos sociais e humanos, compreendemos ser
contraditdrio exigir destes, que sempre estiveram a margem da sociedade, que sejam responsdveis
pela conquista e implementagdo das politicas publicas voltadas para seus direitos sociais € humanos
mais bdsicos. Ou seja, seria como exigir da vitima de um crime a resolugdo do caso, colocando
sobre esta, inclusive, a responsabilidade pelo acontecimento. Corre-se o risco, com isso, de gerar
uma espécie de revitimizacdo coletiva dos negros que passam a ser culpados inclusive pela falta de
avangos nestas politicas publicas que o Estado continua negligenciando.

Neste contexto, entendemos que as politicas publicas voltadas para acesso a educagdo da
populagdo negra, em especial a EEQ, que estdo na base da constituigdo de direitos fundamentais,
estdo enfraquecidas e fora das discussdes nacionais, cada vez mais voltadas para as politicas de
acesso a educagdo superior. Certamente, essa discussdo é de extrema importancia, pois trata do
objetivo e desejo da maior parte da populagdo brasileira. Entretanto, como podemos observar nas
estatisticas que seguem, o acesso a educacgao basica para as comunidades quilombolas ainda é uma
realidade cheia de desafios e entraves estruturais.
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Quadro 1. Variagdo do nimero de escolas quilombolas

Ano Escolas em Comunidades Quilombolas | Variagdo em relagdo ao ano anterior
2020 2.553 -0,04%

2019 2.554 5,58%

2018 2419 0,33%

2017 2411 4,10%

2016 2.316 1,76%

2015 2.276 -3,48%

2014 2.358 8,12%

2013 2.181 -

Fonte: https://analitico.qedu.org.br/ (acesso em 25 de abr. 2022).

A perspectiva da andlise critica da legislagao de acesso a educagao da
populag¢ao negra a partir do método dialético

Na perspectiva que temos analisado, a construcdo da legislagdo educacional serviu ao longo
da histdrica como instrumento de perpetuagdo de um modelo segregacionista e dominador. Por
outro lado, por meio das reivindicacdes e agdes do movimento negro, mesmo nas suas fases mais
embrionarias, avangos no acesso da populacdo negra aos meios educacionais foram conquistados.
Neste sentido, nos deparamos com uma relacdo de tensdo sob os vieses da educagdo como
instrumento de manutenc¢do de poder e meio de emancipacdo e empoderamento da populagao
negra. Conforme Konder (2008) a realidade é contraditdria e esse processo historico de construgdo
ndo alcanca uma forma acabada, pois sempre haverd modificacdes e interesses conflitantes,
residindo ai a dialeticidade das atividades humanas. Essa interacdo dialética que Arroyo (2015)
classificou de negacdo-afirmacdo se torna entdo antagonica na sua construgdo histdrica, porém,
interdependente na sua confabulagdo e conformacdo social.

A compreensdo ainda que precdria do acesso a educagdo escolar quilombola exige no
minimo uma tentativa de andlise holistica, para aprofundar o conhecimento das partes, sob a dtica
critica que queremos langar sobre o tema. Essa consciéncia, em tese, podera advir da assimilacdo
das contradigGes existentes ao longo da histdria buscando enxergar o ndo posto, o ndo dito, o
excluido e sua intervengdo como parte de um macroprocesso estrutural. Nesse movimento da
histéria percebe-se mudangas que vdo da negacdo para as ag¢les afirmativas, sendo que forgas
de grandeza desproporcionais atuaram em alguns momentos em sentido contrario e outros em
convergéncia.

Assim, de acordo com a segunda lei da dialética, ainda nas licdes de Konder (2008, p. 56),
na construgdo do bindmio negacdo-afirmagdo ha uma interdependéncia entre todas os aspectos da
realidade, ndo sendo possivel compreendé-los de forma isolada, devendo-se levar em consideragdo
as conexdes. O que se percebe nesse sentido é que a realidade tensionada em suas contradigGes se
constitui de uma unidade extremamente contraditdria, entretanto, complementar. Aqui evidencia-
se o ponto de inflexdo na critica a que nos propusemos a realizar, assim Walter Benjamin (1892-
1940) citado por Konder (2008), asseverou incisivamente que:

a histodria, tal como ela veio se desenrolando até o presente,
estd impregnada de violéncia, de opressdo, de barbarie; e é
exatamente por isso que a tarefa do tedrico do materialismo
histérico ndo pode ser pensar uma espécie de prolongamento
“natural” dessa histdria, ndo pode ser promover a continuidade
daquilo que essa histdria produziu, limitando-se a transmitir
seus produtos de mdo em mdo. Um espirito dialético -
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escreveu Benjamin, através de uma sugestiva imagem —
insiste em “escovar a histdria a contrapelo” (KONDER, 2008,
p.67).

No momento em que vivemos e diante dos desafios tecnoldgicos e estruturais que ja
adentraram os rincdes das comunidades tradicionais mais afastadas é inevitavel compreendemos
gue a mudanca continuara nascendo desta contradicdo, da totalidade e da historicidade:

O que nos importa é explicar a realidade, o que nos remete
a terceira dificuldade, que é mais que conceitual e também
mais que processual: nossa intengdo é explicar uma realidade
ndo somente para compreendé-la, mas para estabelecer
as bases tedricas de sua transformagdo. A intencionalidade
acrescenta assim ao método dialético um componente
politico, que sendo importante nao pode deixar de lembrar
sempre das possibilidades relativas que possui: a teoria ndo
muda o mundo, mas é uma das condigbes para sua mudanga
(WACHOWICZ, 2001, p.3).

A aplicabilidade das leis e categorias da légica dialética materialista se constituem em
método de interpretacdo da realidade objetiva, enquanto atividade subjetiva voltada para o
conhecimento das coisas, processos, relagoes e leis (Kopnin, 1978). O Estado Democratico Direito
com suas constituicBes e legislagbes infraconstitucionais possui instrumentalidade para fomentar
e garantir meios estruturais que revertam ao longo dos anos esse hiato histérico no processo de
sedimentacdo da cidadania das populagdes quilombolas. Por outro lado, é latente que o movimento
negro e os coletivos sociais devem empoderar-se pois o enfraquecimento das reivindicagGes e das
articulagOes rapidamente repercute na perda de direitos e descontinuidade de politicas.

Consideragoes Finais

O acesso ao direito a educacdo tem sido ansiado pela comunidade negra ao longo dos
anos desde antes da abolicdo da escravatura e da proclamacao da republica. Ao longo da histdria
averigua-se a existéncia de avancos, pois, houve momento na histéria em que era institucionalizada
a proibicdo do acesso a educagdo a populacdo negra.

Ressalta-se que estes avancos constatados foram, em regra, conquistados por meio de
movimentos negros e dos coletivos sociais para romper com a estratificacdo social causada pelo
regime escravocrata que se ramificou pela sociedade brasileira por mais de trezentos anos. O acesso
a educacdo formal figurou como alternativa para romper as agruras deixadas pela escraviddo que
estigmatizou um contingente consideravel da populacdo brasileira. Essa cultura escravagista gerou
na histdria do pais a invisibilidade da populacdo negra como parte da estrutura social brasileira
que contribuiu nos aspectos econémico, cultural, religioso e social. A Lei n? 10.639/03 alcancou
resultados fundamentais, na inclusdo das disciplinas histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional, resgatando
a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a histéria do Brasil.
Porém, conforme o aspecto que vislumbramos a énfase das a¢des tem carater para fora, ou seja,
buscam mitigar a negacdo histérica do reconhecimento da contribuicdo dos negros da construcao
do Brasil bem como radicar o carater racista/discriminador das relagdes na educac3o.

Por outro lado, entendemos que aimplementacdo de uma acdo afirmativa coma capilaridade
da proposta na Resolugdo CNE n2 08 de 2012 - das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo
Escolar Quilombola, demanda uma estruturagdo legal mais robusta que proporcione direitos e
garantias ao acesso das comunidades quilombolas a uma educacdo efetivamente adequada e de
acordo com as suas necessidades e caracteristicas, sociais, culturais e histéricas. Neste sentido,
uma educacdo verdadeiramente empoderadora e libertadora que contribuisse para a conquista
dos ideais individuais e coletivos destas comunidades, conectada com a realidade local e histérica
dos negros, quer seja com a realizagdo de qualificagdo dos educadores ou com a obrigatoriedade de

269

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.12



Humanidades

&’ Inovacao

inclusdo de temas relacionados com as diretrizes nacionais nos projetos pedagdgicos das unidades
escolares que se encontrem nas comunidades quilombolas ou que recebam alunos oriundos destas
comunidades.

Sob a dtica critica do materialismo histdrico dialético, podemos observar que a construgdo
histdrica da legislagdo de acesso a educagdo da populagdo negra é imbricado pela contradigdo do
bindmio negacdo-afirmagdo. O primeiro, retrato da realidade social histdrica do modelo colonialista
e escravocrata, que impds por mais de trezentos anos sua ideologia de aculturagdo e negagdo de
direitos. O segundo por meio de agdes do movimento negro e mais recentemente dos coletivos
sociais que buscaram assim lutar e reivindicar acesso a educagdo escolar como uma das varidveis
de mitiga¢do da exclusao histdrica.

Observou-se que essa configuragdo no contexto atual traz consigo uma reflexao necessaria
sobre a complementaridade da atuagdo do Estado por meio de suas estruturas e instituigdes como a
agente transformador da realidade social posta e participagdo do movimento negro e dos coletivos
sociais como dinamos desta superestrutura que se ndo acionada pela base tende a permanecer
inerte. Relacionou-se no sentido de que a populagdo negra historicamente alijada de direitos e
colocada em situagdo de vulnerabilidade ndo pode ser arguida pela sociedade como responsavel
pelas suas mazelas e nem coagida a transformar sozinha esse contexto abissal de acesso a direitos
e garantias fundamentais, mais especificamente o direito a EEQ.

Cabe apontar como lacuna para futura discussdo a atuagdo simbidtica das instituicdes
estatais, do sistema de justica, do movimento negro e dos coletivos sociais para efetiva¢do do
acesso a educagdo escolar basica nas comunidades quilombolas.
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