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Resumo: A énfase da Resolugdo 05/2018 do Ministério da Educagéo - MEC (BRASIL, 2018b), no desenvolvimento de
competéncias profissionais nos novos bacharéis em Direito, coloca em xeque o foco da formagéo tradicional centrada no
conhecimento técnico-juridico. O novo foco traz também novos compromissos para as instituicées e um novo papel social
para os futuros advogados. O objetivo deste artigo é caracterizar as novas exigéncias na formagéo do operador do Direito
e as implicagées do dominio de competéncias profissionais para os futuros advogados. Utiliza-se aqui da andlise textual
discursiva de contetdo, caracteristica da pesquisa tedrica, de natureza qualitativa, para a interpretagdo contextualizada
da literatura. Observa-se que a distor¢do, devida a énfase na formagdo, centrada na Lei e seus ritos, para as competéncias
profissionais altera o perfil do egresso dos cursos de Direito. Desta forma, a corre¢do da desatengdo a educagdo por
competéncia na formagdo do bacharel em Direito, certamente, alterard permanentemente a forma de operar o Direito.
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Abstract: The emphasis of the Resolution 05/2018, from the Ministry of Education—MEC (BRASIL, 2018b), on the development
of professional skills for Law students, pushes aside the focus of traditional training centered on technical-legal knowledge.
The new focus also brings new commitments for institutions and a new social role to future lawyers. The purpose of this
article is to characterize the new requirements of training lawyers on professional skills and the implications from mastering
professional skills for the future of the Law. The discursive textual analysis of contents, characteristic of theoretical research
is used here for a contextualized interpretation of the literature. Turning emphasis from training lawyers, centered only on
Law and respective rites, to emphasis on professional skills changes the profile of the Law courses. Thus, reviewing emphasis
of the lawyers’ education, by promoting professional skills will permanently change the way the Law is operated.
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Introdugao

A reforma pombalina de 1772, na estrutura administrativa do Poder Publico em Portugal,
assimilou o padrado francés de fun¢do dos instrumentos de apoio estatal, como a universidade, os
técnicos especializados para a gestdo publica etc. Neste conjunto, estd configurado o operador
do Direito que, na reforma de Pombal, deve ter uma formagdo voltada para a estrutura e o
funcionamento dos interesses do Estado. Os brasileiros, formados em Portugal (e também na
Franga) que em 1827 compuseram os primeiros cursos de Direito no Brasil, transmitiram a heranca
reformista de Pombal a formagdo dos advogados brasileiros (MARTINEZ, 2015).

Essa heranga pervadiu todas as estruturas de ensino superior no pais, ao longo da histdria.
O bacharel em Direito no Brasil sempre recebeu uma formacgdo massivamente concentrada nas
particularidades técnico-juridica. De sua origem voltada para atender a disciplina e a estrutura do
Estado, com o tempo ampliada para as questdes sociais, jamais deixou de perder de vista a solu¢do
adjudicada dos conflitos. Esta heranca também tem conferido um carater altamente hermético a
formacdo profissional do advogado.

Associado ao positivismo do sistema juridico brasileiro e a formagdo hermética voltada
para a lei e seu rito, o conflito, na sociedade brasileira, sempre foi tratado exclusivamente como
um objeto de antagonismo. Avangos na drea da psicologia de recuperacdo e na hermenéutica
conflitual indicam, contudo, que a adequada gestdo do conflito requer seja ele abordado de forma
positiva, para ser, de fato, resolvido (FREITAS Jr., 2013). A experiéncia pratica mostra que a solugdo
de muitos conflitos ndo tem fundamento na intengdo da demanda, mas no reconhecimento de
causa de algum evento, a mais das vezes, nem presente no processo. Ademais, a suposicdo de
que haja irreconciliabilidade automatica pela presenca de um conflito, que entdo precisaria do
sentenciamento de terceiro neutro é, frequentemente, um erro.

Somente no inicio deste século que a resolucdo do conflito comegou a ser admitida
formalmente no Poder Judicidrio do pais. Os fundamentos da resolucdo de conflitos, quando vistos
de forma positiva, estdo presentes no discurso da Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (BRASIL, 2010). A mensagem enviada pela Resolucdo é de que o conflito ndo precisa ser
tratado pela sua natureza de incompatibilidade de interesses, mas pela necessidade de composicado
consensual para a sua solucgdo. Esta Resolugdo é o primeiro sinal no Poder Judicidrio, em direcdo a
necessidade de criar meios alternativos de pacifica¢do social.

O cenario desenhado pelo CNJ seria reforcado adiante, com a sang¢do do Cédigo de Processo
Civil (CPC), em 2015 (BRASIL, 2015). O legislador, no texto do CPC, estimula as partes em conflito
a buscarem instrumentos que minimizem processos antagonicos. Na justica adjudicatoria, as
Camaras privadas (para solu¢do de conflitos) podem ser um caminho. Contudo, tais Camaras
estdo em desvantagem no processo de solucdo de conflitos, pois o processo adjudicatério, que
embute a ndo negociacdo, ja iniciou. Acordos, a partir deste momento, sdo mais dificeis, imperando
normalmente a opgdo pela judicializacdo. Nestes casos, os estimulos do legislador no texto do CPC
ndo seriam suficientes para tornar a composi¢do nas Camaras uma pratica alternativa de gestdo de
conflito. E preciso mecanismos mais eficientes voltados & extrajudicializacdo para desencadear o
processo consensual antes ou, alternativamente, fora do Poder Judiciario.

A histérica formacdo hermética do Operador do Direito no Brasil, contudo, tem mostrado
que a instrumentalizagdo do Operador do Direito parece ndo ter sido suficiente para produzir
alteragBes na abordagem resolutiva de conflitos. A leniéncia dos operadores em abracar métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, certamente, esta ligada a propensao para tratar o litigio como
uma incompatibilidade irreconcilidvel. Isto da ao conflito e ndo a sua solucdo, um papel central que,
eventualmente, frustra a composicdo de interesses, que poderiam resolver a disputa.

O desequilibrio formativo de excessivo foco na justica adjudicada tem provocado varios
efeitos negativos na estrutura do Poder Judiciario e no comportamento social. Um deles é seu efeito
sobre o comportamento social, crescentemente litigante, na sociedade. Tudo é motivo de disputa
justificada sob o viés da irreconciliabilidade das partes. Outro efeito negativo para a celeridade
da justica é que o volume de causas entulha o Poder Judicidrio com processos que poderiam ser
facilmente resolviveis por via autocompositiva. Por fim, sem capacidade de sentenciamento mais
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veloz, a justica pospde prazos e acaba se transformando em um peso social pela sua ineficacia de
operagao e pela limitagdo ao acesso a justiga aos que podem pagar pelo 6nus adicional.

Percebendo o desequilibrio formativo do bacharel em Direito, o Governo Central
intervém na estrutura formativa do bacharel em Direito, com a emissdo da Resolucdo 05/2018
do Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2018b). A tentativa &, assim, redirecionar a formacao
especializada somente na lei e seu rito (formagdo técnico-juridica), para uma formagdo orientada
por competéncias.

A admissdo de que o problema de uso de métodos alternativos de resolugdo de conflitos
ndo possui a aderéncia do Operador do Direito a sua pratica introduz a premissa de que os métodos
alternativos precisam ocupar um espago de maior importancia na formagdo do bacharel. Esse
espago precisa ter peso a ponto de transformar os métodos alternativos em praticas profissionais
de mesmo valor que as praticas da justica adjudicatdria. Mas, na Resolugdo 05/2018, poderia haver
outras implicagdes de ordem reflexiva e interpretativa da intencionalidade do Estado para o futuro
da profissdo do Operador do Direito, que estariam alterando a rota formativa dos cursos de Direito
na academia brasileira.

Eobjetivodesteartigo, portanto,analisaras principaisimplicagdes oriundasdaimplementagio
da Resolugdo 05/2018 do MEC na formag&o profissional dos advogados das proximas geragdes.
Para tanto, analisa-se o conteudo da referida resolugdo, caracterizando o desequilibrio formativo do
bacharel em Direito e recomenda-se formas bdsicas de gerir algumas implicagdes criticas.

Ha razbes sobejas que sustentam a importancia da consciéncia e atengdo aos ditames da
Resolucdo 05/2018/MEC para o futuro do Direito. Em primeiro lugar, apesar de apresentar o
melhor perfil para o uso dos métodos alternativos de gestdo de conflitos, ha enorme resisténcia
para seu uso. A maioria dos operadores permanece usando a justica adjudicatéria, sem tentar,
alternativamente, caminhos mais rapidos, de menor custo e tdo seguros quanto o do judiciario.

Ao cumprir os ditames da Resolu¢do 05/2018 do MEC, o foco formativo divide espagos da
base tecno-juridica tradicional com outras metodologias de resolu¢do consensual de conflitos.
Isto diminui ou, eventualmente, previne desvios formativos de adestramento técnico do futuro
operador, para aproxima-lo de suas fungdes ndo de estruturador do Estado, mas de reconstrutor
da sociedade desejada. A formagdo ampliada, com base em capacidades profissionais, desenvolve
uma nova percepg¢ao de valia no operador para a solugdo de conflitos que torna os métodos
alternativos tao Uteis e vélidos quanto o dominio dos métodos tradicionais da justiga adjudicatdria.

Por fim, a formagdo voltada para o desenvolvimento de competéncias diminui nos
operadores o enveredamento pelos caminhos da litigdncia, tornando o contencioso palco de disputa
por dissonancia de interesses. O litigio torna-se central na disputa, ndo a conciliagdo das relagdes.
Ao trazer o consenso para o centro da disputa, o operador de Direito pode tornar a sociedade mais
conciliatéria, menos litigante e mais construtiva.

Método e Técnicas da Pesquisa

0O ajuste na formacdo do bacharel em Direito possui implicagdes de ordem interpretativa,
da intencionalidade do Estado, e de ordem operativa, de implementacdo das alteragdes. A
premissa implicita na sustentagdo da pergunta de pesquisa, refere-se a cren¢a de que a evolugdo
do ambiente social, tecnoldgico e cultural hodierno, requer alteragdes na formagdo do bacharel
em Direito. Especificamente, 0 momento atual requer um novo papel para o profissional da lei,
na sociedade brasileira. Como o foco instrumental da premissa é a Resolucdo 05/2018 (BRASIL,
2018b), desenhou-se aqui uma pesquisa estritamente tedrica, de cunho hermenéutico, sobre as
alteragBes propostas para a formagdo do bacharel em Direito, com suas principais implicagdes para
o futuro do Direito.

Como pesquisatedrica, esse trabalho possui natureza qualitativa, pois é fruto dainterpretagdo
pessoal, subjetiva de seu autor. A natureza de uma pesquisa se afigura como qualitativa sempre
que um fendmeno ou evento é examinado verticalmente, isto é, sempre que um fendmeno ou
evento é examinado em profundidade (LIMA, 2019), contudo, circunscrito apenas a seus limites
(LAKATOS e MARCONI, 2017). Os resultados dos procedimentos analisados na dinamica do objeto,
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por estarem a ele restritos, ndo possuem forca generalizante (YIN, 2014) extrapolativa. Possuem,
porém, for¢a de teorizagdo no ambito da natureza do fendmeno (EISENHARDT, 1989), neste caso, a
natureza da Resolucdo 05/2018.

Método de Raciocinio

A analise e sistematiza¢do dos argumentos que sustentam a premissa deste trabalho podem
usar um método de raciocinio tedrico - indutivo, hipotético indutivo ou dedutivo - (LAKATOS
e MARCONI, 2017), de acordo com a ldégica dos argumentos que demonstram a natureza das
evidéncias. Assim, usa-se aqui os métodos de raciocinio citados, em diferentes momentos.
Contudo, sendo um texto reflexivo, é natural que o método demonstrativo das reflexdes obedega
ao hipotético-dedutivo, em sua grande parte. Desta forma, é essencialmente relevante a analise
textual de contetido (MEDEIROS e ROCHA Fo., 2019), que envolve os termos da Resolugdo 05/2018
do MEC (BRASIL, 2018b).

O fundamento primario da andlise é o histdrico da formagdo do bacharel em Direito que
permitird a leitura nos termos da intencdo da Resolugcdo 05/2018 do MEC (BRASIL, 2018b). A
justaposicdo do entendimento e correta interpreta¢do da inten¢do da letra da Resolu¢do, no
contexto tradicional da formagdo do bacharel em questdo, constitui a analise de conteudo (LIMA,
2019) pretendida nesta pesquisa. Outras leituras, principalmente de natureza conceitual, serdo
usadas para alinhar, na mesma ldgica, os entendimentos (MEDEIROS e ROCHA Fo., 2019) que
admitirdo as interpretagoes e reflexdes do trabalho.

Interpretagao dos Resultados

A interpretagdo dos elementos de modificagdo na educa¢do do bacharel em Direito
presentes na Resolugdo 05/2018 do MEC (BRASIL, 2018b) é realizada de forma reflexiva. A analise
direta da Resolugdo examina as implicages tanto na grade curricular quanto no aprendizado do
processo juridico, incluindo os métodos alternativos de resolugdo de conflitos, para as instituicdes
de ensino que oferecem o curso de Direito.

Na interpretacdo ndo estdo considerados os efeitos consequentes das implicagdes
econdmico-financeiras oriundas das modificagBes, exigidas pela Resolugdo, por exemplo, custos
adicionais de treinamento em métodos alternativos e ajustes no aumento de horas da grade
curricular. E provavel que havera algum reflexo, porém, imagina-se pequeno para a area, com
possivel manutengdo do padrao minimo de 3.700 horas maximas para o curso.

Contexto Histdrico da Formagao do Bacharel em Direito

Movimentos em favor do Ensino Juridico no Brasil surgiram através da Faculdade de Direito
de Coimbra, em Portugal (MARTINEZ, 2015). Até o inicio do século XIX, brasileiros que cursassem
Direito, faziam-no em Coimbra. Em 1827, por for¢a de lei, foram instituidos os cursos de Direito
na cidade de Sao Paulo (SP) e de Olinda (PE). Assim, os fundamentos da reforma pombalina,
incorporada no Direito de Coimbra em 1772, foram transferidos para os cursos implantados no
Brasil. Nesta visdo, a profissdo do advogado era considerada de interesse publico e, portanto,
merecia cumprir os fundamentos da justica, aliados ao melhor interesse do Estado e da sociedade
(MARTINEZ, 2015).

Os ideais liberais da Revolugdo Francesa, segundo Martinez (2015), trazidos para o pais
pelos estudantes brasileiros de Direito vindos de Coimbra, tiveram igualmente influéncia ideoldgica
nos cursos. Esses mesmos estudantes influenciariam o Estado do Brasil Império, por ocupagdo de
cargos em sua estrutura.-

O contexto do final do século XIX — eliminagdo do absolutismo na estrutura das nagdes
e substituicdo dos credos eclesiasticos por verdades cientificas — cria nova base retdrica em
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sustentacdo as relagdes sociais, impulsionadas pela estrutura juridica positivista em implantagdo no
pais. O positivismo no sistema judicidrio brasileiro teve, talvez, sua melhor expressdo nos projetos
de criagdo do Cddigo Civil brasileiro, inspirado no modelo napolebnico. A primeira tentativa para a
criacdo do Codigo deu-se com Teixeira de Freitas, porém sé foi efetivamente criado pelas maos de
Clévis Bevilaqua, cinquenta anos depois, ja no século XX, em 1916.

Segundo Tissot e Oliveira (2013), a criagdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil, em 1827,
deve ser entendida como um modo de consolidagdo do Império. A Constituicdo Imperial de 1824,
que adicionou um avango importante para o Brasil, permitiu a qualificagdo de individuos para
bragos burocraticos e politicos de interesse da nascente nagdo brasileira. A centralizagdo do Estado
brasileiro imperial sobre os cursos e o tipo de formagdo em Direito era intencional e visava suprir as
necessidades basicas de Estado, agentes politicos e administrativos, para construir um Estado forte
(TISSOT e OLIVEIRA, 2013).

O Decreto 2.226/1896 aprova o Estatuto das Faculdades de Direito da Republica (MOSSINI,
2010) como padrdo nacional, abrindo espaco indiscriminado para a implantagdo de cursos de
Direito, se obedecido o Estatuto. A proliferagao dos cursos dai decorrente, no entanto, ndo implicou
alteragdo no perfil de formagdo, mantendo o status da formagdo juridica do periodo imperial,
tipicamente retdrica e literaria, segundo Mossini (2010).

As transformagdes do final do século XIX e inicio do XX tiveram impacto no Brasil, com
deslocamento das forgas econdmicas agricolas para o comércio e industria. Tais mudangas tiveram
consequéncias diretas sobre as estruturas juridico-politicas do positivismo republicano. Isso
provocou, em especial, a desinfluéncia eclesiastica na estrutura do Estado, tornando o positivismo
uma renovacgdo benéfica, pois dogmas do Direito Candnico dificultavam o desenvolvimento do
pais (MOSSINI, 2010). No ocaso da Velha Republica, a “Reforma Francisco Campos” de 1931,
institucionalizou a Universidade no Brasil, caracterizada pela crenga na educagdo como instrumento
transformador.

Na década seguinte a Segunda Guerra Mundial, San Tiago Dantas (1955) propde o uso
do “case system”, uma aproximag¢do com a escola consuetudindria americana de Direito, para
a formagdo do raciocinio juridico (MOSSINI, 2010). A academia juridica, porém, isolou-se no
paradigma cientifico-positivista, permanecendo na norma legislada.

A grande atratividade do status do profissional de Direito na sociedade contribuiu para o
constante aumento da demanda por este curso no pais. No entremeio, a imposigao de um “curriculo
minimo” em 1968, na reforma universitaria (BRASIL, 1968), pelo Estado, esbarrou em sua propria
incapacidade de controle, for¢ando o Estado a aceitar que as instituigdes de ensino tornassem o
“curriculo minimo” em “curriculo maximo”. Assim, houve uma gradativa eclosao de oferta de cursos
de Direito, em especial a partir da década de 1970.

Para garantir uma qualidade minima no profissional saido dos cursos de Direito, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), com prestigio crescente desde a década de 1970, institui em 1994
o Exame da Ordem, para o exercicio profissional (ZAMBONI, 2016). Modificagdes nas competéncias
dos operadores mudaram de origem, durante este periodo. Redirecionamentos na formagao do
Operador de Direito ndo viriam mais diretamente da academia, mas do préprio sistema juridico.
Zamboni (2016) observa a volta dos mecanismos consensuais, na pratica, a partir da década de
1990, originada no marco pioneiro da Lei dos juizados de Pequenas Causas - Lei 9.099/1995 (BRASIL,
1995).

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira— LDB, Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) foi marco
evolutivo na estrutura da Educagdo no pais. Esta lei destaca os principios e as finalidades da Educac¢ao
nacional, define os deveres do Estado em relagdo a educagdo, as competéncias e a participagdo
de cada ente federado. Mas foi somente em 2004, com a Resolugdo n. 9/2004 do MEC (BRASIL,
2004), que ocorre mudanga na abordagem do ensino juridico no Brasil. Essa Resolugdo introduz
a obrigatoriedade de um projeto pedagdgico para o perfil do egresso, envolvendo competéncias,
habilidades, conteldos, estagios e atividades complementares.

Abrdo e Torelly (2009) descrevem trés marcos legais e regulatérios dos cursos de Direito no
pais. O primeiro é focado no curriculo Unico (para todos os cursos de Direito), entre 1827 e 1962.
0 segundo envolve o curriculo minimo, entre 1962 e 2004. E o terceiro baseia-se no conceito de
Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN. As DCN para os cursos de Direito foram revisadas em 2018,

318

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.18



Humanidades

&’ Inovacao

pela Portaria 1.351 do MEC (BRASIL, 2018a) e mais a frente, aprofundadas e detalhadas em seu
foco pela Resolugdo 05/2018 do MEC, com maior énfase para o desenvolvimento de competéncias
profissionais no bacharel em Direito. Desta forma, é discricionario da instituicdo de ensino superior
o tipo de conhecimento, as competéncias, as habilidades e os valores que deseja desenvolver em
seus educandos, tanto sob o ponto de vista genérico, quanto sob o ponto de vista das especialidades
profissionais, quanto até de caracteristicas regionais (art. 92 da Res. 05/2018).

Andlise: Implicag6es da Resolugdo 05/2018/MEC

O direcionamento formativo do bacharel em Direito pela Resolu¢do 05/2018 traz
algumas implicagOes explicitas, como a importancia dos métodos consensuais de resolucdo
de conflitos, e outras implicitas, como a ampliagdo do papel social do operador do Direito. Em
quaisquer implicagdes que se considere, contudo, ndo pode abstrair a perspectiva histérica que
tem caracterizado a formacdo do bacharel. Essa perspectiva ressalta dois aspectos. O primeiro é
a concentracdo da formacdo presente na grade curricular, focando a abordagem técnico-juridica
da profissdo. O segundo é a presenca intermitente, com diminuicdo de forca, dos métodos
autocompositivos para a resolucdo de conflitos no contexto dos aspectos técnico-juridicos. A
presenca intermitente dos métodos autocompositivos pode ser observada na Constituicdo do pais.
A autocomposicdo aparece na Constituicdo entre 1824 e 1890; estd ausente entre 1890 e 1967,
novamente aparece, ainda que em carater nao obrigatdrio, nas Constituicbes entre1967 em diante.
Outros meios (por exemplo, Resolucdo 125/2010 do CNJ (BRASIL, 2010); Cédigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015) somam-se em defesa do uso dos métodos autocompositivos e estimulam seu uso
(ZAMBONI, 2016).

O modelo adjudicativo de disputas tem imperado na vida profissional do Operador de
Direito. Sua associa¢do com o Estado detentor de forga coercitiva para o cumprimento da lei vincula-
se ao funcionamento da justica como uma das bases do Poder Judicidrio, inserto na estrutura
constitucionalista do Estado de Direito. Essa estrutura tem induzido a utilizagdo quase que exclusiva
do modelo adjudicatério para a resolugdo de conflitos e provocado comportamento refratario a
alteragGes no modus operandi do Poder Judicidrio. Por forca dessa estrutura, ha dificuldades para
a entrada dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, com a mesma forga de pacificacdo
social.

Dentro desta premissa, é natural que haja um significativo aumento de processos no
Judicidrio, causando ndo apenas lentiddo de julgamento, mas também dificultando o acesso a
justica pelo cidaddo comum. Era preciso solugbes com maior eficiéncia a resolugdo de conflitos,
com o mesmo nivel de seguranca pacificadora que a justica adjudicatéria. A autocomposicdo
extrajudicial e o uso mais massivo de tecnologias seguras, combinados, tém sido os caminhos mais
indicados (SILVA, 2018).

Contudo, apenas saber a direcdo, ndo significa trilhar os caminhos. Os valores culturais
voltados para sentenciamento hetero compositivo tradicional, arraigados na formacdo dos
bacharéis em Direito, precisam ser gradativamente reorientados, para dar espaco a outros valores
profissionais, como as competéncias profissionais compativeis com a contemporaneidade, a
autocomposic¢do e o novo papel do profissional de Direito.

ImplicagOes explicitas: Competéncias Profissionais

0O amago pedagdgico da Resolucdo 05/2018 do MEC (BRASIL, 2018b) estd fundado no
desenvolvimento de competéncias, exigiveis, segundo o texto da Resolugdo, “pelo mercado.” No
caso do bacharel em Direito, ndo se trata, necessariamente, do mercado empregador, composto
pelo sistema juridico ou por organizagbes. Trata-se antes do ambiente de operagdo, no qual
exercem suas atividades os profissionais da advocacia. E preciso entender a priori, porém, o que
vém a ser competéncias e que conjunto de conceitos estdo ai incorporados.
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A percepc¢do das competéncias como fundamento da capacidade de desempenho pessoal
e ou organizacional, talvez tenha sido apontada pela primeira vez por McClelland (McCLELLAND e
SPENCER, 1990 apud FLEURY e FLEURY, 2001). Em 1973, McClelland publicou um artigo intitulado
Testing for Competence rather than for Intelligence [Testando Competéncias ao invés da inteligéncia)
(FLEURY e FLEURY, 2001, p. 184), que deu inicio ao estudo mais focado sobre competéncias
individuais, estendendo-se para competéncias organizacionais, nos Estados Unidos e resto do
mundo ocidental. McClelland acreditava que o desempenho individual, considerando sua validade
no contexto social, € mais importante do que sua inteligéncia.

A partir dos trabalhos de Boyatzis (1982), na década de 1980, e contribuigcSes de varios
outros pesquisadores, construiu-se o conceito aceito hoje na academia do que seja competéncia.
Na perspectiva de desempenho, competéncia é o conjunto, extensivo a organiza¢des, de
conhecimentos, habilidades e atitudes demonstrado pelas pessoas, em suas fungdes (SPENCER et
al., 1994). Conhecimento representa tudo o que o individuo sabe acerca do mundo e do ambiente
que o cerca. Na formagdo do bacharel em Direito, representa o conhecimento apreendido dos
conteldos da formagdo geral e da técnico-juridica (incisos | e Il do artigo 52 da Resolu¢do), que
assegura ao egresso sua capacidade de operar o Direito.

O ambito da formagdo geral, o educando recebe um conjunto de conhecimentos que o
preparam, contextualmente, para o aprendizado dos conteldos mais especificos de sua profissdo.
Ai juntam-se os fundamentos do Direito e outros conteldos afins (antropologia, economia,
filosofia, histdria etc.) com influéncia ou implicagdes mais diretas sobre a compreensdo contextual,
inter e transdisciplinar dos contetdos especificos de sua profissdo. Na formacao técnico-juridica
concentram-se os conhecimentos de dogmas, teorias e doutrinas que substanciam a lei, direitos
e obrigag0es, e seus processos. Incluem-se ai, igualmente, o conhecimento dos varios ramos do
Direito e suas respectivas circunscrigdes, mas, enfatize-se, estd também ai incluso o conhecimento
como dominio de saber, dos Métodos Alternativos de Resolugdo de Conflitos, sob a expressdo de
“formas consensuais de resolugdo de conflitos.”

Note-se que as formas consensuais de solu¢cdo de conflitos ndo aparecem na Resolugdo
05/2018 como meras atividades complementares, ou como opg&o voluntéaria, nem mesmo como
contetido de cunho genérico. Aparecem, sim, como um conhecimento obrigatdrio de carater
técnico-juridico na profissdao do bacharel em Direito. Como a aposta pedagdgica da formagdo do
bacharel da Resolucdo recai sobre o desenvolvimento de competéncias, o conhecimento exigivel
como requisito obrigatdrio de base especializada traz implicagdes importantes para a aquisi¢do das
competéncias do operador do Direito, ligadas as capacidades e atitudes.

Capacidades, no contexto do conceito de competéncias, referem-se ao dominio de
habilidades para um determinado fim, por meio da pratica (ZABALA e ARNAU, 2020). E como
um pianista que conhece todas as claves musicais e sabe |é-las, conhece as teclas de um piano e
seus sons e suas fungdes, mas sem capacidade de tocar piano. Se quiser tocar, precisa colocar em
pratica todo o seu conhecimento, de leitura das claves, de significado das notas e seus simbolos,
de ritmo etc. Se tiver habilidades naturais (aptiddo motora e cinestésica) podera tornar-se um
grande pianista, do contrdrio, apenas sabera tocar piano. Na formagdo do educando o contexto
é semelhante. O conhecimento adquirido precisa ser praticado, ou ndo tera fungdo util. Deve-se
acrescentar que, neste elemento, estd inserido todo o seu conhecimento pratico pregresso.

Assim, capacidades, como pilares da competéncia, sdo desenvolvidas cumulativamente,
pelas inUmeras experiéncias de vida do individuo. Na Resolugdo estdo presentes no inciso Ill —
Formagdo pratico-profissional. Integram os conhecimentos e experiéncias com praticas profissionais
que dardo ao educando a esperada desenvoltura profissional.

O terceiro elemento das competéncias é a atitude. Ter o conhecimento e a capacidade para
realizar ndo é suficiente para realizar uma tarefa. Para realizar uma tarefa é preciso que o individuo
tenha atitude direcionada a realizagdo da tarefa. Assim, a atitude, que representa o dominio de
uma competéncia, é saber agir, como definem Zabala e Arnau (2020). Quanto mais acertada for a
acdo, considerando o contexto e a natureza da tarefa, mais competente o individuo. Atitude tem
um conceito amplo e vai desde saber tomar decisdes até saber aprender, passando por como alocar
recursos, tempo e até mesmo assumir responsabilidades para a execugdo de uma tarefa.

O elemento atitude na Resolugdo esta principalmente presente no paragrafo 12 do artigo
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59 (“As atividades de cardter prdtico-profissional e a énfase na resolugGo de problemas devem
estar presentes, ... de modo transversal, em todas as trés perspectivas formativas.” Em outras
palavras, as atividades e a resolugdo de problemas, no ambito profissional, devem ser realizadas
transversalmente. Quer dizer, de maneira a integrar conhecimento contextual (formagao geral),
conhecimento especifico (formagdo técnico-juridica) e pratica (formagdo pratico-profissional). A
perspectiva transversal de uso do conhecimento no saber agir é que, de fato, representa a atitude,
como elemento integrador da competéncia individual.

Em sintese, entender o que intenciona a Resolugdo em pauta é o primeiro passo para
que a instituicdo possa assumir os compromissos embutidos em seus requisitos. O segundo passo
envolve o reconhecimento daqueles compromissos que precisam ser implementados, em adi¢do
a0s ja existentes que precisam ser cumpridos.

Implicagdes Explicitas: Papel do Operador de Direito Moderno

Assim, um novo papel, na estrutura social, comec¢a a ser desenhado para o operador
do Direito. Por for¢a da fungdo de sua profissdo, o operador possui um potencial acionador da
pacificacdo que é preponderante para o comportamento social. O que fica translcido a partir das
diretrizes contidas na Resolu¢do 05/2018 do MEC (BRASIL. 2018b) é que, ao induzir a formag&o por
competéncias do bacharel em Direito, o alvo da formacdo deixa de ter um foco estreito, como a lei
e seus ritos. A formacgdo, de fato, amplia-se para a gestdo de conflitos, porque operar o Direito é
tentar achar caminhos que resolvam, de uma ou de outra forma, o conflito. Ser capaz de perceber
o alcance do conflito, circunscrevé-lo as suas causas, identificar liges de sua lide e aplicar os
instrumentos e/ou mecanismos que pacifiquem satisfatoriamente o conflito, requer do operador
muito mais do que simplesmente conhecer a norma, os limites que impde e os caminhos para
conseguir sua aplicagdo. Requer o dominio adicional dos Métodos Alternativos de Resolugdo de
Conflitos.

A forte inducdo das diretrizes da Resolugdo 05/2018 MEC (BRASIL, 2018b), para a resolucdo
dos conflitos fora do judiciario, € um claro aceno de que o operador deve assumir com mais eficacia
o seu papel na sociedade, ndo apenas no Poder Judicidrio. Esse papel estd assentado sobre outra
premissa: a de que o operador do Direito deve, na realidade, ser um construtor de valores sociais,
que gradativamente redirecione a sociedade para a autocomposicao e para o consensualismo. No
que se refere a solugdo de controvérsias, o consensualismo torna a sociedade menos litigiosa, como
sugere Silva (2018), e mais harmonica. O reflexo pratico da postura conciliatéria do Operador, é
a paulatina resolugdo da maioria dos conflitos, que podem ser resolvidos sem a necessidade de
interferéncia do Poder Judicidrio. Esse caminho (do consensual) é o que prové as maiores chances
de pacificagdo definitiva. Adicionalmente, a desjudicializagdo ajuda na desopilagdo de processos
desnecessarios no sistema juridico.

Como construtor de valores de ndo litigdncia na sociedade, o Operador precisa antes
dominar competéncias que Ihe permitam aplicar os instrumentos de resolugdo de forma pacifica.
Entende-se que a responsabilidade pela diminuicdo da judicializacdo do conflito depende do uso
dos métodos alternativos. Ao mesmo tempo, admite-se que o profissional mais bem preparado para
utilizar os Métodos Alternativos deve ser o egresso dos cursos de Direito. Por fim, compreende-se
que a amplia¢do induzida da formacgdo do Operador, por via do desenvolvimento de competéncias
pessoais em sua formacdo, é o caminho para torna-lo habil para esse papel.

Implicagdes Explicitas: Autocomposicao

O modelo adjudicatério possui uma incapacidade inerente para resolugao de disputas
que admitem o consensual (GRINOVER, 2015a; GRINOVER, 2015b). O caminho adjudicatdrio de
resolucdo do conflito assenta-se sobre a premissa de que ha irreconciliabilidade de demanda entre
os litigantes. A solugdo, dada por sentenciamento de terceiro neutro, muitas vezes é dissonante
dos reais interesses dos jurisdicionados, em grande parte por ndo considerar contextos emotivos. A
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utilizagdo dos mecanismos consensuais, ao contrdrio, permite o tratamento de conflitos de natureza
pessoal e, muitas vezes, a solucdo da lide tem carater psicoldgico. Os métodos autocompositivos
seguem uma abordagem holistica, menos procedimental do que os adjudicatérios e incorporam
um contexto social e de relacionamento mais amplo. Assim, os métodos autocompositivos tém sido
os preferidos para a resolugdo de conflitos que envolvam conflitos interpessoais (MANCUSO, 2018).

AResolugdo 05/2018 do MEC talvez seja o primeiro passo na direcdo da abertura formativa
do bacharel para outras solugdes. Pereira Jr. (2016) observa que, embora ja vengam resisténcias,
os métodos autocompositivos precisam ser vistos pelos profissionais do Direito como um caminho
curto, rapido, educativo e eficaz de concretizagdo de preceitos de convivéncia em sociedade, isto &,
de convivéncia pacifica, muito mais adequados do que os processos adjudicatorios.

Apesar da resolugdo de conflitos poder ser levada a efeito por qualquer pessoa, ha
varias razOes para os operadores do Direito assumirem esse papel. Em primeiro lugar porque os
operadores do Direito sdo, em principio, os mais bem preparados para tal exercicio, por serem os
gue melhor conhecem as leis e 0 enquadramento de comportamento ndo admissiveis. Assim, é
natural que possam desempenhar um papel fundamental no procedimento conciliatdrio.

Em segundo lugar, o extrajudicial € uma pratica profissional, que ndo significa gratuidade
de oferta. Ao contrdrio, oportuniza um espago muito interessante de remuneragdo, que pode dar
sustentabilidade aos operadores, segundo a Resolugdo 271 do CNJ (BRASIL, 2018c), que prevé a
fixagdo de remuneragdo aos conciliadores.

Em terceiro lugar, como aponta Watanabe (2009), os métodos autocompositivos ensinam
as pessoas a resolverem suas pendéncias de forma pacifica. Isso desafogaria a pressao corrente
sobre o sistema juridico e acostumaria a sociedade a ter um comportamento menos litigante. A
Constituicdo Federal - CF/88 (BRASIL, 1988) sinaliza, ao propor a utilizagdo dos Métodos Adequados
de Solugdo de Conflitos, que o Advogado deve atuar observando o disposto no artigo 133 da
CF/88. Assim, na condicdo de administrador da Justica, o operador tem o dever de colaborar para a
obtengdo de uma decisdo justa, efetiva e em tempo razodvel (PEREIRA Jr., 2016).

Por fim, é importante apontar que ndo é apenas na condi¢do extrajudicial que o operador
pode/deve mediar ou conciliar. Nas Sessdes de Conciliagdo adjuntas aos processos adjudicativos,
eles desempenham um papel central nos processos de resolugdo de disputas e, com suas presencas,
ajudam a legitimar o procedimento conciliatério (PEREIRA Jr., 2016).

Implicagdes Implicitas: Compromissos académicos

A interpretagdo da Resolugdo leva a apontar trés implicagGes para as instituigdes em seus
compromissos académicos. Uma implicacdo implicita refere-se ao entendimento do alcance dos
compromissos incorporados no significado da Resolucdo 05/2018. Outra implicagdo, implicita,
estd ligada as consequéncias sobre a grade curricular. Por fim, uma terceira implicagdo liga-se
ao equilibrio do ensino pratico dos elementos profissionais essenciais do profissional da area de
Direito.

Entendimento e Compromisso

As modificages no direcionamento da formagdo do bacharel em Direito, contidas na
Resolu¢do 05/2018 trazem uma mensagem implicita de compromisso formativo essencial. Nessa
mensagem o Estado reconhece um novo papel na estrutura social para o operador do Direito. Se
nos primeiros momentos a preocupagdo com a formagdo do profissional era com a construgdo
do Estado e do sistema judicidrio, agora é preciso evoluir a sociedade. Assim, consolidar valores
sociais de pacificagdo e boa convivéncia passa agora a ser uma nova e importante demanda. O
entendimento desta intencdo contida na Resolucdo 05/2018 do MEC (BRASIL, 2018b) é fundamental
para executar os compromissos necessarios ao novo perfil profissional do futuro advogado. Deste
entendimento surgem dois compromissos essenciais. Um deles refere-se aos ajustes na grade
curricular. O outro, aos conteudos da formagao pratico-profissional.
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Grade Curricular

O artigo 52 da Resolugdo 05/2018 MEC (BRASIL, 2018b) distribui a carga qualitativa da
formacdo do bacharel em trés plataformas: a formacdo geral, a formacdo técnico-juridica e a
formacdo pratico-profissional. O artigo 12 da mesma Resolugdo estipula carga minima de 3.700
horas para o curso. Desta forma, o entendimento da necessidade de maior énfase nos métodos
alternativos de solugdo de conflito gera um compromisso que impacta o numero total de horas
disciplinares do curso. Se houver manutencéo da carga minima explicitada acima, havera implicages
na redistribuicdo da carga disciplinar técnico-juridica do curso.

Neste caso, a instituicdo pode manter a carga horaria minima, ou amplia-la. Se ampliar, pode
haver perda de receita liquida, em especial nas instituicdes privadas. O beneficio é o ganho em maior
solidez formativa. Se mantiver a carga minima e inserir maior énfase nos métodos alternativos, a
instituicdo comprime a énfase formativa do bacharel, centrada no conhecimento técnico-juridico.
O beneficio é o atendimento a Resolugdo, sem alterar o tempo de formagdo. O prejuizo é a perda
da oportunidade de aprendizado maior no conhecimento técnico-juridico. Estes sdo dilemas diretos
da necessidade de reajuste na grade curricular, que as instituicGes terdo que enfrentar.

Equilibrio na Formagao Pratico-Profissional

O inciso Ill, do artigo 52 da Resolugdo em andlise, prevé a integragdo da pratica profissional
na formacdo do bacharel, considerando em especial, as praticas relacionadas ao dominio dos
processos juridicos. Contudo, o artigo 62 da Resolu¢do determina que “A pratica Juridica é
componente curricular obrigatério, indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando...” No paragrafo 62, do artigo 62, a Resolucdo inclui,
entre as praticas juridicas, aquelas relativas a “resolugdo consensual de conflitos e praticas de tutela
coletiva...”. Assim, o dominio pratico dos métodos de resolucdo consensual de conflitos torna-
se um requisito obrigatdrio para o exercicio adequado da profissdo dos Operadores do Direito.
Isto, certamente, requer um adicional equilibrio de cargas, para a adequada formacdo pratico-
profissional do bacharel em Direito.

Se ha necessidade de dominio cognitivo dos métodos alternativos, ha igualmente, a
necessidade de sua acomodacdo equilibrada ao longo das praticas. Novamente, aten¢do deve ser
dada a expansdo da carga total do curso, ou a compressao da carga disciplinar da pratica tradicional,
para acomodar o dominio das técnicas dos métodos alternativos de resolugdo de conflitos.

Por fim, é preciso entender que quando se fala em métodos consensuais de solucdo de
conflitos, ndo se esta falando exclusivamente nos métodos extrajudiciais. No sistema judicidrio,
anexo as instancias, existem as camaras para resolugdo consensual de conflitos. Sdo espacos de
oportunidade dentro dos processos em julgamento, destinados a negociagdo das demandas,
visando a sua solugcdo nao sentencial. Assim, ao enfatizar na pratica profissional a necessidade do
dominio dos métodos consensuais, a Resolugdo 05/2018 MEC (BRASIL, 2018b), certamente, ndo
se refere apenas ao uso dos métodos extrajudiciais para evitar o Poder Judiciario, mas também
para dar-lhe mais eficiéncia e celeridade. Este é o entendimento no paragrafo 12 do artigo 59, que
orienta que as atividades pratico-profissionais sejam realizadas transversalmente, nas trés bases
formativas (geral, técnico-profissional e pratica). Obviamente, a base formativa técnico-profissional
cede espago, ou é acrescida, por atividades extrajudiciais, mas continua permanecendo no centro
do desenho formativo do operador.

Consideragoes Finais

A lentiddo no sentenciamento judicial, mais cumulativa ao longo dos ultimos 20 anos,
provocou intensa busca por solugdes, pelo proprio Poder Judicidrio, para acelera-lo, manter o
nivel de seguranca e ndo prejudicar o acesso a justica aos cidaddos que dela precisam. Ha duas
plataformas solucionadoras para essas questdes. Uma seria aumentar o uso de novas tecnologias

323

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.18



Humanidades

&’ Inovacao

que tivessem significativo impacto sobre a eficiéncia da estrutura processual do judiciario. Outra,
a abertura para a desjudicializacdo, jd que quantidades significativas de processos podem ser
resolvidas de forma autocompositiva.

A Resolugdo 125/2010 do CNJ (BRASIL, 2010) deu um importante passo na direcdo da
desjudicializacdo de demandas. Logo em seguida, o Cddigo de Processo Civil, em sua versdo de
2015, estimula abertamente a autocomposicdo, para solugdo de querelas na sociedade. Estes
esforgos, porém, ndo tiveram forga modificadora na estrutura formativa dos bacharéis em Direito
no pais. Agora, em 2018, a Resolu¢do 05/2018 do MEC, sobrepde-se a e aperfeicoa a Resolugéo
09/2004 do MEC (BRASIL, 2004), quebrando o hermetismo na formacdo desse bacharel. Abre,
desta forma, a oportunidade para colocar a servigo da sociedade bacharéis em Direito com um
novo perfil e um novo papel social.

A premissa implicita nesse trabalho admite que o momento da sociedade brasileira,
combinado com um sistema judicidrio lento e oneroso, requer alteragdes na formagdo do bacharel
em Direito, para fazer, alternativamente, a estratégia da extrajudicializagdo surtir efeito esperado no
acesso a justica. Alterar o perfil de formagdo do bacharel é um requisito fundamental para expandir
0 acesso a justica e tornar seu uso mais eficiente na resolugdao das demandas na sociedade. O
momento da sociedade brasileira esta ligado ao rapido avanco das tecnologias digitais. Essas estdo
quebrando valores sociais, alterando estruturas econémicas, impondo novos padrées ambientais
e de sustentabilidade e, principalmente, acelerando inUmeras mudangas sociais e culturais. Tais
mudancas requerem, pois, novas estratégias de resolucdo de conflitos, que ndo as tradicionais
usadas pelo Judiciario.

A analise das implicagdes da Resolugdo 05/2018 do MEC (BRASIL, 2018b), realizada nesse
trabalho, indica que ha varias fontes contributivas para somarem-se as solugées judiciais. Admite-
se que a sociedade brasileira é percebida, dia a dia, mais litigante, como constata Silva (2018),
possivelmente, ndo por valor emergente no meio social, mas por valor induzido pelos prdprios
Operadores do Direito. Esta indugdo, pode-se imaginar, é decorrente da prépria formacao tradicional
do bacharel em Direito. Contudo, esse bacharel, per se, ndo pode ser unicamente responsavel pelos
problemas que se observa no Poder Judicidrio. Conclui-se, assim, que ndo hd um Unico caminho
a ser trilhado para resolver os problemas acumulados ao longo do tempo, que caracterizam o
presente momentum do Poder Judicidrio e da sociedade brasileira.

Aprimeira conclusdo, dessa andlise, é pois, a considerar a extrajudicializagdo como alternativa
para a resolugdo de conflitos na sociedade, de que seja necessario mudar o perfil formativo do
bacharel em Direito. Sem mudanca no perfil mental do futuro advogado, ndo ha como fazé-lo
adotar a desjudicializagdo dos conflitos como caminho alternativo para aumentar a eficiéncia e a
celeridade da Justica.

A segunda conclusdo é coroldrio da razdo anterior. Parece ndo haver cultura no meio
académico e profissional do Direito para adotar a desjudicializagdo, na mesma medida que é
utilizado o método heterocompositivo para os processos judiciais. A obrigatoriedade de dominio
dos métodos consensuais deve provocar, possivelmente, sua gradativa assimilagdo, levando a
modificagdo da conduta nos futuros bacharéis e na forma geral de resolugdao de conflitos na
sociedade.

Uma terceira conclusdo incide sobre o entendimento institucional da Resolugao 05/2018.
Para tornar a mudanga formativa uma realidade, a instituicdo precisa entender a inten¢do da
Resolugdo e assumir os compromissos nela implicitos. Por essa Resolugdo, o Estado estd enviando
a mensagem de que sua estrutura judicial e 0 momentum da sociedade brasileira precisam de um
Operador do Direito capaz de exercer um novo papel. O desenho formativo do futuro Operador do
Direito deve originar-se na proposta pedagogica de formagdo por competéncias, ndo na proposta
de formacgao juridico tecnicista tradicional.

Assim, recomenda-se a atengdo das instituigGes para o entendimento e alcance institucional
das intengdes implicitas nos termos da Resolugdo. Em adigdo, recomenda-se enfaticamente
a analise parcimoniosa da recomposicdao da grade curricular. Atengdo a distribuicdo da carga
disciplinar envolvendo requisitos de conhecimento, capacidades e atitudes e, por fim, aten¢do ao
equilibrio exigivel nas praticas profissionais.
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