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Introdugao

Passados mais de quarenta anos desde a publicagdo de “Vigiar e punir”, de Michel Foucault,
os inconvenientes da prisdo ja ndo sdo nenhuma novidade. Tampouco o ¢ a afirmagdo do filésofo
francés a respeito da reproducdo da prisdo que é operada a cada tentativa de sua reforma. Da
mesma forma, permanece em aberto o debate acerca de seu crescimento massivo, das formas
e usos das alternativas penais, do sentido e finalidades das a¢Oes de “reintegracdo social” e,
sobretudo, das possibilidades de sua superagdo — e, sendo possivel, de como fazé-lo.

Por outro lado, se a perspectiva foucaultiana atribui a instituicdo prisional um lugar
privilegiado na construcdo de formas de controle sobre corpos e de producdo de saberes a elas
articulados, no caso brasileiro salta a vista a ineficacia das prisOes tanto para o exercicio de tal
controle, como na producdo de tais saberes, o que nos dd mostras o surgimento, a expansao e
a nacionalizagdo de organizacdes criminais originarias do interior das celas das prisGes?, aliados
a escassez, as dificuldades e a falta de transparéncia na producdo e divulgacdo de dados sobre as
prisdes nos diferentes entes federativos.

Historicamente, as transformagbes operadas sobre a prisdo durante a Modernidade
atribuiram-lhe trés fung¢bes primordiais: “punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para
evitar o contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo
a sociedade, no nivel social que lhe é préprio” (Perrot, apud Maia et al, 2009, p. 13). Tais fun¢des
foram incorporadas no Sistema Penal Brasileiro, que as consagrou por meio do artigo 59 do Cédigo
Penal, estabelecendo parametros de necessidade e suficiéncia para a determinacdo de penas, por
um lado, e finalidades de reprovagdo e prevencdo ao crime, por outro (Ferreira, 2012).

No entanto, quando se observam as realidades atuais? das prisdes brasileiras, depreende-
se gue nem mesmo a punicdo reflete aqui o sentido que lhe foi dado pelos reformadores da
modernidade®: longe de constituir uma estratégia de disciplinamento dos corpos, as praticas
punitivas, alicercadas sobre as péssimas condi¢6es de encarceramento, tém alimentado processos
violentos de resisténcia e enfrentamento da populagdo prisional contra as equipes dirigentes,
contra o Estado e contra a propria sociedade brasileira, fazendo com que processos antes restritos
ao ambiente prisional* ultrapassem as muralhas que cercam as cadeias e atinjam pessoas que, a
primeira vista, ndo teriam quaisquer relagées com as prisdes (Godoi, 2015).

Tampouco as propostas de disciplinamento pelo trabalho ou de isolamento entre pessoas
privadas de liberdade e sociedade tornam-se efetivas. Sdo muitas as evidéncias do fracasso da
promessa do isolamento, tais como o fluxo constante de presos promovido pelas constantes
transferéncias de unidades; as articulagGes e disputas entre os diferentes grupos criminais existentes
nas prisdes brasileiras; a ocupacdo de postos de comando e as negociag¢do entre “mundo do crime”®
e Estado (Melo, 2014); o fluxo de pessoas que adentram as prisdes nas condi¢es de familiares
dos custodiados, advogados, ou representantes de ONGs, movimentos sociais, universidades,

1 0 que ndo significa que esse seja um fendmeno exclusivo do Brasil.

2 0 uso do plural é proposital, por representar um cendrio marcado por similitudes — sobretudo no que tange ao perfil
das pessoas encarceradas, a precariedade/insalubridade dos espagos prisionais e ao descumprimento das assisténcias e
direitos previstos na Lei de Execugdo Penal -, mas também por diversidades de procedimentos, modelos arquitetonicos,
modos de administragdo da execugdo penal, etc. Por este motivo, também, opta-se pelo uso da terminologia “sistemas
prisionais”, ao invés de considerar a existéncia de um “sistema” com padrdes e regularidades definidos.

3 Aguirre (2009, p. 36) destaca que no contexto latino-americano, “a modernidade era o objetivo ultimo [das elites e dos
reformadores da prisdo] e, a0 mesmo tempo, e medida de seus éxitos e de seus fracassos. Ser moderno, ou ao menos
parecer sé-lo, era a aspira¢do quase universal das elites latino-americanas”.

4 Sobre esse tema, os trabalhos ja consagrados de Fernando Salla (1997) e Camila Caldeira Nunes Dias (2013) descrevem
as formas de resisténcia mobilizadas pelos presos para se contrapor aos processos de disciplinamento pretendido pela
Administragdo das prisdes. Reportando-se ao contexto paulista, Salla relata o exercicio da resisténcia prisional as regras do
siléncio e da submissdo ao trabalho impostas em diferentes cadeias; Dias, por sua vez, demonstra como o PCC construiu
sua hegemonia no sistema penitencidrio paulista e como suas a¢des de enfrentamento ao Estado romperam as muralhas
das prisOes, tornando-se evidentes, sobretudo, a partir dos “eventos de maio de 2006”. Esses processos descritos na
literatura acerca das prisdes de Sdo Paulo podem ser encontrados também em unidades prisionais de outros estados.
Para este assunto, ver Maia, et al, 2009.

5 Trata-se de expressdo usual nas sociologias da violéncia, da punigdo e das prisdes, a qual carrega uma variedade de
sentidos ou elementos.
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dentre outros; a coexisténcia, em muitas localidades, entre “guardas e bandidos”® que habitam
territérios semelhantes, compartilhando o espago publico e disputando legitimidade (Feltran,
2011; Melo, 2014); os fluxos constantes de sujeitos que passam pela prisdo reiteradas vezes. Todas
estas dinamicas, acrescidas do desenvolvimento tecnoldgico e das dificuldades em conter a entrada
de aparelhos de telefonia celular — ou mesmo dispositivos rusticos de comunica¢do, como pipas,
pombos-correio, etc. - nos presidios, tornam permanente o contato entre os lados de dentro e de
fora das muralhas.

De modo andlogo, a escassez da oferta de servicos, e nesta escassez, a expressiva oferta
de trabalhos precarizados; a escassez de funcionarios e de espagos adequados, aliados a uma
percepcdo bastante comum de que as prisdes sao locais onde criminosos desfrutam de casa,
comida e beneficios exagerados, sdo elementos que contribuem para o fracasso da promessa
ressocializadora que a prisdo promoveria pelo trabalho, promessa essa que “se converteu em um
dos elementos mais distintivos da vida cotidiana dentro [das] prisdes” (Aguirre, 2009, p. 46), e cujo
fracasso representa, paradoxalmente, o sucesso de uma perspectiva de sociedade que vem

testemunhando simultaneamente o retorno de penas
supliciantes — com prisGes mais rigidas e a proliferacdo de
tratamento antes considerados cruéis e até de tortura

\

— associado a multiplicagdo de mecanismos de controle
dispersos em toda a sociedade (Alvarez, 2007, p. 96).

A este cenario somam-se ainda a¢Ges marcadas pelo voluntarismo, pelo espontaneismo e
pela experimentagdo assistematica, caracteristicas bastante presentes nas iniciativas pontuais que
marcam a busca por inovacdo e melhorias em sistema autorreprodutores, nos quais a inexisténcia de
uma politica que normatize os principios e as praticas de gestdo e que estabeleca diretrizes comuns
e compartilhadas entre os diferentes atores envolvidos (ai incluindo os estados e seus respectivos
orgdos de gestdo penitencidria), acaba por contribuir para o crescente quadro de desalento que
marca os diferentes olhares sobre a prisdo, desde aquele de muitos servidores publicos que atuam
no sistema penitencidrio e enxergam nele apenas sua fonte de emprego e renda, passando pelas
pessoas privadas de liberdade, que o tomam como um local de desumanizacdo de si — e no qual,
portanto, faz-se necessario desenvolver diferentes formas de resisténcia — e envolvendo também a
populacdo em geral, na qual se promove e se corrobora aquele processo de desumanizagao.

Dessa forma, ndo é de hoje que diferentes questdes que emergem do convivio prisional
apresentam-se como disputas entre as praticas arraigadas na administracdo das prisdes e suas
relagdes com outros campos da administracdo de conflitos, da seguranca publica, da justica e,
também, da promoc3o de direitos. E este o contexto destacado pelo Infopen —2014, no qual se
afirma que “o retrato das prisdes apresentado (...) desafia o sistema de justica penal, a politica
criminal e a politica de seguranga publica” (Depen, 2015, p. 6), ressalatando-se ainda que

o equacionamento de seus problemas exige, necessariamente,
o envolvimento dos trés Poderes da Republica, em todos os

niveis da Federacgdo, além de Se relacionar diretamente com
0 que a sociedade espera do Estado como ator de pacificacdo
social (Depen, 2015, p. 6).

Percebe-se, portanto, que antigos problemas sdo potencializados quando se tematiza
a prisdo como instrumento de promocdo da seguranca, da justica e do convivio social. Desde a
construgdo da primeira penitencidria brasileira, a Casa de Corregao do Rio de Janeiro, inaugurada
em 1850, até os dias atuais, sabe-se que as prisdes ndo cumprem “com suas promessas de higiene,
trato humanitdrio aos presos e eficacia para combater o delito, bem como de regeneracdo dos
delinqiientes” (Aguirre, 2009, p. 42). Portanto, sabe-se, ha tempos, e como alertou Foucault, de
todos os seus inconvenientes. SO que elas estdo ai, e em constante crescimento, o que indica
gue longe de configurar uma “instituicdo falida” a prisdo representa uma instituicdo modelar das
articulagGes contemporaneas entre punicdo, controle social e criminalizagdo (Melo, 2014).

6 Guardas e bandidos sdo discutidos em Melo, 2014, como termos nativos que designam grupos em permanente relagdo,
ora de negociagdo e acordo, ora de oposi¢do. No entanto, o guarda é sempre visto como inimigo pelo bandido (ou ladrdo).
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Regramentos e prescri¢des: uma abordagem normativa da prisdo no século XXI

O encarceramento massivo observado desde o final do século XX encontra seu duplo
nas propostas e politicas de reconhecimento e defesa dos direitos humanos. Nesta perspectiva,
diferentes organizag0es, especialmente a Organizagdo das Nag¢des Unidas e seus diversos érgaos,
tem buscado mecanismos e estratégias para promover uma visdo integradora e produtora de
direitos e garantias para todas as pessoas, o que incluiriatambém as pessoas privadas de liberdade.
Nesta abordagem, a administragao penitencidria sera objeto de atengdo, inicialmente, por meio da
formulagdo das Regras Minimas para Tratamento dos Prisioneiros adotadas pelo 12 Congresso das
Nag¢des Unidas sobre Prevencao do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra,
em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da ONU, sendo publicadas na resolugdo
663 C 1 (XXIV), de 31 de julho de 1957.

Embora sem o propdsito de estabelecer um modelo padronizado de gestdo penitenciaria,
as Regras Minimas colocam em destaque a necessidade de adogdo, pelos paises membros, de
conceitos, principios e diretrizes que assegurem a dignidade da vida das pessoas privadas de
liberdade, apontando a necessidade de estabelecer regras relativas a administragdo geral dos
estabelecimentos penitencidrios (ONU, 1955), com destaques para:

e naodiscriminagdo das pessoas privadas de liberdade em func¢ao de raga, etnia, cor, sexo,

lingua, origem, religido ou outras;

e necessidade de registro e documentagdo acerca das pessoas aprisionadas, garantindo o
reconhecimento e preservagao de sua identidade;

e necessidade de separagdo das pessoas em decorréncia de distingdo de sexo/género,
idade, perfil de privagao e tipo de condenagdo, dentre outras;

e necessidade de garantia de espagos adequados, com boas condiges de alojamento,
higiene, iluminacdo, ventilagao, dentre outras;

e garantia de oferta de servicos e assisténcias adequados a condi¢do de priva¢do de
liberdade;

e garantia do direito a queixas e reclamag0es por parte das pessoas privadas de liberdade,
devendo-lhes ser assegurado o conhecimento prévio acerca de regulamentos, direitos,
deveres e sangoes;

e direito a informagdo e ao contato com o mundo exterior.

Tomadas neste conjunto preliminar de obriga¢es, as Regras apontam também para a
necessidade de uma adequada estruturagdo dos Orgdos Gestores da Administracdo Penitencidria,
prevendo:

e 2 necessidade de selecdo adequada dos profissionais, de incentivo, remuneragao

e investimento em formagao inicial e continuada dos servidores, aos quais deve ser
assegurada a condi¢do de funcionarios publicos;

e anecessidade de composi¢do de equipes interdisciplinares de servigo penitencidrio, de
distingdo para a custddia de homens e mulheres, bem como de distingdo, por niveis
hierarquicos, de responsabilidades e competéncias, das carreiras e postos de chefias,
liderangas e direges;

e anecessidade de inspegdo regular dos estabelecimentos prisionais.

Atualizando as Regras Minimas, a Assembleia Geral da ONU publicard, em maio de 2015,

um novo arranjo normativo, agora batizado Regras de Mandela, que trara como principais revisées:
® um novo posicionamento quanto a necessidade de inser¢ao da Politica Prisional no bojo
das demais politicas publicas, reforcando a necessidade de interfaces institucionais para

assegurar o direito das pessoas privadas de liberdade as politicas e assisténcias;

e um regramento mais claro acerca das condi¢des e das praticas de confinamento
solitdrio, das sangOes e punicdes, reforcando que as prisdes nao devem se constituir
como formas de sobrepuni¢ao para além da pena de privagdo de liberdade;

e uma énfase nos papéis da sociedade civil, das formas de controle e participagdo social,
bem como da importancia do convivio entre pessoas privadas de liberdade e 0 mundo
externo a prisdo, em especial por meio da promogdo do convivio familiar, restringindo
as formas de constrangimento de visitantes;

e 3 protegdo das necessidades especiais de grupos vulneraveis, a proibicdo de maus-
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tratos, tortura, penas cruéis ou degradantes e a necessidade de se atentar para as
necessidades individuais de cada pessoas privada de liberdade;

e 3 énfase em considerar o tempo de privagao de liberdade como periodo de preparagao
das pessoas para a retomada do convivio em liberdade civil.

Aproximando esta perspectiva ao contexto latinoamericano, o enfoque de garantia de
direitos nas politicas publicas é assumido como eixo de articulagdo de diferentes iniciativas
empreendidas, conjuntamente, pelos paises membros do Mercosul, regido historicamente
marcada pela auséncia de direitos para parcelas significativas das popula¢des de cada nagao, por
experiéncias de autoritarismos e ditaduras, pela fragmentacdo da cidadania. Em contextos como
este,

o enfoque em direitos aponta para a centralidade dos
principios de igualdade e de ndo-discriminagdo como horizonte
das intervengOes estatais, tendendo a fortalecer os ambitos
publicos e democraticos de debate, de decisdo e de a¢do nos
processos de politicas publicas, por meio da participagdo social,
de uma gestdo transparente, de mecanismos de denuncia e
da producdo de informagdes publicas e formas de acesso a
elas. A partir de tal perspectiva, as politicas publicas (...) se
constituem como espacos privilegiados para a construcdo de
uma cidadania plural (Mercosur, 2014a, p. 13).

A compreensdo da gestdo prisional como uma gestdo voltada para a garantia de direitos
e pertencente a um conjunto mais amplo de politicas, produz a necessidade de “abrir as prisées,
atravessando-as com a entrada de outras realidades e instituicdes” (Beiras, 2000, p. 25), o que
exigira, portanto, o estabelecimento de desenhos metodoldgicos e de arranjos institucionais
especificos, apontando para a necessidade de que a Administracdo Penitenciaria esteja a cargo de
drgdos independentes, autdnomos e profissionalizados.

Esta perspectiva, no entanto, encontrard forte resisténcia junto a outros sujeitos e
instituicdes que tradicionalmente estiveram a frente da Administracdo Penitenciaria no Brasil,
especialmente as corporagdes ligadas a seguranca publica. E encontrard resisténcia também junto
a burocracia estatal que, especialmente no final do século XX, passou a ser instituida em algumas
unidades da federacdo, a qual reivindicard para si a posse dos saberes e praticas da gestdo prisional,
configurando, portanto, um mosaico de sujeitos e disputas em torno da producdo e do controle do
dispositivo penitencidrio.

Seguindo aquele arcabouco normativo internacional, o Departamento Penitencidrio
Nacional - Depen, 6rgao do Ministério da Justica que tem como finalidade acompanhar a execucdo
penal em nivel nacional, passou a defender a profissionalizagdo da gestdo prisional e a instituicdo
de 6rgdos gestores estaduais voltados exclusivamente para esta politica (Melo, 2016), propondo
que este Orgdo Gestor deve:

e serde natureza civil, liderado e formado por servidores publicos civis;

e estar submetido a formas de controle social, por meio de Conselhos, Ouvidorias,
Corregedorias e outros mecanismos de participacdo, incluindo féruns e comissées
compostas por pessoas em privagao de liberdade e seus familiares;

e ser um o6rgdo de cardter administrativo, estando separado das forcas policiais -
responsaveis pela investigacdo de crimes e pelas prisdes - e do sistema de justica -
responsavel pelos processos e procedimentos judiciais;

e estar dotado de um plano de cargos, carreiras e saldrios, que reconheca e valorize seu
guadro como servidores publicos, responsaveis por uma Politica Piblica voltada ao bem
comum da sociedade;

e proporcionar o aperfeicoamento continuo de seus servidores, orientando, monitorando
e avaliando a aplicacdo das normas, principios e diretrizes de gestdo;

e adotar critérios objetivos e transparentes para ocupacao de cargos de chefia, lideranca
e direcdo nos estabelecimentos prisionais e no proprio érgdo gestor, estabelecendo-
0s como etapas de promog¢do nas carreiras, com ocupag¢do por meio de processos
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seletivos, exigéncia de qualificagdo técnica e competéncias especificas para os cargos a
serem ocupados, e remuneragao adequada;

e  possuir autonomia administrativa e financeira, com dotagdo orcamentdria prépria,
sendo-lhe facultada a capacidade de captar recursos externos para aplicagdo nas
atividades-fim dos estabelecimentos prisionais, bem como firmar convénios, parcerias
e outras formas de cooperagdo com outros érgaos publicos, privados ou da sociedade
civil, nacionais e internacionais, a fim de assegurar a oferta das politicas e servigos as
pessoas em privagdo de liberdade.

No entanto, embora o arcabouco juridico brasileiro institua um modelo organizacional para

a Administragdo Penitenciaria cujas atribuigdes estdo distribuidas entre os governos Federal e
estaduais (Brasil, 1984), um levantamento prévio da estrutura de gestdo penitencidria nos estados
brasileiros apresenta um quadro bastante distinto:

Grafico 1: tipologia dos 6rgaos da gestdo penitencidria estadual - elaboragdo prépria a partir de
dados de campo.

Tipologia dos drgdos gestores - nov/16

W Secretarias proprias

M Justica (ou
congenere)

Seguranca Publica
{ou congénere)

m Outras tipologias

O gréfico aponta que 07 estados possuem uma Secretaria propria para administrar a politica
prisional, ao passo que em outros 17 estados a gestdo prisional estd subscrita a outras Pastas,
havendo ainda trés estados com estrutura hibrida (caracterizadas como agéncias ou institutos
auténomos, o que ndo necessariamente lhes confere estatuto de Secretaria).

O que se observa em campo, decorrente desta diversidade tipoldgica dos drgdos gestores,
é que os responsaveis, em nivel estadual, pela politica prisional, apresentam pouco conhecimento
acerca das dinamicas e do cotidiano da Administragdo Penitencidria, possuindo um olhar mais
voltado para o campo da seguranca publica, drea que consideram prioritaria para a gestao prisional.
Assim, é comum que os gestores estaduais dialoguem com as forcas e érgdos de seguranca, ao
mesmo tempo em que ndo possuem qualquer vinculo com os demais sistemas e politicas publicas.

Da mesma maneira, observa-se forte presenga de concepgles e praticas militarizadas
na gestao prisional, seja por meio da ocupacdo de postos, seja pela formagdo para o servico,
seja, sobretudo, na configuragdo dos procedimentos e rotinas estabelecidos no interior dos
estabelecimentos prisionais, onde os aspectos administrativos e a prestagdo de servigos para
as pessoas em privacdo de liberdade sdo considerados como secundarios, estando sempre
subjugados as dinamicas da contencao, da vigilancia e da disciplina, compreendidas como alicerces
da seguranca.

Servigos e assisténcias na produc¢ao do dispositivo penitencidario
A perspectiva de abrir as prisdes para a entrada de outras realidades e institui¢des, tal como
proposto nos arranjos e normativas internacionais e nacionais, exige, de um modo geral, que todo
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estabelecimento prisional seja gerenciado com vistas a garantir a efetividade de seus servigos e
politicas, numa visao de centralidade dos direitos humanos e sociais (UN, 2015; Beiras, 2000). Exige,
ainda, superar a dicotomia empiricamente constituida de que os direitos das pessoas privadas de
liberdade se contrapdem a valorizagdo profissional dos servidores, pressupondo que a circulagdo
das pessoas deve contribuir para uma gestdo eficiente e adequada dos ambientes prisionais e
possibilitando o acesso daspessoas custodiadas aos servicos de saude, as se¢bes de visitas, espagos
de trabalho e de programas, as dreas de exercicio ao ar livre e outros servigos.

Ndo obstante, em que pesem as iniciativas decorrentes da disseminagdo desta
perspectiva na transicdo entre os séculos XX e XXI, periodo este que coincide com a acentuagdo
do encarceramento massivo, o cendrio nacional informa que mais do que uma disputa entre a
tendéncia de endurecimento penal e neutralizacdo de sujeitos, por um lado, e de garantia de
direitos com vistas a “reintegracdo” das pessoas presas, por outro, o que se tem é uma coexisténcia
entre estas perspectivas, coexisténcia esta que configura um dos pilares da propria expansdo dos
sistemas prisionais.

Os indicios desta coexisténcia podem ser observados a partir das dindmicas prisionais de
oferta das assisténcias e servigos previstos nos arranjos e normativas anteriormente mencionados.
O grafico abaixo traz um primeiro dado para interpretar tal coexisténcia:

Grafico 2: natureza do estabelecimento prisional. Elaboragdo prépria a partir da base de dados do
Infopen 2014.

0 estabelecimento foi concebido como estabelecimento penal ou foi
construido para outra utilizacdo e foi adaptado?

W préprio

W adaptado

O grafico indica que a maior parte dos estabelecimentos prisionais foi construida com
a finalidade de ser um espaco de privagdo de liberdade, o que, em principio, deveria assegurar
melhor qualidade no tocante as condicdes de alojamento das pessoas que para eles sdo levadas. A
experiéncia em campo, no entanto, recusa esta conclusao, sendo possivel afirmar que a maioria dos
estabelecimentos prisionais, e de suas condi¢es de alojamento, apresenta cenarios degradantes e
insalubres. Tais condi¢des podem ser atribuidas:

e Aoquadrode superlotagdo da maior parte das unidades prisionais, tornando obrigatério

0 convivio num mesmo espago de um numero de pessoas maior que aquele planejado
durante a concepgao e construcdo dos espacos de alojamento;

e Asdificuldades de manutenc3o predial e de inspecdo dos alojamentos;

o As diferentes dindmicas de gestdo do cotidiano dos espacos de alojamento, aliada a

guase sempre presente escassez de servidores prisionais.

Assim, os alojamentos prisionais vdo se tornando locais de improvisos e de arranjos que
se fazem a medida das necessidades percebidas por cada sujeito que por ali passa. Roupas,
utensilios, lengdis, sacolas plasticas e um sem-numero de objetos vao-se acumulando, segundo
um principio de que, a qualquer momento, mesmo coisas aparentemente sem utilidade podem se
tornar necessarias. Constata-se falta de padronizacdo — até mesmo dentro de um Unico complexo
prisional — acerca dos itens — de alimentacdo, de higiene pessoal ou de lazer - que podem ser
levados para as pessoas privadas de liberdade; falta de padronizacdo e reiteradas denuncias acerca
dos procedimentos de revistas dos alojamentos, ocasides em que, comumente, sdao produzidos
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danos e descartes de itens das pessoas privadas de liberdade; falta de padronizagdo quanto ao uso
de vestimentas ou uniformes, o que reforga a percepgao —comum no campo — de que cada gestor
administra “seu presidio” conforme suas convicgGes.

Constata-se, sobretudo, que o processo de expansao dos sistemas prisionais corrobora as
percepgdes acerca do punitivismo nas sociedades modernas (Garland, 1993), punitivismo que
encontra na prisdao seu modo privilegiado de execugdo. Mas a mesma expansdo traz também
outras nuangas.

A forma de ocupagdo e de gerenciamento destes ambientes produz outros efeitos no que
concerne as politicas e servicos. No que tange aos servigos diretamente relacionados aos cuidados
pessoais com as pessoas privadas de liberdade, prevalece um principio de autorresponsabilizagdo
dos sujeitos, cabendo-lhes as tarefas de cuidar da limpeza e manutengdo dos locais de convivio, e,
em boa parte das unidades penais, de suas vestimentas — sejam uniformes ou ndo — e da limpeza
e manutencdo das areas administrativas, o que possibilita a Administragdo Penitencidria conceber
estes servigos como uma estratégia de concessdo de privilégios a alguns sujeitos custodiados,
tendo em troca o acesso a informagGes do convivio entre “ladrdes”. O que aparentemente gera
ganho para ambos os lados, torna-se um fator a mais de risco para a pessoa presa, num ambiente
caracterizado pela violéncia permanente e polimdrfica.

Essa dinamica de beneficios e trocas prevalecera na oferta de todos os servigos e assisténcias
que compdem a politica prisional. Na politica de saude, a instituicdo do Plano Nacional de Saude
no Sistema Prisional (2003) e da Politica Nacional de Atencado Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade (2014) levard ao incremento quantitativo (100%) e qualitativo das equipes de saude
(com definigdo da composi¢ao de equipes segundo perfil do estabelecimento) no periodo de 2003 a
2016. No entanto, no cotidiano dos estabelecimentos prisionais perceber-se-a que os atendimentos
de saude ndo decorrem de uma busca ativa no interior dos raios-pavilhdes-vivéncias, tampouco da
atuacdo formal de equipes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, sendo a chegada das pessoas
privadas de liberdade aos setores de saude ditada pelos preceitos da “seguranga”, o que se da
por meio de triagens informais realizada pelos agentes de seguranga sobre aquelas pessoas que
solicitam algum tipo de atendimento.

O mesmo pode ser percebido quando se analisa o atendimento educacional nas prisdes.
Neste caso, os dados absolutos apontam que 57%’ das unidades prisionais estdo dotadas de salas
de aula, mas, por outro lado, estes dados ndo levam em consideragdo a capacidade de atendimento
destas salas, a proporcionalidade entre a capacidade de atendimento e o total de pessoas em
privacdo de liberdade, tampouco a adequacgdo destes espagos a oferta efetiva e qualitativa de
atividades escolares. Também n3o considera as dindmicas de movimentagdo de alunos/as entre
pavilhdo-raio habitacional e sala de aula, o cumprimento de carga hordria escolar ou a oferta de
turnos de aulas em periodos diferenciados. Numa andlise qualitativa, o que se verifica é:

e O indice de 57% de disponibilidade de espagos educacionais oculta a prética de

atendimentos individualizados, sem a sociabilidade das salas de aula;

e A média histdrica de atendimento (entre 10% e 12%) sinaliza a insuficiéncia de espagos
e pouca oferta de turnos escolares;

e 7 estados possuem um projeto pedagogico especifico para educagdo em prisdes; 14
reproduzem planos gerais de Educagdo de Jovens e Adultos e os demais ndo possuem
um Plano Estadual de Educag¢do em Prisdes, como previsto nas normas nacionais (Brasil,
2010);

e QObserva-se com frequéncia o uso de material inapropriado e a realizagdo de atividades
impréprias para o publico adulto;

e Reproduz-se a seriagdo escolar dos sistemas de ensino, com pouco avango na
flexibilizagdo curricular e organizacional;

e  Excetuando- se o estado do Rio de Janeiro, nenhum outro ente federativo possui uma
carreira de magistério especificamente instituida para docéncia no sistema prisional;

e O formato organizacional das escolas também ndo encontra consenso nos
estados, havendo predominancia — 20 estados - da ocorréncia de salas de aula em

7 Todos os dados aqui apresentados foram elaborados por meio de acesso a base de dados brutos do Infopen 2014 e
acesso a outros documentos do Departamento Penitenciario Nacional.
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estabelecimentos prisionais que estdo vinculadas a escolas externas;

e Haainda alguns estados onde a remuneragdo docente nao é acrescido nenhum recurso
complementar, seja como adicional de periculosidade ou insalubridade, seja como
gratificacdo por local de exercicio da fungao.

Considere-se agora a previsao da assisténcia social as pessoas privadas de liberdade, seus
familiares e os egressos prisionais. Tomando-se o nimero total de estabelecimentos prisionais
(1436) e a quantidade total de profissionais que neles atuam (1460), tem-se uma proporg¢éo de 01
profissional para cada grupo aproximado de 401 pessoas privadas de liberdade, o que representa um
indice melhor do que o previsto na norma do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria®,
que estabelece a proporgao de 01 assistente social para cada grupo de 500 pessoas custodiadas.
N3do obstante, dois dados complementares chamam aten¢do quando se procura compreender a
atuagdo do servigo social em prisdes. Em primeiro lugar, os dados do Infopen — 2014 informam que
em 70% dos estabelecimentos prisionais ndo existe sala para atendimento especifico deste servigo;
em segundo, ha um recorte de género que exerce impacto fundamental na atuagdo do quadro de
profissionais do servigo social:

Grafico 3: quadro de assistentes sociais por género. Elaboragdo prépria a partir da base de dados
do Infopen 2014.
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Note-se que a maioria de profissionais é do género feminino. No entanto, quando se observa
o quadro geral de agentes de seguranca penitenciaria, a relacdo é diretamente oposta:

Grafico 4: quadro de agentes de seguranga por género. Elaboragdo propria a partir da base de
dados do Infopen 2014.
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8 A RESOLUCAO N 2 1, de 09 de margo de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, estabelece
a proporgdo minima de profissionais para um grupo de 500 pessoas presas. Ver em http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-o-1-de-09-de-marco-
de-2009.pdf; acesso em maio de 2018.
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O recorte de género implica no cotidiano de trabalho da maioria — feminina — do corpo de
assistentes sociais, sobre a qual incorrera uma série de restri¢des, que vao desde a circulagdo pelos
ambientes prisionais, até a impossibilidade de encontros reservados com os homens em privagado
de liberdade — o que é manifesto tanto como um cuidado com a segurancga e integridade das
profissionais, quanto como um risco de envolvimentos intimos entre a profissional e os custodiados.

Dessa forma, o servigo social em prisdes ficara, na maior parte dos casos, restrito a busca
de aproximagao ou reconstrugdo de vinculos entre as pessoas privadas de liberdade e membros de
suas familias. Depara-se entdo com outra deficiéncia, a saber, a adequagdo dos estabelecimentos
prisionais para oferecer, de forma digna, a oportunidade para esta aproximagdo ou reconstrugdo
de vinculos.

Grafico 5: estabelecimentos com locais especificos para visitagdo. Elaboragdo propria a partir da
base de dados do Infopen 2014.
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Tem-se, portanto, que muito embora “a familia” esteja presente nos mais variados discursos
acerca da “reintegracao social” das pessoas privadas de liberdade, sendo o trabalho de aproximacao
ou a retomada do vinculo familiar a principal resposta de assistentes sociais quando questionadas
sobre suas principais funcdes, os estabelecimentos prisionais, em sua maioria, sequer possuem
espacos adequados para receber as visitas sociais e intimas, de modo que também esta atribuicao
do servigo social penitencidrio fica prejudicada.

Apontamentos para reflexdes conseguintes

De um modo geral, um olhar sobre a presta¢do de servicos e assisténcias para as pessoas
em privacado de liberdade no Brasil aponta ndo apenas para um quadro de enormes deficiéncias
guantitativas e qualitativas, tal qual jd vem sendo discutido e demonstrado ao longo de muitas
décadas. A estas deficiéncias, podem se somar problemas na producgdo e sistematizacdo de dados,
enorme precariedade na prestacdo de informagGes para as pessoas privadas de liberdade, formacao
pifia dos servidores e servidoras penais, que incorporam praticas e posturas tipicas de corporacées
militarizadas; baixos indices de controle e participacdo social, dentre outras.

Ndo obstante, em paralelo a expansdo dos sistemas prisionais, com todas suas mazelas
repetidamente anunciadas e teletransmitidas, observa-se também um incremento nos arranjos e
normas que propdem compreender e executar as politicas prisionais como partes integrantes de
um conjunto mais amplo e intersetorial de politicas publicas e sociais.

Esta aparente dicotomia, entretanto, ao mesmo tempo em que impossibilita a configuracao
de um “sistema penitencidrio”, haja vista a diversidade de drgdos, formas, principios e diretrizes
gue organizam sua gestdo e sua operacao, exige interpretd-lo como um dispositivo permeado por
disputas entre diferentes saberes, praticas discursivas e procedimentos, 0s quais se aproximam ou
se tensionam conforme contextos multiplos e conforme as forgas que estdo em interagao.

Pode-se, dessa forma, analisar o dispositivo penitencidrio a partir de légicas complementares
gue se caracterizam por uma presenca perversa do Estado na gestao prisional — na medida em que
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cabe ao Estado a gestdo de fluxos, de normas e praticas oficiais desta gestdao; ao mesmo tempo em
gue se nota sua auséncia ostensiva, por meio da oferta sempre precdria dos servicos e assisténcias,
do controle sempre deficitario dos espagos e ambientes, da potencializagdo de grupos para cogestdo
do cotidiano e da expansdo massiva dos estabelecimentos e técnicas prisionais.

A perspectiva de endurecimento penal e de neutralizagdo de corpos e sujeitos alia-se,
portanto, a uma perspectiva produtora de direitos, ambas contribuindo para a expansao constante
do dispositivo penitenciario brasileiro, no qual se entrelagam diversas outras politicas publicas e
sociais, desde as politicas de educag¢do e saude, até as politicas de guerra as drogas, de criminalizagdo,
de seletividade penal.

A prisdo é um sucesso.
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