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Introdugao

Segundo Lagares (2015) no Brasil, desde os anos 1970 se acirra e se torna mais funda-
mentada a discussdo quanto a concepcdo de sistema no ambito da educacdo nacional, que
envolve tanto a sua histdria e natureza quanto aspectos relacionados a nomenclatura, caracte-
risticas, elementos constitutivos, objetivos e finalidades.

Neste sentido, partimos do pressuposto de que as politicas educacionais, que integram
o conjunto das politicas publicas, tém no discurso da qualidade um dos seus principais instru-
mentos para execucdo. Contudo, esses instrumentos, constituidos por mecanismos definidos
ou operados pelo Estado, sdo produtos da ordem econémica vigente, como observa Cunha
(1981, p. 60): “o Estado que regulamenta, dirige e empreende a educagdo é o mesmo Estado
que regulamenta, dirige e empreende a ordem econémica”.

O estudo qualitativo que se apresenta foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica,
analise documental, destacando autores importantes nas discussoes, configurando em novos
olhares no campo das politicas publicas, e tem por objetivo apresentar fragmentos do pro-
cesso historico destacando os marcos legais da institucionalizacdo dos sistemas municipais de
educagao.

Do exposto, temos por objetivo apresentar analise critico-descritiva de aspectos histori-
cos, politicos, conceituais e normativos que circundam a discussdo a respeito da instituciona-
lizagdo dos sistemas municipais de educag¢do no contexto da descentralizacdo das responsabi-
lidades e obrigacOes atribuidas constitucionalmente aos municipios. Isto, por considerarmos
gue os elementos constitutivos da politica educacional ndo podem ser entendidos por si mes-
mos, desvinculados da materialidade social que Ihe concerne significacdo.

Com tal propdsito, organizamos nossa exposicao em duas sec¢bes principais, inicialmen-
te, trabalhando os fragmentos do movimento histérico-politico-conceitual relacionado ao ter-
ritério municipal; para, em seguida, contextualizar a institucionaliza¢do dos Sistemas Munici-
pais e suas implica¢des nas politicas educacionais.

Fragmentos do movimento historico-politico-conceitual relacionado

ao territério municipal

Como afirma Castro (1992, p. 18), “os agrupamentos humanos, as aldeias, as familias e
as tribos existentes nesses tempos antigos representavam apenas vestigios do que viria a ser o
municipio bem tardiamente”.

Neste cenario, a genealogia do municipio surge no sinbnimo de agrupamentos huma-
nos, tanto como no estabelecido na civilizacdo grega com a phratria para o surgimento das
tribos, quanto na civilizacdo romana ao se referir a ctiria, no surgimento das cidades. E impor-
tante mencionar que, em ambas as civilizagdes, o principal motivo das referidas aglomeragées
se dava por questdes relacionadas a religido, que exerce naturalmente forte influéncia em
sociedades politeistas (RIBEIRO, 2004).

Destacamos, ainda, que o surgimento das primeiras cidades tem forte relagdo com a
divisdo do trabalho e a chamada revolugdo agricola (desenvolvimento de tecnologia e geragao
de excedentes na agricultura), considerando que, devido a necessidade de se produzir alimen-
to, o homem é forcado a produzir técnicas agricolas e deixa de ser ndmade, originando-se os
aglomerados urbanos. Segundo Carlos (2003, p. 27), “pode-se dizer, [...] que a cidade nasce da
necessidade de se organizar num dado espaco, no sentido de integra-lo e aumentar sua inde-
pendéncia, visando a um determinado fim”.

Embora a histdria das cidades tenha fortes relagdes com o inicio das civilizagdes, o mu-
nicipio surge de forma legitima em Roma, “através de uma concessdo do Império Romano, aos
povos vencidos em combate, de escolher seus representantes, continuar a praticar o comércio,
dentre outras atividades de sua vida e fungdes civis, desde que obedecessem as leis romanas”
(RIBEIRO, 2004, p. 25).

O municipio romano ganha importancia ao longo do esplendor do seu Império, enfati-
zando sua autonomia por meio da Lex Julia Municipalis?, em 40 a.C, até sua derrocada, propi-

1 Lei criada por Julio César que, no ano de 79, propagou o Regime Municipal por toda a Italia.
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ciada pela centralizagdo defendida pelo imperador Constatino e com a queda de Roma e de
sua coldnias.

E importante considerar, ainda, para a tentativa de conceituacdo do termo municipio,
gue o mesmo possui um conceito etimoldgico de formagao erudita, originariamente latina,
onde municipium surge das palavras: munus (encargo, obrigacdo), eris (privilégios) e capere
(receber). Desta forma, identifica-se a existéncia de um pacto entre o poder-central e o grupo
periférico.

A queda do Império Romano e a invasao visigética (por volta de 476 d.C), marcam o
inicio da Idade Média. E importante destacar que, apesar da nova configuracéo, as instituigdes
romanas permaneceram. Tanto assim que o municipio, segundo Castro (1992, p. 21) continua a
ter importancia, reconhecendo-se, nesse periodo, duas fases: a feudal, onde havia uma grande
centralizacdo, devido a vontade absoluta do senhor; e a comunal, em que se nota a organi-
zacdo administrativa, denominando “alcaides”, “almotacéis” e “alvazis” os administradores e
juizes (RIBEIRO, 2004, p. 27).

O impulso a municipalidade ocorre no periodo estabelecido entre os séculos XI e XIlI.
Castro (1992, p. 22) esclarece que tal manifestagao acontece em resposta a centralizagao feu-
dal, sendo que em vdrios paises vinha sendo crescente o nimero de municipios emancipados
com menos de 2 mil habitantes?.

Anteriormente as Navegacdes e a coloniza¢do do Brasil, em Portugal, o municipio de-
nominava-se “conselho”, entendendo-se como tal o 6rgdo local de governo, cuja composi¢cdao
esteve constituida por seis figuras representativas, sendo elas®: alcaide, juizes, homens bons,
almotacéis, almotagaria e procuradores, os quais exerciam poder local de governo no ambito
do conselho (municipio).

Entretanto, Ribeiro (2004, p. 27) esclarece que, com o final da Idade Média, “[...] o po-
der central volta a se fortalecer, diminuindo, portanto a importancia do municipio.” Neste con-
texto é perceptivel a subserviéncia a condigdo e configuragdo do municipio como estrutura de
poder local, como se observa no surgimento da figura do juiz de fora (representante da Coroa
portuguesa nos conselhos). Neste contexto, trazendo a tona alguns elementos que cerceiam
a configuragdo do municipio, passamos ao recorte do Brasil no que se refere a compreensao
do fendmeno municipalista, dividindo os estudos em trés momentos que se confundem e se
completam, sendo identificados como os periodos histdricos Colbnia, Império e Republica.

Em relagdo aos tempos da Coldnia, Meirelles (2003, p. 27-28) afirma que “o municipio
portugués foi transplantado para o Brasil-Col6nia com as mesmas organizagoes e atribuigdes
politicas, administrativas e judiciais que desempenhavam no Reino”, nao fugindo assim do pa-
radigma adotado em Portugal.

Constata-se ainda que, embora passado pelas Ordenag¢bes Afonsinas, Manuelinas e Fi-
lipinas, as municipalidade brasileiras, conforme Meirelles (2003, p. 36) “foram constituidas
uniformemente por um presidente, trés vereadores, dois almotacéis e um escrivao. Além des-
ses encarregados administrativos, serviam junto a Camara um juiz de fora vitalicio e dois juizes
comuns, eleitos com os vereadores”.

Em 1621, ocorre a divisdo da col6nia em provincias que, por sua vez, sao divididas em
Capitanias Hereditdrias. Neste contexto, conforme Silva: Castro (1992, p. 24) aponta para o
fato de, no Brasil, o municipio preceder ao Estado, sendo o fundamento da nagdo brasileira. E
importante, ainda, referenciar que S3o Vicente, localizada no litoral paulista, fundada por Mar-
tim Afonso de Souza em 1532, é considerado o primeiro municipio brasileiro, instalando-se, ao
mesmo tempo, a primeira Republica Municipal Brasileira.

2 Ribeiro (2004, p. 27) apresenta como exemplo a Franga que, na década de 1980, possuia 36.034 municipios
sendo que, destes, mais de 32.405 tinha menos de 2 mil habitantes.

3 Segundo Castro (1992, p. 22), o “conselho” como 6rgdo local de governo seguia a seguinte composi¢do: a)
um alcaide, com fungbes administrativas e judiciais, representante do poder central; b) juizes, escolhidos entre
os homens bons (“experientes, idoneos, sérios”), que ajudavam o alcaide na deliberagdo do julgamento; c) os
homens bons, “experientes, idoneos, sérios”, constituindo 6rgdo consultivo do conselho; d) os almotacéis,do
arabe almuhtasib (mestre de aferi¢do), com fungdes de policiamento, pesos, medidas, conservagdo das estradas,
edificagBes e tributos; e) a almotagaria (tribunal local, resultante da reunido de almotacéis para dirimir ddvidas
fiscais); e f) procuradores (representantes) — dois homens bons — do conselho junto a Corte.
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Com a proclamagdo da Independéncia do Brasil, reconhecida pela Coroa Portuguesa
trés anos apds o marco de seu inicio, no periodo do Império (1822-1882), surge a primeira
Constituicdo brasileira, conhecida como Constituicdo Imperial. A Constitui¢éo Politica do Im-
pério do Brazil foi sancionada em 25 de margo de 1824*, na modalidade de Carta de Lei, sendo
gue, em seu preambulo, ratifica-se que a mesma fora “oferecida e jurada por Sua Majestade o
Imperador” (BRASIL, 1824).

Vale destacar, que a Carta (1824) foi a primeira Constituicdo do pais, cujas leis estiveram
em vigor durante todo o periodo Imperial. Neste aspecto, a Constituicdo estabeleceu, dentre
outras questdes: a Monarquia Constitucional, com governo centralizado; o sistema represen-
tativo com Senado e Camara dos Deputados; os poderes politicos divididos em quatro, sendo:
Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador, este ultimo exercido pelo Imperador.

Em relagdo a configuragdo do conceito e organizagdo do municipio, é possivel identi-
ficar alteragBes do que até entdo vigorou no periodo colonial, como a subserviéncia politico-
-administrativa dos presidentes das Provincias (MEIRELLES, 2003, p. 39), que eram de livre no-
meagdo e remogao pelo Imperador ao seu interesse e justificativa ao “bom servigo do Estado”
(BRASIL, 1824).

Neste sentido, nota-se maior autoridade e autonomia ao poder local no periodo do
Brasil-colénia do que no Império, como afirma Marco (2002, p. 81) “quando suas prerrogativas
legais eram mais consentaneas com suas finalidades institucionais, (...) podendo, com isso,
suprir melhor as necessidades da comunidade”.

Em relagdo as camaras municipais, a Constituicdo (1824), dedica os artigos 167, 168 e
169 presentes no “Titulo 72 - Da Administragao e Economia das Provincias; Capitulo Il — Das
Camaras”,

Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas
mais, que para o futuro se crearem haverd Camaras, as quaes
compete o Governo economico, € municipal das mesmas
Cidades, e Villas.

Art. 168. As Camaras serao electivas, e compostas do numero
de Vereadores, que a Lei designar, e o que obtiver maior
numero de votos, sera Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funcgdes municipaes, formagdo
das suas Posturas policiaes, applicacdo das suas rendas, e todas
as suas particulares, e uteis attribuicdes, serdo decretadas por
uma Lei regulamentar. (BRASIL, 1824, grifo nosso).

Vale mencionar, que o direito de escolher e ser escolhido como representante através
do voto, estivera vinculado a posigdo social e ao patrimonio financeiro do individuo, o que eli-
minava a maior parte da populagdo brasileira (SILVA, 2001, p. 75).

Em 12 de outubro de 1828, surge a Lei regulamentar descrita no artigo 169. A referida
norma ficou conhecida como Lei 28, que, conforme Meirelles (2003, p. 29-31) e Castro (1992,
p. 26-28), apresentou significativos retrocessos ao municipalismo, por caracterizar sua submis-
sdo ao centralismo imperial. Cumpre referenciar que o governo central, no periodo Imperial,
era monarquico hereditario, constitucional e representativo, com elei¢des do tipo indireta e
censitdria.

Meirelles ratifica a posicdo de subordina¢do ao destacar o fragmento:

4 A Constituigdo Politica do Império do Brazil (BRASIL, 1824), esteve em vigor durante todo o periodo do Império
até o inicio da Republica com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil,
sancionada em 24 de fevereiro de 1891.
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Na vigéncia da Lei regulamentar de 1828, que perdurou
até a Republica, as Municipalidades ndo passaram de uma
divisdo territorial, sem influéncia politica e sem autonomia
na gestdo de seus interesses, ante a expressa declaragdo
daquele diploma legal de que as Camaras eram “corporagdes
meramente administrativas”. (MEIRELLES, 2003, p. 30).

Neste sentido, é possivel caracterizar a posicdo do municipio durante o referido perio-
do, arguindo sua configuracdo a mera divisao territorial, o que gerou descontentamento em
relacdo a auséncia de influéncia politica e autonomia na gestdo de interesses por parte do
poder local, que se materializam em sua reconfiguracdo com a promulgacdo do Ato Adicional
de 1834, Lei 16, de 12 de agosto, dentre outras alteragGes vindas do descontentamento ao que
até entdo vigorara (RIBEIRO, 2004, p. 30).

E importante destacar que, em meio as modificacdes que compunham a reconfiguracio
na concepgdo municipalista, o Ato Adicional (1834) especificamente em seu artigo 10,
subordinava o municipio as Assembleias Legislativas provinciais justificando o “exclusivo
interesse local”. A esse respeito, Castro corrobora: “E que, aqui como alhures, o prestigiar-se
os Municipios significaria desfazer-se do poder das Provincias, cuja autonomia era desconsolo
das Camaras Municipais” (CASTRO, 1992, p. 27). Conseguinte a estas e inUmeras outras
caracteristicas, que vigoram até o final da década de 1880, ocorrem reconfiguracoes.

Somente em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1891), a segunda constitui¢do brasileira, decretada e promul-
gada pelo Congresso Constituinte como apresentada em seu preambulo.

Essa Constituicdo define, em seu artigo 19, a alteracdo significativa da configuracdo ad-
ministrativa e representativa no Brasil e delineia a forma de Governo, estabelecendo o regime
representativo, reconhecendo a Republica como organizacdo federativa (Unido, Estados e Mu-
nicipios) e atribuindo sua unido perpétua e indissoltvel (em vigor até hoje, conhecida como
clausula pétrea).

No que refere especificamente aos municipios, a Carta estabelece, no “Titulo Il — Do
Municipio”, composto por somente um item (artigo 68), o seguinte: “Os Estados organizar-se-
-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse.”

Observa-se o estabelecimento, em Lei, do principio da autonomia aos municipios, cuja
materializagdo ndo ocorreu. Para Ribeiro (2004, p. 30-31), tal fato pode ser explicado ao repor-
tar-se a ambiguidade na aplicacdo do termo autonomia e sua materializacdo no ambito dos
Estados e Municipios. O autor rememora, ainda, que com o Decreto 1, de 15 de novembro de
1889, anterior a Constituicdo, surgiu o termo soberania aplicado aos estados como sindnimo
de autonomia, o que evidentemente nao se confirma®.

Como ja explicitado, embora a Constituicdo Republicana e Federalista de 1891, preveja
a garantia constitucional de autonomia municipal, sua consolidacdo ndo se da, uma vez que
“apesar da previsao constitucional sobre autonomia municipal, esta, na verdade, foi simbdlica”
(MARCO, 2002, p. 83).

Outro aspecto identificado como impeditivo a autonomia e democracia no municipio,
se configurara pelo coronelismo, clientelismo e personalismo, os quais perpetuaram praticas
patrimonialistas por longos anos na histéria brasileira (MEIRELLES, 2003).

Em 16 de julho de 1934 também nomeada Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, foi decretada e promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte, segundo o
seu proprio preambulo, “para organizar um regime democratico, que assegure a Nagdo, a uni-
dade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico” (BRASIL, 1934).

5 Conforme Celso Bastos (1987 apud FERRARI, 1993, p. 64), autonomia “significa a capacidade ou poder de gerir os
proprios negocios dentro de um circulo prefixado pelo ordenamento juridico que a embasa” enquanto soberania
é “o atributo que se confere ao poder do Estado, em virtude de ser juridicamente ilimitada. Isto o coloca, pois,
numa posi¢do de coordenagdo com os demais integrantes da cena internacional e de superioridade dentro do seu
proprio territdrio, dai ser possivel dizer da soberania que é um poder que ndo encontra nenhum outro acima na
arena internacional e nenhum outro que lhe esteja nem mesmo em igual nivel na ordem interna”.
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A Constituicdo de 1934 demonstrou, em seu texto, maior preocupagdo com as questdes
gue cerceiam o regime democrdtico e a garantia da autonomia aos municipios, conforme Ri-
beiro:

se a Constituicdo de 1891 garantia a autonomia municipal,
mas ndo sua pratica, a Constituicdo de 1934 encarregar-se-
ia de fazé-lo, ao garantir, em seu art. 13, incisos e paragrafos,
ndo apenas a autonomia municipal, mas também quanto a
eleicdo de prefeito e vereadores, além de seus impostos e da
organizagdo de seus servicos. (RIBEIRO, 2004, p. 31).

Confirma-se o que apresenta o autor, ao analisar a Constituicao (BRASIL, 1934), no que
estd descrito no “Titulo | — Da Organizagdo Federal; Capitulo | — Disposi¢Ges Preliminares”, es-
pecificamente ao que apresenta o artigo 13:

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes
fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse; e especialmente:

| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara
Municipal, podendo aquele ser eleito por esta;

Il - a decretagdo dos seus impostos e taxas, a arrecadagdo e
aplicagdo das suas rendas;

Il - A organizagdo dos servigos de sua competéncia. (BRASIL,
1934, grifo nosso).

Desse modo, Meirelles (2003, p. 32) afirma que “pela primeira vez um Constituicdo des-
cia a tais minucias, para resguardar um principio tdo decantado na teoria quanto esquecido
na pratica dos governos anteriores”, ao referir-se a autonomia e democracia representativa no
ambito dos municipios.

Destaque-se ainda que, embora a Constituicdo (BRASIL, 1934), traga em seu texto maior
teor democratico, foi a que menos vigorou em toda a histéria brasileira, permanecendo san-
cionada por aproximadamente trés anos, vigorando oficialmente apenas por um ano, quando
suspensa em virtude do Golpe Militar da Era Vargas.

Em 10 de novembro de 1937, o presidente Getulio Vargas, outorga a quarta Constitui-
¢do Brasileira, sendo a terceira da republica, definida como uma carta politica mantenedora
das condig¢Ges de poder ao presidente. Foi apelidada de “Polaca” por inspirar-se no modelo
polonés, em elevado grau autoritdrio, concedendo ao presidente poderes e autonomia quase
ilimitadas.

A Constituicdo de 1937 foi redigida pelo jurista Francisco Campos, na época ministro
da Justica, sendo aprovada pelo presidente Getulio Vargas e pelo ministro da Guerra, general
Eurico Gaspar Dutra. Representou significativamente o que se chamou de “Estado Novo”. No
gue se refere ao municipalismo, Meirelles (2003, p. 33) chama a atencdo que a Constituicao
(BRASIL, 1937) “feriu fundo a autonomia municipal, cassando a eletividade dos prefeitos, paro
s conceder aos vereadores (arts. 26 e 27)".

Essa Constituicdo conservou o sistema de discriminacdo de rendas municipais e a “orga-
nizagdo dos servigos publicos de carater local” (BRASIL, 1937). No entanto, afetou gravemente
a autonomia municipal durante todo o periodo. A esse respeito, Ribeiro esclarece:
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Isto se deu porque: 1) os prefeitos eram nomeados pelos
governadores dos estados; 2) estados e municipios estavam
sujeitos a um regime interventorial; 3) o interventor era
um preposto do ditador; e os prefeitos, prepostos dos
interventores; 4) todas as fungdes municipais estavam, como
logicamente deveriam, concentrada nas maos dos prefeitos,
entretanto, acima deles estava o Conselho Administrativo
Estadual, que se constituia em obsticulo ao poder local
(RIBEIRO, 2004, p. 31-32).

Com relagdo a reconfiguragao do cendrio politico-administrativo brasileiro, e a inexis-
téncia de autonomia conferida aos municipios, Meirelles compara a atuagdao municipalista a
configura¢do no periodo do Império, apresentando claramente os retrocessos experimenta-
dos:

Com o fim do Estado Novo, em 18 de setembro de 1946, é promulgada uma nova Cons-
tituicdo, representando o anseio e a necessidade de uma nova ordem politico-administrativa,
a Constituicdo de 1946, apresentando em seu contexto geral significativos avancos. Dentre
eles, Meirelles (2003, p. 40), afirma que é estabelecida entdo uma espécie de simetria entre o
governo municipal e as demais esferas de poder, estabelecendo entdo o desenvolvimento de
um novo sistema politico municipal, que integra o municipio no sistema eleitoral brasileiro e
dispde os poderes executivo e legislativo como seus 6rgdos.

Na Constituicdo (BRASIL, 1946), o municipio é citado quarenta e cinco vezes. Até entdo
é a Carta Magna que mais traz referéncias, a condicdo do municipio enquanto ente federa-
do conforme a simetria aos demais poderes, e reconhece ainda sua autonomia como esfera
politico-administrativa constitucionalmente, isto ao prescrever, no “Titulo | — Da Organizacdo
Federal; Capitulo | — Disposicdes Preliminares”, no artigo 28:

Art 28 — A autonomia dos Municipios serd assegurada:

| — pela elei¢do do Prefeito e dos Vereadores;

Il — pela administragdo prdpria, no que concerne ao seu
peculiar interesse e, especialmente,

a) a decretagdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia
e a aplicacdo das suas rendas;

b) a organizagdo dos servigos publicos locais. (BRASIL, 1946,
grifo nosso).

Entretanto, conforme Marco (2002, p. 93) infelizmente, com a sucessdo de aconteci-
mentos até 1967, “todas as conquistas até entdo alcancadas pelos Municipios estavam su-
cumbindo”, em sucessivas perdas de autonomia até entdao conquistadas em especial ao que se
relacionam aos aspectos administrativo, financeiro e politico.

Em 24 de janeiro de 1967, sob forte influéncia do regime militar, o Congresso Nacional,
transformado em Assembleia Nacional Constituinte decreta e promulga a “nova” Constituicao
de Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1967), com caracteristicas centralizadoras, reforcan-
do os poderes do Executivo, ao atribuir poder constituinte originario (“ilimitado e soberano”),
configurando-se um marco na institucionalizacdo do regime militar ascendente ao Golpe de
1964 (RIBEIRO, 2004, p. 32).

Atente-se ainda, ao fato de que, em 17 de outubro de 1969, a Emenda Constitucional
(EC) n@. 1, decretada pelos Ministros Militares no exercicio da Presidéncia, conforme estabe-
lecido em seu preambulo “edita o novo texto da Constituicao Federal, 24 de janeiro de 1967”
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(BRASIL, 1969). Essa EC alterou substancialmente a Constituicdo (BRASIL, 1967), intensificando
a concentragdo de poder no executivo, comandado pelas For¢as Armadas.

Em relagdo aos municipios, Meirelles (2003 apud RIBEIRO, 2004, p. 32), explicita que
as emendas constitucionais e os atos adicionais “limitaram as franquias municipais no triplice
plano politico, administrativo e financeiro”. Refor¢a, ainda, que, embora seja garantida consti-
tucionalmente a autonomia municipalista, “a elei¢do direta de prefeitos, vice-prefeitos e vere-
adores, as capitais, assim como as estancias hidrominerais e os municipios declarados de inte-
resse da seguranca nacional, teriam prefeitos obrigatoriamente nomeados” (RIBEIRO, 2004, p.
33).

A caracteristica centralizadora aos poderes do Executivo, trouxe inUmeros retrocessos
ao que se havia configurado. Vale reforgar, ainda, o que estabeleceu a Lei de Seguranga Na-
cional (que restringia severamente as liberdades civis e os direitos politicos) e Lei de Imprensa
(que se instituiu como a Censura Federal), tornando mais enfatico, no Pais, o que ja se conhecia
como o dificil periodo conhecido como “Ditadura Militar”, que perduraria até o governo José
Sarney.

Em 22 de setembro de 1988, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte e pro-
mulgada em 5 de outubro do mesmo ano, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
também conhecida como Constituigdo Cidadd, trouxe em seu bojo aspectos inovadores, no
que se refere aos aspectos, sociais, politicos e administrativos, dentre outros de igual natureza
(RIBEIRO, 2004, p. 33).

A Constituicdo (BRASIL, 1988), em vigor até hoje, estabelece, assim, uma série de prin-
cipios que norteiam e fundamentam garantias constitucionais, apresentados ao longo de seu
texto e alteragdes.

Afirma-se que, a partir de 1988, conferiu-se ao municipalismo um maior respeito a sua
identidade, garantindo-se autonomia administrativa, politica e financeira, fazendo do munici-
pio parte integrante da Federagdo, o que ndo ocorre nos demais Estados Federados.

Como é possivel perceber, na atribuicdo de competéncias aos entes federativos, a
CF/1988, define competéncias da Unido e Estado, prescrevendo em seu artigo 30, inciso |, que
caberd ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local. E importante depreender ainda,
que o principio das competéncias federativas é o da “predominancia de interesse”. Cabera,
entdo: a Unido, as matérias e questGes de interesse geral da nagdo; aos Estados-membros, os
assuntos de abrangéncia e interesses no ambito regional; e aos Municipios, as questdes rela-
cionadas ao interesse local (SILVA, 2001, p. 476).

Vale relembrar que o federalismo, no Brasil, é adotado desde 1889, sendo resultado da
demarcacdo de uma estratégia para a sustentagdo territorial.

Afirma Cury:

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizado, no qual se cruzam novos
mecanismos de participagdo social com o modelo institucional
cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. [...] A insisténcia na cooperagdo, a divisdo
de atribuicdes, a assinalagdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais indicam que nesta Constituicdo, a acepgdo de
sistema se da como sistema federativo por colaboragdo, tanto
quanto de Estado Democratico de Direito. (CURY, 2007, p.
121).

A Constituicdo Federal exerce um importante papel simbdlico no federalismo brasileiro
(CARVALHO, 2017). Cumpre destacar que, ao longo da histdria, o Brasil ja passou por diferentes
modelos de federalismo®. Tais paradigmas traduzem a relagdo estabelecida entre os entes fe-

6 Definidos por Cury (2007, p. 115) e Carvalho (2017) como: federalismo centripeto, (que se dirige para o centro)
com forte relagdo ao fortalecimento do poder da Unido, intensa concentragdo/difusdo do poder, prevalecendo as
relages de subordinagdo dentro do Estado Federal (Periodo Getulio Vargas [1930-1945]; Regime Militar [1946-
1987]); federalismo centrifugo, (que se afasta do centro) com o fortalecimento do poder do Estado-membro sobre
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derados, o Estado e a sociedade civil, sendo que sua revisdo na CF/88 apresenta, dentre outras
caracteristicas do novo pacto federativo, o reconhecimento e a autonomia’ aos municipios
enquanto entes federados e a busca pela reducdo das desigualdades através da equalizagao
nas condicOes de acesso a servigos publicos?.

Pode-se destacar ainda, que a unido perpétua e indissoluvel, do regime representativo
e a Republica Federativa, organizada entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio estao
dispostos na legislagdo brasileira, desde a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil®, promulgada em 1934 e inalterada nas demais.

Lagares (2016, p. 16), afirma que, “a Constituicdo Federal de 1988 rompe com uma lon-
ga tradigdo, que remonta ao periodo colonial, e define o Municipio como ente auténomo [...]".
Até a Constituicdo de 1988, houve, por diversas vezes, (re)configuracdes a concessao, redugao
e até mesmo extingdo da condi¢do de autonomia e autogovernabilidade aos municipios. Tais
questdes se materializam em ocorréncia aos diversos fatores de cunho politico, histérico e
governamental, como defendido por Meirelles (2003).

Conforme Pena (2017), por municipio entende-se o espago territorial politico dentro de
um estado ou unidade federativa. E o espago administrado por uma prefeitura. O municipio
possui a sua zona rural e a zona urbanizada. Um mesmo municipio pode ter varias cidades,
também chamadas de distritos, de forma que o nome do municipio serd o mesmo da cidade
principal ou do distrito-sede, e é nesse distrito que se encontra a administracdo ou prefeitura.

Sobre a concepgdo e autonomia politico-administrativa do municipio, a que este traba-
lho se dedica até entdo, vale reforgar que buscou-se percorrer esta trajetdria a fim de se perce-
ber a capacidade conferida as municipalidades na gestdao de seus interesses e a independéncia
relativamente conferida na constituicdo do conceito por ora adotado. Comungando com Ribei-
ro (2004, p. 37), a “CF atual, dispde de atribui¢bes e responsabilidades de grande relevancia,
sendo agente ativo na politica da descentralizagdo dos poderes”.

A institucionalizacao dos Sistemas Municipais e suas implicagdes nas

politicas educacionais

A CF/1988, (re) configurou o papel institucional, instaurando um novo pacto federativo
entre os diferentes niveis e esferas de poder, com o que os municipios tiveram sua agao am-
pliada, obtendo um grau de autonomia até entdo inédito na histéria do Brasil e na comparac¢ao
com outros paises federados (SOUZA; FARIA, 2005; CARVALHO, 2013).

Lagares (2008, p. 38), ao apresentar a educagao municipal no Brasil [...] mapeou as varias
mudangas quanto a atuagdo dos Municipios na organizagao e na gestao da educacao, forjadas
a partir dos anos 1980, em especial, pelo contexto de abertura politica, pela CF (BRASIL, 1988),
pelos planos, programas, projetos e a¢oes de governos federais voltados a maior atuagdo edu-
cacional dos Municipios, pela EC n° 14/96 (BRASIL, 1996b), pela LDB/96 (BRASIL, 1996a), pela
Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996c¢), pelo PNE (BRASIL, 2001a) e por atos normativos do CNE.

Segundo a autora, do ponto de vista legal/constitucional, entre 1970-1984, ainda sob as
disposicdes da EC n° 1/69 (BRASIL, 1969), os Municipios continuam dependentes da tecnocra-
cia dos gabinetes da Unido. E Pires (1999), ratifica que entre os anos de 1984-1988 abriram-se

a Unido, prevalecendo as relagdes de autonomia dos Estados-membros (Periodo da Velha Republica [1889-1930];
Periodo Democratico [?]); federalismo de cooperagdo, estabelece um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados-membros, traduzidos em lagos de colaboragdo na distribuicdo das multiplas competéncias por meio de
atividades planejadas e articuladas entre si com fins em comum (Marco Juridico na Constituicdo Federal de 1988).
7 Entende-se como autonomia garantida aos municipios brasileiros pela Constituigdo Federal de 1988: autonomia
administrativa (competéncia para a autoorganizacdo de seus 6rgdos e servigos), legislativa (competéncia para
editar leis, inclusive sua Lei Organica) e politica (competéncia para eleger os integrantes do Executivo e Legislativo)
(CARVALHO, 2017).

8 Para Cruz (2011, p. 79), pode-se apontar que a caracterizagdo do regime federado remete a compreensdo de tratar
como um dos pontos centrais de sua preocupagdo a necessidade de instituir um padrdo minimo de equalizagdo nas
condiges de acesso a servigos publicos pela populagdo sob sua respectiva responsabilidade. Tal descentralizagdo
age como um dos elementos primordiais para a sobrevivéncia do pacto federativo, atuando prioritariamente no
esforgo pela redugdo das desigualdades politico-sociais (governo perto do povo).

9 Substitutiva da CF/1891, a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil — CF/34, sancionada em 16 de
julho de 1934, esteve em vigor até 10 de novembro de 1937.
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novas perspectivas para a autonomia municipal, tendo em vista as campanhas municipalistas™®.

Ainda, em um contexto marcado por enfaticas rea¢des ao centralismo do regime au-
toritdrio e pela defesa da capacidade da instancia local, a CF de 1988 (BRASIL, 1988) muda
profundamente o pacto federalista brasileiro. A nova Carta Magna “prescreve um tratamento
privilegiado a entidade local, integra-a formalmente a federa¢do e agrega, ainda, ao poder
local a competéncia para elaboragdo de sua lei organica, consolidando de modo expressivo, o
conteldo da autonomia municipal, sob o pilar do interesse local” (PIRES, 1999, p. 149).

Miranda (2012, p. 16), refor¢a que, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, os
municipios brasileiros passaram a ser considerados entes federados com relativa autonomia
politica e administrativa. Foi por esta mesma Constituicdo e a partir da aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) 9.394/96 que estes entes se tornaram legal-
mente responsdveis pela oferta da Educac¢do Infantil e do Ensino Fundamental, este Gltimo em
regime de colaboragdo com os governos estaduais.

Vale mencionar, ainda, que com a Emenda Constitucional n2. 059/2009, bem como
com a Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014), torna-se obrigatdria a universalizacdo do atendimento
a criangas de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos na Educacdo Infantil, um dificil contexto devido as
acentuadas desigualdades socioecondmicas regionais. Grande parte dos municipios brasileiros
tem encontrado limitagdes financeiras e técnicas para assegurar o cumprimento dessa deter-
minagdo constitucional.

Ainda conforme Miranda (2012, p. 35), para diminuir as disparidades de financiamento
da educac¢do entre os municipios com baixa capacidade de atendimento educacional neste
novo ordenamento da politica nacional, a mesma legislagdo estabeleceu o Pacto Federativo
entre as instancias de governo por meio dos chamados regime de colaboragdo e regime de
cooperagdo mencionados nos artigos 211! e 23* da Constituicdo Federal, respectivamente
em que a Unido passa a ter atribuicdes de prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados que ndo apresentam as condi¢gdes necessdrias para assegurar as suas obrigagdes,
em termos de oferta de ensino.

O relator Jamil Cury (2000), retrata, todavia, que a falta da normatizagao para a opera-
cionalizagdo do regime de colaboragdo e do regime de cooperagdo entre os entes federados,
mediante legislagdo complementar como prevé o paragrafo Unico do artigo 23 da CF/1988,
definidor, por sua vez, das competéncias de cada ente, constitui-se, hoje, um fator dificultador
para a cooperagdo reciproca entre os mesmos entes e, consequentemente, para a existéncia
de um sistema nacional federativo de educacao.

Neste sentido, Souza e Carvalho (1999), argumentam que a autonomia municipal, no
Brasil é, na realidade, relativa [...] apesar de sua importancia como instituicdo politica e sua
relativa autonomia, nem todos os Municipios brasileiros possuem condi¢des econdmicas capa-
zes de prover, minimamente, as condi¢Ges de sobrevivéncia de suas populagdes, necessitando,
assim, de ajuda financeira externa, o que obviamente, limita a autonomia politica propriamen-
te dita.

Contudo, Duarte (2003) alerta que, a despeito de a CF de 1988 ter ampliado a autono-
mia de gestdo nos governos dos Municipios, ela vem sendo construida sobre a heranga politi-
co-administrativa do ciclo autoritario-desenvolvimentista, com um alto grau de desigualdade
material e institucional existente entre os sistemas de ensino.

Diante do exposto, Lagares (2008), descreve acerca da educagao municipal a partir dos
anos 1990: énfase, orientacdo e apoio técnico ao processo efetivo de institucionalizagdo de sis-
temas municipais de educagdo. Veja-se o que pensam os autores, a respeito. Pires afirma que:

10 Mello (2001) lembra que, ha alguns anos, o movimento municipalista vem exigindo do governo federal a
revisdo do pacto federativo e seu efeito na receita municipal, bem como uma definigdo mais clara das fungdes
proprias dos Municipios.

11 Ver: (BRASIL, 1988).

12 Ver: (BRASIL, 1988).
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Ao longo da histéria brasileira, o conteddo da autonomia
municipal ndo se mantém uniforme, nem contrdrio aos
interesses da Coroa e as vicissitudes dos regimes, nem aos
caprichos dos ditadores ou tecnocratas. [...] a partir dos anos
1990, o Municipio foi sensivelmente afetado pelo marcante
fendmeno de complexificagdo social, que impos a densificagdo
de demandas e relagdes em ambito local e pela tendéncia
globalizante da economia e da cultura. (PIRES, 1999, p. 149).

Souza (2004), por sua vez, afirma que novas politicas voltadas para a atuagdo municipal
foram adotadas, embora suas motivacdes fossem diversas das que prevaleceram no processo
constituinte, que se aproximava mais da defesa da democratizacdo da gestdo e da ampliacdo
do controle social.

Lagares (2008, p. 45) afirma que “em se tratando da educagdo sob a responsabilida-
de dos Municipios, vivencia-se um periodo de transicdo entre uma cultura integrada, ou de
subsistema, ou de delegacdo para uma cultura de autonomia e de colaboracdo, pelo menos
formalmente”. Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a maior atuagdo
municipal passou a ser defendida em enfoques diferentes e sobre bases ideoldgicas distintas,
ou como principio democratico ou como principio de engenharia administrativa, objetivando a
construcdo da eficiéncia na prestagao do setor publico.

Para a autora, no que se refere a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e
seus desdobramentos para a educacdo municipal, conforme o Plano Decenal de Educagdo para
Todos (BRASIL, 1993), o Municipio também é responsavel pelo compromisso com a educagdo
para todos, assumido na Conferéncia Mundial sobre o tema, o que implica a necessidade de
elaboragdo de seu plano municipal de educagdo (PME).

Shiroma (2000 apud LAGARES, 2008) destaca que desde o final dos anos 1980 e, mar-
cadamente, no governo Fernando Collor de Mello e a partir de 1995, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, em um processo de reformas em todos os setores da educacdo,
a descentralizacdo das politicas educacionais foi defendida como uma das estratégias mais
importantes para a eficiéncia do sistema de ensino.

E esta reforma anunciada ganhou concretude, porque os novos marcos legais, propos-
tos pela CF de 1988, colocam a questdo no centro das atengdes, ao mesmo tempo em que sao
introduzidas alteracdes significativas no quadro de distribuicdo de poderes, responsabilida-
des e recursos entre as esferas governamentais. Dessa forma, a descentralizagdo passou a ser
apontada, também, como saida para o impasse politico-institucional do Estado brasileiro, acu-
sado de ser excessivamente centralizador e, por isso, incapaz para responder as mais premen-
tes e agudas demandas de boa parte da populagdo, sobretudo em relacdo ao atendimento de
suas necessidades basicas, onde Peixoto (1999 apud LAGARES, 2008) apontam como avangos:

Tabela 01. Avancos da municipalizacdo

AECn°14/96 (BRASIL, 1996b) e a Lei n® 9.424/96 (BRASIL,
1996c¢) que a regulamentou, constituiram-se em mecanis-
mos definidores da expansao de sistemas e redes muni-
cipais de educagdo no Pais, ao subvincular um percen-
tual dos recursos tributdrios dos Municipios, destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino como um
todo, ao ensino fundamental. E, ainda, reorganizaram-
-se as competéncias dos entes federados, atribuindo aos
Municipios, além da obriga¢do com o ensino fundamental
(em colaboragdo com o Estado), a responsabilidade pela
educacdo infantil, e ndo apenas com o ensino pré-escolar.
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Outro mecanismo que incentiva a organizagao e a gestao
da educacdo pelos Municipios, com aspectos de descen-
tralizagdo financeira e de (re)centralizacdo, é o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sob a coordenacdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
que repassa recurso diretamente as escolas de todos os
Municipios do pais, desde que tenham unidades executo-
rast® devidamente legalizadas.

Ainda em 1996, foi aprovada a nova LDB/96, Lei n° 9.394
(BRASIL, 1996a) que, também, reforca o discurso da des-
centralizacdo na educacdo ao destacar o regime de co-
laboracdo, a gestdo democratica do ensino publico, a
organiza¢do de SMEn e as competéncias dos estabeleci-
mentos de ensino e dos docentes®.

Fonte: Peixoto (1999 apud LAGARES, 2008), criada pelo autor (2020).

Na conjuntura de implantagdo, a LDB/96 colocou, pela primeira vez de forma efetiva
no pais, a questdo relativa aos sistemas de educa¢do no ambito dos Municipios (art. 82). A
LDB/96 regulamenta o processo efetivo de institucionalizagdo de Smeds?® basicamente nos
arts. 82, 11, 18 e 89. O art. 82 reitera o disposto na CF de 1988 (BRASIL, 1988) quanto a possi-
bilidade da organizagdo de sistemas de educagdo pelos Municipios.

Neste contexto, como processo de articulagdo dos elementos atribuidos ao “Processo
efetivo de institucionalizagdo do sistema municipal de educagdo” realizar-se-a um recorte das
referéncias basicas que sustentam a tese da “institucionalizagdo do sistema”, conforme defen-
dido por Lagares (2008, p. 123), a que nos dedicamos a seguir.

Considerando o que estabelece o art. 11'7 da LDB/96, é possivel depreender que sdo
apresentadas trés possiveis op¢des aos Municipios para organizarem a educagao sob sua res-
ponsabilidade: a) pelo processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas préprios de educa-
¢do; b) pela conservagdo das redes municipais de ensino integradas ao SEEd;*® e c) pela compo-
sicdo de um sistema Unico de educagdo basica que integre as responsabilidades educacionais
do Estado e do Municipio (LAGARES, 2008).

Em referéncia aos sistemas de educacdo no ambito dos Municipios, Duarte (2003), em
um resgate histérico, destaca dissensos entre os setores considerados mais a esquerda, desde
a discussdo dos projetos de LDB no final dos anos 1980, quanto a proposta da descentralizagao
da educagdo em sistemas municipais autonomos, além das ressignificagdes desse tema a partir
dos anos 1990.

Saviani (1999 apud DUARTE, 2003), destaca que em 1987, ressalta-se o posicionamento
de restricdo da autonomia dos sistemas municipais no ambito da educagdo. Expressando, tam-
bém, algumas das posi¢des dos educadores brasileiros reunidos no Férum em Defesa da Escola
Publica (1987), no esbogo de sua proposta de texto para a nova LDB, evita utilizar a expressao
sistemas de ensino para resguardar o cardter de unidade, que entende ser a marca distintiva
da nogdo de sistema.

Sari (1999) ressalta que a instituicdo do sistema municipal corresponde a efetiva con-
cretizagdo da autonomia municipal na drea da educagdo, com as correspondentes liberdades
e responsabilidades.

13 As unidades executoras constituem-se em associa¢des organizadas, em especial, para a gestdo dos recursos
financeiros enviados as escolas.

14 Em se tratando da gestdo democratica do ensino, a LDB/96 vincula apenas o ensino publico, transferindo aos
sistemas de ensino a definigdo de suas normas, respeitados alguns principios (arts. 32 e 14).

15 A LDB/96 explicita as competéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes, deixando clara a
participagdo de ambos na gestdo escolar (arts. 12 e 13).

16 SMEd — Sistema Municipal de Educagdo.

17 A interpretacdo do art. 11 da LDB/96 apresenta dissenso tanto no meio juridico quanto no meio politico e
académico, questdo que sera abordada nos capitulos seguintes.

18 SEEd —Sistema Estadual de Educacgdo.
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Gadotti reforga a necessidade dos SMEds, devido as complexidades da sociedade atual:

Os sistemas educacionais municipais constituem-se hoje
numa exigéncia da complexificacdo da sociedade, da explosdo
descentralizadora atual e do pluralismo politico. De fato,
os Ultimos anos mostraram duas tendéncias universais
complementares: de um lado, a globalizacdo da economia
e dos meios de comunicagdo [a interdependéncia global]
e, de outro, o fortalecimento do poder local. [...] [Em um]
contexto desalentador [na educacdo] desponta uma instancia
educativa com uma forca inédita: o poder local. A tendéncia
ao fortalecimento do poder local € menos o fortalecimento
das politicas locais e mais o das estruturas de poder que
possibilitem aos cidadaos exercerem diretamente o seu poder.
(GADQTTI, 2000, p. 164).

Sander (1993) alerta que o Municipio deve conquistar a capacidade de organizar seu
sistema de educacdo, ndo sendo, portanto, compulsério. Para essa conquista, hd que se esta-
belecer condigdes que implicam uma defini¢do precisa dos encargos a serem atribuidos a cada
um dos niveis de governo e uma radical reforma tributdria, para possibilitar aos Municipios
condi¢des de auto-sustentacdo. Nas palavras do autor, (SANDER, 1993, p. 357), sem essas con-
digdes “em vez de promover sistemas municipais de ensino, a sociedade brasileira correrd o
risco histérico de criar sistemas abandonados de ensino nos numerosos Municipios do interior
do pais”.

Neste contexto, conforme Lagares (2008), na discussdo/debate entre os autores é possi-
vel perceber vérios aspectos distintos, podendo-se citar a énfase a autonomia do Municipio no
campo da educacdo, com a possibilidade de democratizagdo da gestdo, através: da criagdo dos
SMEds; do alerta quanto a ndo compulsoriedade do Municipio na institucionalizacdo de SMEds
e do ndo isolacionismo frente as demais esferas publicas na organizacdo de suas atribuicGes
educacionais; do alerta quanto a heterogeneidade no Pais, influenciando na capacidade de
atuacdo dos Municipios; da observacdo da necessidade de definicdo de competéncias claras
das esferas publicas.

Para Lagares (2008), na histdria do Pais e da organizacdo e da gestdo de sua educagdo
escolar, as ideias, as praticas e o processo efetivo de institucionalizacdo da educacdo em ambi-
to municipal sdo questdes que oscilam historicamente, em decorréncia das questdes acerca de
centralizacdo e de descentralizagdo politico-administrativa. Desse modo, Lagares (2008) per-
gunta “entdo, o que efetivamente constitui um sistema municipal de educa¢do”? E traz como
resposta:

A efetiva institucionalizagdo ndo se restringe a sua organizagdo
legal. Inicia-se com o aspecto legal, mas vai além dele,
implicando outras a¢Ges necessdrias ao seu desenvolvimento,
como a organizagdo de um conjunto de elementos
constitutivos, incluindo, também, sua gestdo®, além da
relacdo permanente entre seus elementos constitutivos. O
processo concretiza-se com o efetivo funcionamento desse
sistema, ou seja, com a garantia de acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa no ambito das escolas. (LAGARES,
2008, p. 22).

Diante da constatacdo, a autora afirma que o sistema municipal de educacdo (SMEd)
expressa-se como principio e como processo, ou seja: de um lado, a CF de 1988 (e as normas
posteriores) afirmam aquilo que entendem como o ideal e, de outro, requerem formas de

19 A gestdo da educagdo pode ser caracterizada como o processo politico-administrativo contextualizado, por
meio do qual a pratica social da educagdo é organizada, orientada e viabilizada (BORDIGNON; GRACINDO, 2000).
Nesse sentido, uma gestdo democratica, ética e de qualidade da educagdo exige planejamento, organizagdo,
administragdo, manutenc¢do, acompanhamento, fiscalizagdo, avaliagdo de forma coletiva e cooperada —envolvendo
poder publico e sociedade — e (re)planejamento. (LAGARES, 2008, p. 22).
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manifestagdo que o concretizem, o materializem. Um Municipio ndo tem, efetivamente, um
sistema de educag¢do unicamente pela afirmagdo de um principio constitucional (e legal), mas,
também e, sobretudo, pela construgdo e prdtica cotidiana desse principio, pelos processos
que eles estabelecem e reafirmam cotidianamente. Em sintese, é preciso que o sistema exista
realmente e que seja permanente (LAGARES, 2008).

Contudo, a autora chama atengdo, também, para a “expressao sistemas de educagdo, e
ndo sistemas de ensino, por entender que um sistema nao esta restrito a questdes do ensino
em si”. Ao contrdrio, “um sistema de educagdo envolve questdes que extrapolam o ambito da
escola”. E, ainda, como disp&e a propria LDB/96 (BRASIL, 1996a), a estrutura da educac&o bra-
sileira envolve niveis e modalidades de educagao e ensino (LAGARES, 2008, p. 22).

Considerando o ponto de vista de Lagares, pode se afirmar que a opg¢do pela organiza-
¢do e pela gestdo da educagdo pelos Municipios € marcada pela relagdo politica de disputa de
poder entre os entes federativos, por questdes de reparticdo de rendas e de competéncias,
bem como pelas profundas desigualdades entre regides, Estados e Municipios.

Neste sentido e a luz do exposto, pode-se verificar que o empenho em organizar os sis-
temas de ensino em nosso pais tem origem nas mesmas condi¢gdes em que se introduz a ideia
de planos de educagdo. E isso ocorreu apds a Revolugdo de 1930, quando foi criado o Minis-
tério da Educacgdo e Salde Publica cujo titular, Francisco Campos, fez aprovar, em 1931, uma
Reforma Educacional através da qual se procurava organizar a educagao nacional com carater
de sistema. E em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova” ird langar a ideia de
plano de educa¢do como um instrumento de introdugdo da racionalidade na educagdo visando
dar-lhe organicidade, isto é, organizando-a na forma de sistema (SAVIANI, 1999, p. 133).

Entre 1946 e 1964 a tentativa de operar transformagGes sociais pela agdo do Estado
sob a égide da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista conduz a tensao entre a ideia de
plano de educagdo como instrumento da a¢do do Estado a servigo do desenvolvimento econd-
mico- social do pais e a ideia de plano de educagdo como mero instrumento de uma politica
educacional que se limita a distribuir recursos na suposigdo de estar, dessa forma, preservando
a liberdade de iniciativa no campo educacional (SAVIANI, 1999).

Uma proposta alternativa de “Plano de Educa¢do” mantera, por certo, a ideia de plano
como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-3, no entanto, de uma politica que,
visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populagdo como um todo, bus-
card introduzir a racionalidade social, isto é, o uso adequado dos recursos de modo a realizar o
valor social da educagao (SAVIANI, 1999).

Nesta perspectiva, acredita-se que, no processo de efetiva institucionalizagdo dos siste-
mas de ensino, pactuados na elaboragao e implementac¢do dos planos municipais de educagao,
as administragées locais, em sintonia com as populagdes das quais receberam o mandato para
governar, adotem a via alternativa acima indicada, ja que este parece ser o “Unico caminho que
se pode trilhar, tendo em vista o objetivo de resgatar a qualidade da educagao publica de modo
a garantir um ensino que corresponda efetivamente as aspiragGes e necessidades das pessoas
que habitam cada um dos municipios que formam o nosso pais” (SAVIANI, 1999, p. 134).

Investigar, portanto, a atuagao dos municipios no campo da educacao significa: buscar
um entendimento mais profundo acerca dos rumos da educacgdo brasileira; discutir condigdes
e desafios, fragilidades e potencialidades que permeiam a existéncia dos municipios e sua atu-
acdo na educagdo; discutir as condigOes internas e externas especificas aos municipios, como
tradigdo histdrica e cultural, organizagao politica, aspectos ideoldgicos, geograficos, demogra-
ficos, financeiros, socioprofissionais, de planejamento e de gestdo, e que perpassam esse pro-
cesso (LAGARES, 2015).

Ainda na visdo da autora existem discussdes convergindo para a identificagao de con-
di¢des favordveis a opgao dos municipios pela institucionalizagdo dos sistemas proprios de
educagdo, sempre em articulagdo com as politicas estaduais e nacionais. Isto:

Significa estimular a discussdo acerca do Sistema Municipal de
Educacdo para além da academia e dos gabinetes, inclusive
abordando os elementos considerados necessarios para a
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opgdo do municipio pelo processo de institucionalizagGo
efetiva de seu SME e visando a uma agdo publica mais
responsavel e relevante socialmente.

Significa discutir como construir um Sistema Nacional de
Educagdo respeitando as localidades e articulando-as.

Por fim, significa discutir acerca das raizes patrimonialistas
e das relagdes patriarcais, personalistas e clientelistas,
caracteristicas presentes no Estado brasileiro, com vistas a
superacdo dessa cultura politica. (LAGARES, 2015, p. 165).

Torna-se um importante elemento para (re)conhecer o campo de estudo, caracterizan-
do as questdes que se apresentam e constituem a municipalidade como ente federado e sua
materializacdo no dmbito educacional. E de suma importancia que para a construcdo de um
sistema de educagao, seja ele, municipal, estadual ou nacional, que respeitando as especifici-
dades ocorra debates, estudos e articulagcdo entre os entes.

Consideragoes Finais

O estudo apresentado trouxe o objetivo de apresentar a andlise critico-descritiva de
aspectos histdricos, politicos, conceituais e normativos que circundam a discussdo a respeito
da institucionalizagdo dos sistemas municipais de educagdo no contexto da descentralizagao
das responsabilidades e obrigagGes atribuidas constitucionalmente aos municipios. Os dois
subitens do estudo respondeu ao objetivo geral proposto, podendo levar os leitores a reflexao
em torno de um pequeno levante histdrico sobre a institucionalizagdo da municipalidade, re-
tratando o periodo da antiguidade até a atualidade, fragmentos, pois ndo destaca a histéria em
sua complexa e plena descri¢do, no entanto, traz de forma interessante o processo histdrico.
Pode nesta conclusdo acordar com as colocagbes de Lagares 2008 que descreve que a efetiva
institucionalizagdo ndo se restringe a sua organizagao legal. Comeg¢a com o aspecto legal, e de-
sencadeia em agBes necessarias ao seu desenvolvimento, como a organiza¢do de um conjunto
de elementos constitutivos, incluindo a gestdo e a relagdo permanente entre seus elementos
constitutivos. O processo concretiza-se com o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja,
com a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem significativa no ambito das escolas.
Além de destacar que a atua¢do dos municipios no campo da educagdo significa ir buscar um
entendimento mais profundo acerca dos rumos da educagao brasileira.
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