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Introdugao

Na busca de analisar e explicar a simplicidade que deveria ser o emprego do uso de algemas
pelas forcas policiais em suas ac¢des ostensivas, este estudo estara trazendo, primeiramente os
conceitos pertinentes ao tema, como também um desenvolvimento na busca de informar ao leitor
quais os posicionamentos dos doutrinadores, da legislacdo, e dos ministros e desembargadores
quanto ao tema em embate.

O Policial Militar em suas atividades didrias tem enfrentado o problema de nem sempre
poder fazer o uso de algemas ao realizarem prisGes necessdrias para o bom desempenho das
investigacOes, lado outro existem varios policiais que por poderem usar de seu subjetivismos na
definicdo der quem deve e quem nao deve usar as algemas apds abordagem, acabam imprimindo
um cardter discriminatdrio em suas abordagens, fazendo com que somente negros e pobres sofram
com o constrangimento de serem algemados desnecessariamente em sua maioria das vezes.

Vale observar que a Simula de n? 11 do STF foi editada justamente a época em que o
banqueiro, dono do Banco Marka, de nome Salvatore Cacciola, o qual conseguiu sua liberdade
condicional em sede de Habeas Corpus por ter sido algemado em sua prisdo.

O trabalho realizado tem como objetivos encontrar critérios que diferenciem o uso
racional das algemas ou de abuso de poder; analisar o constrangimento como um mecanismo de
diferenciacdo social, utilizado pelos policiais, para aqueles que “devem” e aqueles que “ndo devem”
ser algemados; oferecer ao leitor e a academia uma orienta¢do objetiva do uso das algemas, ou
seja, que ndo dependa da interpretacdo subjetiva do policial.

Analisa-se o que vem sido decidido aos dias de hoje nos julgados em alguns dos Tribunais
brasileiros, como por exemplo, o do Estado de Goids e o do Rio Grande do Sul, quanto aos processos
em face dos Policiais que fizeram uso de algemas em suas atividades ostensivas por meio de
pesquisas nos sites dos Tribunais de tais Estados.

Adota-se como metodologia a revisdo bibliografica, abordagem doutrinaria, jurisprudencial e
legislativa por meio de pesquisas em doutrinas, sites dos Tribunais Brasileiros e na Legislagdo Penal e
Processual Penal Brasileira vigentes.Foram utilizados como referenciais tedricos os autoresCarmem
Lucia AntunesRocha, Fabricio Carlos Pichite dos Santos Sim&es e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo

A historia do uso das algemas:
Conceito e evolugao histdrica e legislagcao atinente

Pitombo (2005, p. 278) conceitua algemas como: “o instrumento de for¢a, em geral metalico,
empregado pela Justica Penal, com que se prendem os bragos de alguém, pelos punhos, na frente
ou atras do corpo, ao ensejo de sua prisdo, condugdo ou em caso de simples detenc¢do”.

Em outro prisma Ximenes (2010, p. 153) define algemas! da seguinte forma: “instrumento
composto de duas argolas de ferro e uma fechadura, com que se prendem os bragos pelo pulso e
mais usado no plural”.

Em regra, tem-se que algemas sdo instrumentos, geralmente feitos de metal, utilizados para
gue os presos nao fujam. Podem ser usadas nos tornozelos, nos pulsos e até mesmo nos dedos
polegares, de modo a prevenir alguma tentativa de abri-las com o uso de um arame pelo préprio
preso.

O uso das algemas ndo possui regulamentacdo concreta na legislacdo brasileira. Nesse passo
urge fazermos um passeio pela histdria da legislacdo brasileira que procurou regulamentar o uso
das algemas até aos dias de hoje dentro do territério brasileiro.

Previsao legal no ordenamento juridico brasileiro

A LEP (Lei de Execugdo Penal), em seu art. 199 (BRASIL, 1984), traz a determinagdo de que
o uso de algemas deverd ser regulamentado por Decreto Federal, o que até aos dias de hoje ainda
ndo ocorreu.

E certo que existem algumas situa¢des em que seu uso tem sido de forma indiscriminada e

1-Algema, 1 - Prender com algemas. 2 - Oprimir; subjugar. Encontrado em <https://dicionariodoaurelio.com/algema>
acesso aos 19 maio 2018.
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sem juizo critico para que se ocorra uma prisdo pelos pulsos.

Apesar de que o uso de algemas, aos dias de hoje ainda seja uma pratica quase que
obrigatdria na atividade policial, para que se coiba alguns movimentos do individuo preso, com
suas maos, uma vez que essa a principal fonte de risco no momento em que a prisao é efetivada.

As forgas policiais sejam elas Estaduais ou Federais estdo em servico, literalmente sem
descanso, diuturnamente, e sempre observando em suas a¢des, para que nada saia de seu controle,
principalmente no que diz respeito a integridade fisica dos cidadaos de bem que procuram levar
as suas vidas normalmente, esperando na forga policial a sua protec¢do e tranquilidade para o seu
dia a dia.

O papel que as forgas policiais cumprem na vida de todo cidaddo brasileiro é muito
importante, principalmente no que diz a preservagdo e a sustenta¢do que oferece para a possivel
manutengdo do Estado Democratico de Direito, fazendo assim, com que a populagdo possa conviver
entre si em harmonia sob a garantia das a¢des estatais gerando efeito em suas vidas.

Para que o policial possa atuar no cumprimento de suas obrigacdes, enquanto guardido
da ordem na nagdo acaba sendo necessario que ele se utilize de diversos instrumentos durante,
principalmente na repressao do crime e no cumprimento de seus deveres legais, sendo um desses
instrumentos as algemas, as quais a sua utilizagdo de forma moderada é o objeto do estudo ora
realizado.

Em 1948 foi assinada a Declaragdo dos Direitos Humanos, e nela, ja aquela época, o legislador
demonstrou preocupagdo com a protegdo de qualquer individuo que fosse acusado, principalmente
quanto a sua protegao.

Artigo V. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante

Artigo XI. 1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso
tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa.( UNITED NATIONS
1948)

Isso deixa claro que nenhum homem podera ser colocado sob situagdo de tortura ou a
qualquer tratamento que afronte seu direito a dignidade, sem viola¢Ges de direitos ou pratica de
desrespeito.

Sobre o assunto, porém, em se tratando do uso de algemas, e de acordo com seus estudos,
Alves (2008) ensina que:

Quando o policial se depara com um fato tipico e ilicito
cometido por uma pessoa, logo surge para aquele o dever-
poder de tomar providéncias contra o infrator da lei, que deve
ser detido e conduzido a presenca da autoridade competente
para a lavratura do flagrante, ex vi artigo 301 a 304, § 12 do
Cddigo de Processo Penal brasileiro (CPP).

Enguanto para o cidaddo comum surge a faculdade de prender
alguém que se encontre em flagrante delito, para o policial,
que é preposto do Estado, surge um dever, uma obrigacdo
funcional devido ao seu status. E 0 que se depreende da
leitura do artigo 301 do CPP, in verbis: “Qualquer um do povo
poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito”(g.n.). Redagdo quase idéntica, mutatis mutandis, se
encontra no artigo 243 do Cddigo de Processo Penal Militar
brasileiro (CPPM).0 infrator logo percebera que o seu ato terd
repercussoes penais de acordo com a conduta desencadeada
por ele. Nesse momento, podera surgir resisténcia e oposicdo
por parte do infrator contra os agentes da lei, que poderdo ser
agredidos ! por parte daquele que ofendeu um bem juridico
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tutelado pelo Estado (ALVES, 2008, p. 1.875) (grifo do autor)

Assim, diante de infragdes criminais, devera o Estado por meio de seus policiais agir de
maneira segura para que a ordem e a legalidade esteja sempre restabelecida, observando que
guando o agente infrator ofereca risco a integridade dos policiais em ag¢do, ou dos cidaddos, ou
ainda do proprio agente esteja em risco deverd o policial atuar com lucidez e muita seguranca se
fazendo necessario o uso de diversos instrumentos, dentre eles as algemas, na busca da seguranga,
pelo menos momentanea, e um desses instrumentos é a algema.

Muito se discute sobre a utilizacdo das algemas nas prisdes executadas pelos policiais
militares, principalmente por que alguns cidaddos ou classes estdo arguindo que a sua utilizagdo
seria inconstitucional, uma vez que geraria o constrangimento de quem é detido mediante seu uso
e violaria a Simula 11 do STF.

Tendo como base a ideia de que o uso de algemas esta baseado na prépria Legislacdo Penal,
seja Militar ou Ordinaria, e estd em consonancia com os preceitos da CF, para a execu¢do de uma
ordem de prisdo —em flagrante delito ou escrita pela autoridade competente - policiais executores,
poderdo usar dos meios necessarios para repelir a resisténcia e defender-se das agressoes
perpetradas pelo infrator da lei.

O Cddigo de Processo Pena Militar, no art. 234, reza de maneira idéntica, observando
algumas diferencas peculiares, normas sobre o emprego das algemas como sendo algo defendido
pelas forcas legais e traz ainda em seus paragrafos 12 e 22 do artigo citado, a utilizacdo de algemas,
como também, de armas de fogo, sendo eles instrumentos necessarios para que se isole as agoes de
individuos em seus momentos de descontroles e resisténcia no momento da prisdo, principalmente.
Porém, no CPP (Cddigo Processual Penal) tal situacdo é mencionada em seus artigos: 474, §39, 478,
|, in verbis:

Art. 474. A seguir sera o acusado interrogado, se estiver
presente, na forma estabelecida no Capitulo Ill do Titulo VII
do Livro | deste Cddigo, com as alteragdes introduzidas nesta
Secdo. (Redagdo dada pela Lei n? 11.689, de 2008)

[..]

§ 30 Ndo se permitird o uso de algemas no acusado durante
o periodo em que permanecer no plenario do juri, salvo se
absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca
das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos
presentes. (Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008)

Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderao, sob pena
de nulidade, fazer referéncias: (Redacdo dada pela Lei n?
11.689, de 2008)

| - a decisdo de pronuncia, as decisdes posteriores que
julgaram admissivel a acusagdo ou a determinagdo do uso de
algemas como argumento de autoridade que beneficiem ou
prejudiquem o acusado; (Incluido pela Lei n2 11.689, de 2008)

A atividade policial como meio de prevenc¢do e combate ao crime é exercida diuturnamente
pelas forgas policiais dos estados da federagdo e da unido, em observancia ao preceito constitucional
regrado em seu art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no capitulo referente aos
orgdos de seguranga publica.

Dentre esses 6rgdos estdo as policias militares estaduais — art. 144, § 592 -, que enfrentam
diariamente variadas situages em face da missdo de manter a ordem publica.

As forgas policiais cumprem um papel importante na preservacdo e manutengdo do Estado
Democratico de Direito, pois, sem elas, a convivéncia harmoniosa e pacifica ndo existiria numa
sociedade civilizada, que hodiernamente esta cheia de conflitos e de interesses difusos.

Portanto, para o exato cumprimento dos seus deveres legais, podera o policial se utilizar
do armamento e equipamento que porta contigo, com o objetivo de neutralizar a agdo por parte
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do infrator que resiste a prisdo por meio de uma agressao fisica (socos, pontapés, empurrdes) ou
utilizando-se de arma de fogo contra o agente da lei.

E com a evolugdo do Processo Penal Brasileiro, o uso indiscriminado de algemas foi
restringido, como também exige das autoridades policiais mais respeito quanto a integridade fisica,
e moral, dos acusados presos, como também dos condenados de acordo com o que reza o artigo 52
da Constituicdo Federal Brasileira, o qual em seu inciso XLIX, revela que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
[...] (omissis).

Il = ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral [...] (omissis)

Apos andlise sucinta da visdo policial e legislagdo existente de como e o porqué de fazer
0 uso de algemas nas abordagens policiais, e para que se chegue ao objetivo de demonstrar que
existem excessos e discriminagdes no emprego das algemas, seguird andlise da Simula Vinculante
de n? 11 do STFa qual informa que as algemas somente deverao ser utilizadas nas abordagens
policiais se houver situagdo de perigo para a vida do Policial, para a sociedade como também para
0 proprio preso.

Da sumula vinculante n2 11

E para acalorar ainda mais a discussdo sobre o uso de algemas veio a edigdo da Simula 11
pelo Supremo Tribunal Federal, a qual fora editada com a finalidade de pacificar a discussdo do
tema sobre o uso indiscriminado de algemas.

A citada Sumula reza que:

SO é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria
ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado (STF, Simula 11).

Com as mudancas trazidas pela legislacdo penal e processual penal brasileira observa-se uma
evolucdo a qual veio para restringir o uso de algemas, fazendo com que as autoridades passem a
respeitar mais a integridade fisica e moral dos individuos que estdo sendo presos, em conformidade
com a Constituicdo Federal.

Quando da Edicdo da referida simula estava sendo discutida por meio do Habeas Corpus
de n291952 um julgamento no qual o pedreiro de nome Antonio Sérgio da Silva fora mantido em
Plendrio de Tribunal do JUri na comarca de Laranjal Paulista.

Em Sdo Paulo, e a polémica foi suscitada justamente por que o Acusado foi mantido
algemado sem nenhuma justificativa apontada pela Juiza que presidia o Tribunal.

Dentro do citado julgamento a Corte entendeu por bem de exarar decisdo no sentido de
deixar explicita a forma de se utilizar as algemas apontando, principalmente o que seria o0 seu uso
abusivo.

A Sumula veio para uma tentativa de consolida¢do do entendimento do Supremo Tribunal
Federal quanto ao assunto polémico que ja era enfrentado pela Corte ha algum tempo, isso



Humanidades |
Inovacao |

Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 4 - 2018

se percebe quando é analisada somente pelo lado do legislador e pelas autoridades policiais e
judicidrias.

Enfrentando a redagdo da citada simula apresenta a redagdo do artigo 234, §19, do Cédigo
Processual Penal Militar (CPPM), o qual reza que: “O emprego de algemas deve ser evitado, desde
que nao haja perigo de fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum serd permitido,
nos presos a que se refere o art.242”.

No entanto, existe parte do dispositivo citado (art. 242, CPPM) que discrimina o uso de
algemas, ou seja, proibe que as algemas sejam utilizadas em um rol taxativo de pessoas:

Art. 242. Serdo recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a
disposicdo da autoridade competente, quando sujeitos a
prisdo, antes de condenagdo irrecorrivel:

a) os ministros de Estado;

b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios,
o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretdrios e
chefes de Policia;

¢) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da
Unido e das Assembléias Legislativas dos Estados;

d) os cidad3os inscritos no Livro de Mérito das ordens militares
ou civis reconhecidas em lei;

e) os magistrados;

f) os oficiais das forcas Armadas, das Policias e dos Corpos de
Bombeiros, Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou
ndo, e os reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional;

h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de
ensino nacional;

i) os ministros do Tribunal de Contas;

j) os ministros de confissdo religiosa.

Vemos acima uma discriminagdo legal, partindo do pressuposto que determinadas pessoas,
ainda que tenham cometido crimes e mesmo em iminéncia condigdo de fuga ndo deverdo ser
algemadas.

Hoje, de acordo com o que prega a democracia estalada no Brasil, ndo pode ser permitida a
distingdo entre pessoas sem que tenha uma fundamentagdo para tanto, uma vez sendo desmotivada
ndo podera haver distingdo baseada nas pessoas envolvidas e sim em fatos.

Se fosse para ocorrer a distingdo havida na redagdo do artigo 242, CPPM o préprio Supremo
Tribunal Federal o havia feito por meio da Simula Vinculante de n2 11 além de que o referido artigo
vem a contrariar o principio da isonomia que esta intrinseco na Constitui¢do da Republica.

A influéncia midiatica na edigdao da Simula Vinculante de n? 11 do
STF

Apos a prisdo de importantes figuras publicas do cenario politico no Brasil acabou fazendo
com que a utilizagdo de forma indiscriminada de algemas pela for¢a policial fosse palco de diversas
discussdes polémicas.

As algemas, até ha poucos dias eram vistas como uma forma de discriminagdo, repressao e
ainda de humilhagdo, e por outra vertente como uma forma de assegurar a integridade fisica do
policial em a¢do no seu dia a dia, prote¢ao da sociedade e ainda do préprio individuo a ser preso.

Sobre o assunto assim informa Neves (2010, p. 32):

O Estado atua com o chamado jus puniendi, ou seja, o direito
que tem de punir condutas que sdo consideradas ilicitas. No
entanto, a recente prisdo de diversos acusados, pertencentes
as mais altas classes da sociedade por suspeita de pratica de
crimes como lavagem de dinheiro, formagdo de quadrilha,
evasao de divisas, corrupg¢ao ativa, entre outros, recebeu ampla
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cobertura da midia e causou sentimentos e manifestagdes
diversos quanto a necessidade do uso da algemas.

O principal argumento contrério a utilizacdo de algemas em
tais casos esta no baixo risco de periculosidade e possibilidade
de resisténcia a prisdo ou tentativa de fuga, ao contrario do
que ocorre com traficantes, seqliestradores, homicidas, etc.

Porém, existem algumas criticas quanto a forma de decisdo quanto ao uso ou ndo das
algemas. Ndo hd, na maioria das vezes uma forma de descobrir se um acusado vai ou ndo agredir
o policial que promover sua prisdo, ou ainda se um criminoso intitulado de “colarinho branco”
estara conformado com sua prisdo e ndo oferecera nenhuma forma de agressao ou perigo tanto ao
policial quanto a sociedade.

E sabido que a imprensa traz em sua forma de noticiar um sensacionalismo desmedido,
fazendo com que as pessoas sejam etiquetadas trazendo como base de uma condenagdo as
primeiras noticias trazidas pela midia em geral, fazendo com que as pessoas sejam transformadas
em condenados, indiciados e ou suspeitos sem uma efetiva condenagdo e para isso, basta que as
fontes trazidas pela televisdo, dados policiais e fontes do Ministério Publico, sem uma finalizada
investigacdo sejam ventiladas pela televisao e internet.

A dignidade da pessoa humana e a atividade policial

Como principio, temos que é tudo o que parte de um inicio de um acontecimento, fendmeno
ou causa.Para a ciéncia juridica é a base para uma ordem a qual trara subordinagdo a tudo que for
criado apos essa ordem ter sido colocada e registrada direcionando o sistema juridico brasileiro,
como o caso em estudo. Em toda a ciéncia, principio é a sua base, seu inicio, ponto de partida.

Sabendo que os principios sdo um embasamento para todo o inicio, meio e fim de uma
situacdo envolta por normas juridicas, vé-se que se os principios sdo tidos por constitucionais, vé-
se que eles deverdo ter seu direcionamento aplicado em todo o territério nacional para que sejam
aplicados nas interpretagdes de todas as normas, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais.

Entende-se por dignidade o que vem de acordo com a justica, condigdo de uma vida melhor
para o homem enquanto ser, independentemente de estar ele fazendo por merecer ou nao,
vemos o caso dos reeducandos os quais, ainda que pagando por terem praticado atos reprovaveis,
possuem sua dignidade protegida pelo Ministério Publico.

Para se ter o direito a dignidade, basta nascer com a vida. Para Rocha (2009, p. 12):

O sistema normativo de direito ndo constitui, pois, por dbvio,
a Dignidade da Pessoa Humana.O que ele pode é tdo-somente
reconhecé-la como dado essencial da construgdo juridico-
normativa, principio do ordenamento e matriz de toda
organizagdo social, protegendo o homem e criando garantias
institucionais postas a disposi¢do das pessoas a fim de que elas
possam garantir a sua eficacia e o respeito a sua estatui¢do.
A Dignidade é mais um dado juridico que uma construgdo
acabada no direito, porque firma e se afirma no sentimento
de justica que domina o pensamento e a busca de cada povo
em sua busca de realizar as suas vocacgGes e necessidades.

Observa-se assim que a dignidade é fruto da condi¢do de se nascer humano, fazendo com
gue o homem possua esse direito sem a necessidade de haver qualquer indagagdo, ndo podendo,
ninguém ser excluido de receber tratamento digno, seja em qualquer situagdo. E analisando a
abrangéncia do referido principio, temos o seguinte apontamento de Siqueira (2010, p. 82):

Partindo-se do postulado de que a pessoa, individualmente
considerada, é o valor supremo da ordem juridica e que a
garantia de sua Dignidade é um principio fundamental da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo ha
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como se negar a ninguém as prerrogativas afetas aos Direitos
da Personalidade.

Ubi homini, ibi societas; ubi societas, ibi jus. Onde ha homem
ha sociedade; onde ha sociedade ha direito. Ha direito porque
ha sociedade. Ha sociedade porque existem homens. Nesta
linha se tem assente que o fim do direito é proteger os
valores supremos que garantam a Dignidade do homem. O
direito surge do homem, com o homem e para o homem e
assim, deve ser visto para que a pessoa tenha preservado o
local especial que sua existéncia Ihe confere no ordenamento
juridico. Um local que se faz habitével ao se considerar que a
pessoa se deve reconhecer a condi¢do de comego, meio e fim
do direito.

E necessario ent3o observar sempre o centro do problema quanto ao uso ou n3o de algemas,
qual seja: o uso de algemas ofende a dignidade da pessoa humana?

Em todos os casos quando se cogita o uso das algemas, é necessario que se tenha atitudes
adequadas, coerentes, providas de equilibrio e com plausivel fundamentagdo, principalmente com
amparo constitucional por meio da obediéncia a seus principios.

No entanto, o que se vé nos entendimentos que estdo sendo sedimentados nos patrios
tribunais é que se pode fazer o uso de algemas quando for necessario manter a seguranca dos
policiais, do préprio preso, como também, da sociedade. Cabendo assim, ao policial em agdo
observar e avaliar a necessidade e conveniéncia do uso das algemas no caso concreto.

Ha alguns precedentes que poderdo ser levados em conta no presente trabalho, sendo
vejamos:

Em primeiro lugar, levem em conta o principio da nao-
culpabilidade. E certo que foi submetida ao veredicto dos
jurados pessoa acusada da pratica de crime doloso contra a
vida, mas que merecia tratamento devido aos humanos, aos
que vivem em um Estado Democratico de Direito. (...) Ora,
estes preceitos - a configurarem garantias dos brasileiros e
dos estrangeiros residentes no pais - repousam no inafastavel
tratamento humanitario do cidaddo, na necessidade de lhe
ser preservada a dignidade. Manter o acusado em audiéncia,
com algema, sem que demonstrada, ante praticas anteriores,
a periculosidade, significa colocar a defesa, antecipadamente,
em patamar inferior, ndo bastasse a situacdo de todo
degradante. O julgamento do Juri é procedido por pessoas
leigas, que tiram as mais variadas ilages do quadro
verificado. A permanéncia do réu algemado, indica, a primeira
visdo, cuidar-se de criminoso da mais alta periculosidade,
desequilibrando o julgamento a ocorrer, ficando os jurados
sugestionados.” (HC 91952, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgamento em 7.8.2008, DJe de 19.12.2008).

Ementa: (...) 1. O uso legitimo de algemas nado é arbitrario,
sendo de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e
com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou
reacdo indevida do preso, desde que haja fundada suspeita
ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para
evitar agressdo do preso contra os préprios policiais, contra
terceiros ou contra si mesmo.(HC 89429, Relatora Ministra
Carmen Lucia, Primeira Turma, julgamento em 22.8.2006, D)
de 2.2.2007)

Por exemplo, quando se diz respeito a tratamento dado aos menores de 18 anos, vale
observar o que preceitua o ECA, em seu artigo 178 o qual em sua redacdo veda até mesmo a
condugdo de um menor no compartimento fechado de uma viatura para que ndo se atente contra
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seus direitos e dignidade.

Assim, fica claro que o entendimento jurisprudencial nos prescreve o uso de algemas no
trato com menores infratores somente quando este oferecer resisténcia a prisdo, possuir um porte
fisico avantajado frente ao do policial que estiver efetuando a prisdo, e etc. Ou seja, 0 uso da algema
ndo podera ser indiscriminado, devendo o policial observar todos os requisitos necessdrios para
que seja mantida a lei.

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
equiparado a homicidio qualificado praticado para
implementacdo do trafico de drogas no local do fato.
Inviabilidade da pretensdo de declaracdo da nulidade da
audiéncia de apresentacdo em razdo do uso de algemas
pelo menor. Inexisténcia de ofensa a simula vinculante 11
do STF. Fundamentacdo suficiente. Alta periculosidade do
representado. Parecer ministerial pela denega¢do da ordem.
Ordem denegada. HC 140982 / RJ Relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho (1133) T5 - Quinta Turma/ 19/11/2011 ..

Existem outras vertentes a serem apontadas no presente estudo, uma delas é o que a midia
vem propagando no dia a dia e acaba se tornando o que a sociedade clama, principalmente pela
forca que se sabe que ela tem nos lares e na formacdo de opinido do brasileiro.

Sobre o assunto, Simd&es (2005, p.25) leciona que:

(...) se verifica que as algemas, tidas como sin6nimo de
repressivos e de humilhagdo, sdo objeto de polémica acerca
de sua utilizagdo indiscriminada, sempre que utilizadas
pela policia e o judicidrio quando da prisdo de importantes
personalidades do cenario politico e social brasileiro. Contudo,
em circunstancias que geralmente envolvem o “cidaddo
andnimo”, sdo tidas como fundamentais na seguranca tanto
do conduzido quanto do condutor. Esta dicotomia e total
desequilibrio quanto ao tratamento e utilizagdo de algemas,
em muitas vezes, rechaga os principios constitucionalmente
consagrados, desfavorecendo a igualdade entre cidaddos tdo
preconizada na Carta Politica de 1988.

O clamor da utilizacdo de algemas utilizado em relagdo a um
acusado de um furto de uma carteira, por exemplo, ndo é o
mesmo percebido quando integrantes das mais altas classes
sociais, acusados de evasdo de divisas, lavagem de dinheiro,
sdo igualmente presos. Qual das condutas ilicitas dispGe de
maior potencial ofensivo para sociedade? Certamente daquele
que prejudica o erario, uma vez que prejudica a coletividade,
ao contrario daquele que infere o patrimonio particular de
outrem.

Contudo, é justamente quando estes mais abastados sdo
constritos é que as manifestagdes mais acaloradas daimprensa
€ que se questiona a utilizagdo de algemas.

Nesse mesmo prisma, é sabido que o Estado, dentro de suas atribuicdes trouxe para si o
monopdlio do direito de punir, sendo ele o Unico que podera apurar as condutas e puni-las ao
mesmo tempo. Trazendo tal principio para o prisma do uso de algemas, e sua constitucionalidade,
observa-se que uma prisdo, ainda que dentro da legalidade, ela sempre sera algo vexatério e que traz
em si um cunho de humilhagdo. O uso de algemas comedido nesse caso devera ser observado para
que ndo traga ainda mais um cunho desumano para o ato, o que ocorre, principalmente quando
se promove uma prisdo de forma arbitrdria. Quando se observa um individuo algemado se tem
uma carga por demais negativa dentro daquela imagem, e é por isso que se v&é uma preocupagdo
normativa para com o0 seu uso.

A simula 11 do STF veio demonstrar que o uso das algemas deve ser uma exceg¢do e nao
uma regra, e deve ser utilizada em casos extremos e bem especificos.
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Carnelutti (2009, p. 49) assim diz na sua obra:

N&o se pode fazer uma nitida divisdo dos homens em bons
e maus. Infelizmente a nossa curta visdo ndo permite avistar
um germe do mal naqueles que sdo chamados de bons, e um
germe de bem, naqueles que sdo chamados de maus. Essa
curta visdo depende de quanto o nosso intelecto ndo esta
iluminado de amor. Basta tratar o delinquente, antes que uma
fera, como um homem, para descobrir nele a vaga chamazinha
de pavio fumegante, que a pena, ao invés de apagar, deveria
reavivar.

Com a supracitada passagem de Carnelutti (2009) fica perceptivel a sua preocupacéo quanto
a ndo haver um etiqguetamentodurante o emprego de algemas. Ndo se deve conceber um pobre
com a figura de um miseravel, vagabundo, e ainda tratando como o pior deles aquele individuo que
se encontra encarcerado, muitas das vezes ainda aguardando julgamento.

E mesmo aos dias de hoje, fora das misérias ocorridas com um individuo em épocas de
normatizagdo precaria — ndo que tenha modificado muito, mas se tem que ante a auséncia de
normas que se adequem a situacdo do uso de algemas, devera o policial trazer uma interpretacao
do que seria o limite do seu uso, trazendo uma propor¢do entre 0 manejo, a situagdo no caso
concreto e o que diz a rara legislagdo que regulamenta seu uso, observando tudo isso para que a
dignidade da pessoa humana nao seja restringida.

Assim, percebe-se que restou uma decisdo pessoal (subjetiva) por parte do policial em acdo
no momento do uso/ou ndo das referidas algemas, uma vez que o mesmo devera entender, de
maneira subjetiva, se serd ou ndo, necessario o uso das algemas no momento da prisdo.

E eis ai o cerne do problema aqui discutido: até onde a subjetividade dos policiais podera
ser levada em conta para que sejam as algemas empregadas ou ndo em uma abordagem? Uma vez
gue, como supracitado, as algemas demonstram, inclusive na etimologia da palavra, o vinculo do
individuo com os grilhdes, o laco entre a pessoa algemada e as prisdes.

Direitos Humanos X Atividade Policial

Conforme seus estudos, Bobbio (2004) ensina que Direitos Humanos deriva da dignidade
e de todos os valores que sejam inerentes a pessoa humana, direitos estes que deverdo ser
defendidos universalmente, ndo podendo sofrer nenhum tipo de alienagdo e sao igualitdrios. Assim
entende-se que sdo eles prdprios e inerentes a cada ser humano, independente de classe social,
etnia, nacionalidade, religido, idioma, sexo ou qualquer outro tipo de critério na tentativa de definir
uma diferenga entre um ser humano e outro.

Os direitos humanos podem ser melhor entendidos como
aqueles direitos constantes nos instrumentos internacionais:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, O Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
tratados regionais de direitos humanos, e instrumentos
especificos lidando com aspectos da protecdo dos direitos
humanos como, por exemplo, a proibicdo da tortura. (BORGES,
2017, p. 05)

Todo ser humano nasce livre, e esse direito a liberdade, segundo Bobbio (2004) deve estar
ligado intimamente ao principio da igualdade, uma vez que além de livre todo ser humano deve
ser tratado com igualdade, e inclusive este principio deve andar paralelamente ao da liberdade.
Confirmando assim o que reza a Declara¢do dos Direitos Humanos em seu art. 12 “(...) todos os
homens nascem iguais em liberdade e direitos” (ONU, 2014), trazendo assim, a afirmacdo de que
realmente todos os homens, ndo interessando qualquer critério de discriminagdo (etnia, género,
nacionalidade, religido e etc.) nascem iguais no direito a liberdade e a uma igual liberdade.

Apenas apos a Segunda Grande Guerra Mundial, conhecida principalmente por ter envolvido
e causado prejuizos a varias nagdes, veio a afirmacdo dos Direitos Humanos, obtendo assim um
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reconhecimento pleno da necessidade de um freio para aqueles tipos de disputas, uma vez que o

quadro de destruicdo foi estarrecedor (ROCHA, 2009).
Sensibilizadas com as atrocidades das guerras, as nagdes
mundiais decidiram fundar a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU), e m junho de 1945, foi assinada a Carta das NagOes
Unidas, a qual declara como objetivo principal: “preservar as
préximas geragdes do sofrimento da guerra e reafirmar os
direitos fundamentais do homem”.
Em 1948, com a aprovagdo da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, a qual tem como principio fundamental a
dignidade da pessoa humana promoveu-se o efetivo respeito
aos direitos humanos. Dando inicio a elaboragdo de outros
Pactos Internacionais sobre o referido tema.
Em 1966 em conformidade com os principios proclamados na
Carta das Nag¢Ges Unidas; foram criados o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais asseguram o respeito
aintegridade fisica e a dignidade da pessoa humana, proibindo
sob qualquer pretexto a pratica de tortura e execugbes ndo
levadas a justica; garantindo todas as prerrogativas de defesa.
Ambos estdo inseridos na Carta Internacional de Direitos
Humanos (BORGES 2017, p. 07)

Trazendo para o Brasil, viu-se que a ditadura militar a qual instalou-se com a deposi¢ao
do Presidente Jodo Goulart (Jango), durou entre os anos de 1964 a 1984, tendo sido um marco
de desrespeito dos Direitos Humanos. Este periodo da histéria em que ainda Vigorava a Emenda
Constitucional de 1969 foi caracterizado por todo tipo de tortura e ainda com o desaparecimento
de varias pessoas, lembrando ainda, que pessoas de todas as classes sociais tiveram restrigoes de
direitos e diversos tipos de violagdes (CARNELUTTI, 2009).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil se tornou um pais democratico de
direito contando com garantias e diversos direitos fundamentais reforcando a ideologia de ser um
pais livre, cidaddo, que pauta pela valorizacdo do ser humano.

Com o “final” do antigo sistema de ditadura, o Estado brasileiro sentiu a necessidade de
trazer novamente para a sua Legislagdo Maior a importancia dos direitos do homem, os quais
haviam sido negligenciados até pouco tempo antes da vigéncia da CF de 1988. Observando que
desde o ano de 1948 havia sendo sedimentada a Declara¢do dos Direitos Humanos no mundo,
principalmente por ter a Europa sofrido tantas baixas e atrocidades durante a Segunda Grande
Guerra, acordando assim para a necessidade de proteger o ser humano de tantas barbaries, muitas
delas praticadas pelos préprios europeus durantes séculos em face dos povos de outros continentes
—vide a escravizagdo dos africanos a época da invas3o do Brasil (SIMOES, 2005).

Aformainternacional de defender os Direitos Humanos estabelecidos pela ONU (Organizagdo
das NagGes Unidas) tem por objetivo a prevenc¢do em face do abuso contra as pessoas, assegurando-
as, protegendo-as caso isto venha a acontecer. Muitas das vezes tais acontecimentos chegam a
configurar ato criminoso por si s6, tendo como exemplo a tortura e as execugGes praticadas por
funcionarios do Estado (a for¢a policial), os quais deveriam proteger o cidaddo ao invés de afugenta-
lo (BORGES, 2017).

E quando se diz respeito aos policiais, estes deveriam entender que quando estao lidando
com suspeitos em sua abordagem eles lidando com o ser humano que esta sendo ou que sera
investigado, e ndo com um condenado, na maioria das vezes. Percebe-se que o policial em sua
abordagem ele trata o cidaddao como se ele realmente tivesse cometido um crime, algemando-o,
tirando fotos, postando nas redes sociais etiquetando aquele individuo como se ele fosse realmente
um criminoso, ja fazendo um julgamento antecipado mesmo antes do término da investigacao.

E quanto as atitudes de discriminacdo dos policiais para com os cidadaos:

A utilizagdo dos aparatos policiais pelo regime autoritario da
época colocou um grande abismo entre a policia e a sociedade.



Humanidades |
Inovacao |

Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 4 - 2018

Ainda hoje, a populagdo vé nos agentes de seguranga um
instrumento de dominagdo do Estado sobre o povo e ndo de
servidores, ou seja, veem uma policia contra o povo e nao para
o povo. Com a democratizagdo da politica brasileira, tornou-
se necessario repensar o modelo de seguranga publica do
pais, tendo em mente que essa nova conjuntura da politica
nacional, propicia a relagdo policia e direitos humanos como
uma parceria em beneficio da comunidade e ndo o contrario.
Inserir na instituicdo policial uma proposta baseada em
tendéncias contemporaneas a respeito de sua atuagdo ndo
se constitui tarefa facil, por se tratar de instituicdo fechada
em si, tradicionalista e baseada em hierarquia e disciplina,
no caso das policias militares. A mudanca no modo de agir da
policia, parte do principio de que é necessério que se mude a
convicgdo que os profissionais de seguranca tém a respeito do
valor dos direitos humanos. (BORGES, 2017, p. 08).

Percebe-se que os militantes dos Direitos Humanos sdao mal interpretados, principalmente
por que mesmo dentro das forgas policiais eles sdo vistos como pessoas que irdo bater de frente
e reprimir o trabalho dos policiais. O que pode ser entendido pelas épocas em que os direitos
humanos e os defensores da ditadura travavam batalhas ideolégicas e filoséficas perante as quais,
durante duas décadas imperou as forcas da ditadura militar.

E voltando a tratar sobre a forma de discriminacdo utilizada pelos policiais ao algemar as
pessoas em abordagens, vé-se que toda a anterior discussao se fez necessaria, pois diversas a¢oes
policiais ainda trazem a tona aquela visdo ditatorial, voltando um pouco mais ao tempo, trazem
também uma visdo de ligar a pessoa algemada ao seu lugar no mundo, a escravizacdo, aos grilhdes
de onde “ndo deveriam ter saido”.

Uma noticia que ilustra bem o que ja foi analisado até aqui é a do estudante universitario
Pedro Henrique Afonso que fora levado para a delegacia na cidade de Belo Horizonte no dia 05 de
margo de 2015, acusado inicialmente de furto, detalhe, do préprio carro, e apds provar que o carro
era de sua propriedade tentaram enquadra-lo no crime de desacato?.

Afonso, um rapaz de 24 anos de pele negra estacionou seu carro, um veiculo de passeio da
marca Gol do ano de 2000 no estacionamento frente a Universidade Estadual de Minas Gerais na
cidade de Belo Horizonte, e quando estava verificando se o carro estava trancado fora abordado
por policiais em servigo ostensivo. Durante a abordagem os policiais o perguntaram o que estava
fazendo ali, e ele respondeu que era um trabalhador e que nado estava roubando, e em seguida,
segundo o jovem, um sargento e um cabo sairam da viatura e deram seguimento a abordagem,
dizendo a ele que era um vagabundo, era para ficar com a mao na cabeca e calado. O estudante
disse aos policiais que conhecia seus direitos e que aquilo estava errado, mas mesmo assim fora
levado para a delegacia e algemado, mesmo sem oferecer resisténcia fisica. Mesmo assim fora
acusado de desacato a autoridade, desobediéncia e resisténcia.

Afonso disse que os policiais, em momento algum pediu seus documentos, ou mesmo os
documentos do carro, mas quando viram que ele era o proprietdrio do carro resolveram enquadra-
lo noutro crime, visivelmente de forma discriminatdria deixando claro o despreparo policial. Além
do mais, se fosse uma pessoa com uma aparéncia de ser abastada, branca entrando em um carrao
ndo iria despertar nos policiais uma abordagem discriminatdria, pois algemas é para os negros e
pobres, disse 0 Jovem em entrevista ao Jornal Correio Brasiliense.

Outra situacdo, ndo menos grave é a que ocorreu com os africanos SagessellungaKalala, de
21 anos, e TibulleAymarSedijro, de 22 anos em fevereiro de 2012 na cidade de Porto Alegre no Rio
Grande do sul’.

Segundo os africanos, eles vieram ao Brasil na busca de mais conhecimentos e

2 Jovem suspeito de roubar o préprio carro: “Fui abordado porque sou negro” encontrado em <http://www.
correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2015/04/23/internas_polbraeco,480595/u201cfui-abordado-porque-sou-
negro-u201d-diz-homem-acusado-de-roubar.shtml> acesso em 25 nov 2017.
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aperfeicoamento profissional. Com quase um ano de estada no Brasil com visto de estudante os
africanos entraram num Onibus na manha de 17 de janeiro de 2012 indo para o centro da cidade
encontrar com uma conhecida e seguir para a Policia Federal no intuito de renovar seus vistos.

Durante o trajeto estavam conversando em francés quando perceberam que uma policial
estava lhes olhando, e apds pedir reforgo pelo telefone a policial ordenou a eles que saissem daquele
onibus logo apds ordenar que o motorista o estacionasse, e segundo os abordados a policial sacou
a arma, apontou para a dupla de africanos e berrou: “Saiam do 6nibus com as mados na cabega!”.

Segundo eles, somente a ostensdo daquela abordagem é que perceberam que era com eles
que a policial estava irada porém, por nenhum motivo aparente.

Ficaram apavorados e com uma arma apontada para as suas cabegas eles desceram do
onibus, e durante a descida um deles deixou o celular cair e foi impedido de pega-lo pela policial,
que engatilhou a arma e ndo permitiu que ele fizesse qualquer movimento.

Com toda uma multiddo de curiosos a observa-los foram revistados, algemados, colocados
em um camburado e levados para a delegacia. Procuraram nao mais conversar, pois perceberam
que tudo o que diziam iam deixando os policiais ainda mais nervosos e os levaram para o posto da
Brigada Militar na Redengao.

Chegando ao posto policial apresentaram seus documentos e explicaram que eram
estrangeiros e que estavam estudando a lingua portuguesa na UFRGS. E mesmo apds liberados
ndo quiseram sair procurando uma explicagdo para o que havia ocorrido, foi quando perguntaram
para um policial negro que trabalhava naquela brigada militar o porqué daquela abordagem injusta
e dele ouviram que foram retirados do Onibus, algemados, e levados aquele posto para serem
humilhados somente por serem negros e em seguida procuraram agir frente ao ocorrido.

Ao final, o nome da policial nao foi divulgado pela Brigada Militar, instauraram um Inquérito
Policial para a investigacdo do caso e a corporagao procurou os jovens africanos para pedir desculpas
pelo ocorrido.

Consideragoes finais

Durante o estudo realizado procurou-se observar primeiramente a legislacdo que traz em
sua redacdo o direito ou mesmo a obrigagdo de um policial fazer o uso das algemas, principalmente
em suas abordagens.

Foi necessaria uma exposicdo mais delongada tanto na legislagdo tanto Constitucional
quanto nas infraconstitucionais, tais como o Cddigo de Processo Penal Militar e a Carta Universal
dos Direitos Humanos.

Foi analisada alguns artigos do citado Codigo Processual principalmente para mostrar que
nele existe um rol taxativo de pessoas que ndo poderdo ser algemados caso forem abordados
ou detidos, trazendo uma clara afronta aos direitos humanos e em consequéncia a Constitui¢do
Federal por estar fazendo acepgdo de pessoas que poderdo ou nao ser algemados.

Ainda ao tratar sobre a legislagdo vigente que trata sobre o uso de algemas no Brasil, viu-
se a necessidade trabalhar o texto da Simula Vinculante de n2 11 editada pelo STF, pela qual se
Ié a reda¢do dando o direito a subjetividade do Policial quando for realizar alguma abordagem
guanto ao uso ou nao das algemas, porém, ndo apontando, em nenhum momento que pessoas
ndo poderdo sofrer o constrangimento de serem algemadas.

O presente estudo trouxe apds andlise da legislacdo que deveria pautar as atitudes dos
servidores que deveriam proteger o cidaddo brasileiro, houve a necessidade de mostrar que por
serem eles detentores de livre arbitrio quando tiverem que decidir quem devera ser algemado ou
ndo, quem oferece ou nao perigo para a sociedade ou para os policiais em servico, depara-se com
0 preconceito e a discriminagdo, uma vez que as algemas estdo sendo usadas, principalmente em
abordagens a pobres e negros, primeiro algemam para depois explicar o que esta acontecendo.

Longe de querer promover uma crucificagdo aos policiais em geral, mas inclusive por meio

3 Africanos ainda tentam entender racismo da policia em Porto Alegre. Publicado em: Fevereiro 3, 2012. Encontrado
em < ttps://www.sul21.com.br/jornal/africanos-ainda-tentam-entender-racismo-da-policia-no-rs/> acesso em 15 de
nov 2017.negro-u201d-diz-homem-acusado-de-roubar.shtml> acesso em 25 nov 2017.
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de dois exemplos que foram trazidos no presente trabalho, se vé que a distingdo para o emprego
das algemas ndo estd nos fatos da ocorréncia e sim na aparéncia e no status social das pessoas
abordadas.

E sabido que em toda classe de profissionais existem os maus e os que tém uma conduta
ilibada, mas ndao somente os policiais cometem atitudes de arbitrariedade, uma vez que vemos o
judicidrio fazendo com que pessoas simples sejam consideradas perigosas tdo somente por sua vida
humilde, e fazendo com que os criminosos do colarinho branco sejam beneficiados em detrimento
de outros que ja foram etiquetados pela midia como sendo criminosos antes mesmo de passarem
por um julgamento honesto.

Assim, ficou perceptivel que a edigdo da Simula Vinculante n? 11, acaba fazendo com que
0 uso de algemas cai para a ilegalidade uma vez que ela ndo conseguiu trazer uma estabilidade em
seu uso, fazendo com as relagBes entre a Seguranga Publica e o Judicidrio ficasse ao meio de um
verdadeiro alvorogo.

O que os legisladores deveriam seria verdadeiramente trabalhar em um texto claro e
aplicdvel com eficdcia cuidando de exterminar situagGes de arbitrariedades aventadas por alguns
policiais.

Assim, conclui-se que o problema se agrava a cada dia no uso de algemas durante as
abordagens policiais, principalmente porque a policia possui em suas maos o dever de entender
guem deve e quem ndo deve ser algemado quando houver uma abordagem, porém a prépria
policia ndo possui instrugdo suficiente para isso.

H4 uma precarizagdo proposital no servigo do policial no Brasil, ndo recebem orienta¢des
suficientes e sdo responsabilizados por tudo o que ocorrer de errado durante as suas abordagens.

E infelizmente, por ndo existir uma orientagdo pautada em valores humanos e éticos esses
policiais acabam fazendo uso dos seus préprios valores, deixando aparecer, de forma gritante o seu
preconceito trazendo tratamento diferenciado em suas abordagens, na pratica de suas atividades.

Por fim, resta lembrar que o Brasil € uma nagdo de grande dimensdo em vdrios aspectos,
e que sempre sobrevive a diversos dramas e ds opressdes ainda vividas hoje as quais derivam,
em sua maioria do seu passado. As misérias vividas pelo Brasil chegam e atingem, de forma
indistinta, brancos, mulatos, negros, indios e até mesmo os imigrantes que acabam sendo deixados
a sua propria conta neste territorio. Mas percebemos que as opressdes vividas pelos brasileiros e
imigrantes negros sofrem mais pela sua heranca corrosiva da brutalidade escravista, por meio das
injusticas e dos preconceitos que ainda pesam muito sobre a maioria da populagdo brasileira, uma
vez que somos quase todos originados da etnia negra e o simbolo aqui utilizado para o debate
realizado “as algemas”, em sua etimologia demonstra que na verdade o que se quer é devolver os
algemados aos grilhdes, e 1a ndo é lugar de homem branco, rico e hétero.
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