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Resumo: A jornada ampliada vem sendo ofertada aos alunos da rede publica de ensino como estratégia governamental
para melhoria da qualidade da educagdo. Este trabalho tem como objetivo analisar a ampliagdo da jornada escolar
proposta pelo Programa Novo Mais Educagédo (PNME), para o atendimento aos alunos no contraturno na escola Amazénia,
localizada na cidade de Belém/PA. A abordagem metodoldgica adotada é de cunho qualitativo, desenvolvida por meio
dos procedimentos da revisGo bibliogrdfica, andlise documental e pesquisa de campo. A escola pesquisada encontrou
dificuldades para implementar as agbes do programa em fung¢do de questoes estruturais e também orgamentdrias.
Embora as politicas educacionais no Brasil ndo estejam dispondo de orgamento necessdrio para a implementagdo das
agoes planejadas, os dados analisados apontaram para uma avaliagdo positiva do “tempo a mais” que os alunos passam
na escola no contraturno.
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Abstract: The extended school day has been offered to students from the public schools system as a government strategy to
improve the quality of Education. This paper aims to analyze the extended school day proposed by the New More Education
Program in order to serve the students from the after- school activities at the Amazon school, located in the city of Belém/
PA. The methodological approach adopted has qualitative nature, developed through bibliographic review, documental
analysis and field research. The school which was studied has found difficulties to implement actions concerning the
program due to structural and also budgetary matters. Although Brazilian education policies do not have the necessary
budget to implement the planned actions, the analyzed data have pointed out a positive assessment regarding the “extra
time “that students spend at school when it comes to after — school activities.
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Introdugao

A qualidade do ensino ofertado é um dos principais fatores que a comunidade avalia ao
procurar uma escola para seus filhos. Desse modo, a melhoria da qualidade do ensino hoje é um
desafio para educagdo brasileira, que conta com cerca de 98% das criangas e adolescentes de 6 a 14
anos na escola (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2020). Por isso, contribuir para o desenvolvimento das potencialidades fisicas, psiquicas, cognitivas,
emocionais e sociais do educando é colaborar para que ele alcance o que é previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no que tange ao acesso e permanéncia na escola com qualidade (BRASIL, 1988).

Este artigo é resultado de pesquisa de dissertagdo de mestrado que teve como objeto
de estudo o Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Esse programa foi instituido pela Portaria
Interministerial n2 1.144 de 10 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016a), com a finalidade de substituir
o Programa Mais Educagdo (PME), que se encontrava em vigor desde 2007 (BRASIL, 2007). O PNME
tinha como estratégia melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes.

A instituicdo publica de ensino brasileira, ao longo de sua trajetdria, ofereceu aos seus
alunos apenas um turno de aula, o que tem gerado questionamentos em face dos diversos campos
do conhecimento a serem desenvolvidos em tdo pouco tempo diario de aula, consequentemente
reverberando na qualidade do ensino que as instituicdes publicas oferecem. Assim, oferecer mais
tempo aos educandos através da jornada ampliada, visando a melhoria da qualidade do ensino, tem
sido uma proposta implantada nas escolas através de programas e projetos oriundos do governo
federal, como é o caso do PNME.

E a partir desse contexto que surge a necessidade de compreender se a ampliacdo da
jornada escolar, ou seja, esse “tempo a mais” que é ofertado pelo programa, tem melhorado ou
ndo a aprendizagem dos educandos na escola Amazonia (nome ficticio), que é uma das escolas da
rede publica de ensino localizada na regido metropolitana de Belém-Para. A escolha desta unidade
de ensino, como campo de pesquisa, se deu por conta dos baixos indices alcancados nas avaliagGes
em larga escala realizadas desde 2007 pelo Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).

A investigacdo fundamentou-se nos pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa
qualitativa, de modo que, além da revisdo bibliografica e documental, foi realizada pesquisa de
campo, com entrevista semiestruturada com a diretora, a vice-diretora e a articuladora do programa.
Além do acesso aos dados da escola e do programa, esse processo possibilitou o contato com os
sujeitos responsaveis pela implementagdo do PNME no espaco educativo.

Este artigo esta estruturado em duas se¢Ges, além da introducdo e das consideragdes finais.
A primeira é intitulada “As politicas de educacdo integral no Brasil: uma breve retrospectiva”,
que apresenta um breve dialogo acerca das politicas de educagdo integral e de tempo integral,
perpassando pelas reformas educacionais e a implantagdo de programas e projetos que vém-
se instalando no interior das escolas com jornada ampliada. A secdo seguinte é “Os desafios da
ampliacdo da jornada escolar na escola Amazonia: um tempo a mais do mesmo?”, com uma analise
dos dados coletados pela pesquisa, a fim de compreender se a ampliacdo da jornada escolar
favoreceu a melhoria da qualidade do ensino ofertado pela escola pesquisada.

As politicas de educagao integral no Brasil: uma breve retrospectiva

A educagdo integral ndo é uma tematica nova no Brasil, pois sua trajetdria se intensifica a
partir da concepcao liberal de educacdo, a qual era defendida principalmente por Anisio Teixeira,
gue preconizava uma formacdo humana integral, para além de uma educagdo escolar instrutiva.

A ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas tem sido a experiéncia
adotada por redes publicas de ensino de algumas capitais desde o século passado, a exemplo dos
Centros Educacionais Carneiro Ribeiro, com as escolas classe e escolas parques, na década de 1950.
Seu idealizador foi Anisio Teixeira, que acreditava ser preciso “expandir as atividades educativas
da escola primaria, as oportunidades de comunicagdo entre alunos e as vivéncias em diferentes
atividades” (NUNES, 2009, p. 123).
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Ja os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPS), idealizados por Darcy Ribeiro, foram
uma experiéncia que se deu nas décadas de 1980 e 1990, no Estado do Rio de Janeiro, mas assim
como as escolas-classes e as escolas-parques, foram uma experiéncia que nao durou muito.

Ja em ambito nacional, existiam os Centros de Aten¢do Integral a Crianga (Caics) na década
de 80, que buscaram garantir o atendimento basico em saude, educagdo, assisténcia e promog¢ao
social de forma integrada a crianga e ao adolescente. Esse projeto buscava superar o grave quadro
de exclusdo social, politica e econdmica que acometia as populagdes dos paises denominados
subdesenvolvidos ou pertencentes ao terceiro mundo.

Agora, no século 21, ocorreram mais duas experiéncias em nivel nacional implantadas pelo
governo federal, que foram: o Programa Mais Educagdo (PME), com vigéncia de 2007 a 2016; e o
Programa Novo Mais Educagdo (PNME), com vigéncia de 2016 a 2019. Essas foram experiéncias
que levaram para a escola a amplia¢do de sua jornada através de atividades desenvolvidas no
contraturno.

As reformas educacionais e as politicas de educagao integral e de
tempo integral

As politicas educacionais que hoje vigoram no pais ndo garantem uma educag¢do de tempo
integral e menos ainda integral, pois as reformas que se encontram em curso a partir da década de
1990 ndo dialogam com politicas cujo objetivo maior esteja voltado para uma formagao global do
educando.

Esse debate sobre as politicas de educa¢do integral ganhou eco com a promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988, que orientou as reformulagdes e reorganizagdes do sistema
educacional brasileiro, que dentre outras medidas responsabiliza o Estado e as familias pelo acesso
ao ensino, com igualdade de condicdes e permanéncia com qualidade, conforme estabelecido nos
Artigos 62, 2052 e 2062 (BRASIL, 1988). Uma outra grande conquista para a educagdo brasileira foi
a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB), de nimero 9394/96, que
estabelece os sistemas de ensino no Brasil, tornando universal o direito de acesso e permanéncia
na escola, como também ja prevé a ampliagdo progressiva do periodo de permanéncia na escola
e delega aos sistemas a responsabilidade para ministrarem progressivamente o tempo integral
(BRASIL, 1996).

A escola de tempo parcial ou de um turno, como é também conhecida na sua trajetéria de
existéncia, tem atendido aos alunos de modo a garantir, ainda que com muita dificuldade, o acesso
a0s que procuram por matricula. No entanto, a permanéncia com qualidade como estabelece a
legislacdo brasileira ainda é um caminho longo a ser trilhado. Todavia, é prudente compreender
gue guanto mais tempo os alunos passarem na escola, mais hd possibilidade de aprendizagens que
poderao contribuir significativamente na formagdo indispensavel ao exercicio da cidadania desse
educando.

Mesmo com a reformulacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo da LDB 9394/96,
ainda ndo ha grandes avangos no campo educacional, pois uma proposta de educacdo mais ampla,
como a de educacdo integral ou de tempo integral, exige maiores investimentos educacionais. E
o que ha hoje sdo politicas de cortes orgamentarios, que tém origem nas reformas educacionais
da década de 1990, inviabilizando cada vez mais a implementag¢do de programas e projetos nas
instituicdes de ensino.

Essa é uma pauta urgente, pois ndo se pode deixar de compreender que a implantagdo
de politicas publicas educacionais é a concretizagdo do direito a educagdo previsto na legislagcao
brasileira, a qual vai contribuir diretamente para a diminuicdo da desigualdade social (TITO;
FERREIRA, 2021).

As politicas educacionais brasileiras ainda se configuram como politicas de governo e
ndo de Estado, o que tem ocasionado a descontinuidade de muitos programas e projetos que
chegam nas escolas publicas. Como por exemplo o PME, que foi implantado nas escolas enquanto
politica indutora de educagdo integral, introduzindo uma rotina de jornada ampliada, mas que foi
interrompido com a mudanca de governo em 2016, sendo em seguida substituido pelo PNME.
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Este programa em relagdo ao PME, traz de “novo” a redugdo de verbas e o “reforgo escolar” nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento das outras atividades que ja vinham
sendo desenvolvidas pelo anterior (PASSOS, 2020).

Essa é uma questdo que talvez deva ser repensada pelos gestores educacionais no momento
de formulagdo de politicas publicas de tempo integral, uma vez que a melhoria da qualidade da
educagdo também depende de mais investimentos, como por exemplo, na formagdo e valorizagdo
docente, na infraestrutura das escolas, etc. De modo que, acreditar na elevagdao dos indices
educacionais a partir do reforgo escolar em duas disciplinas é desconsiderar a formagao integral do
educando, formagdo esta que deve proporcionar o desenvolvimento integral do ser humano, em
todos os seus aspectos: fisico, afetivo, cognitivo, cultural e social.

E importante trazer para este contexto a Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL,
2016b) que congelou por 20 anos os investimentos financeiros em educagdo comprometendo o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais voltadas para a qualidade do ensino. A fala dos
autores abaixo corrobora essa questdo:

Isto significa que o investimento na area da educacdo ndo
acompanhara o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). O que, consequentemente, acaba por afetar as fases
de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais, que se encontram dentro do ciclo das politicas
publicas, e que dependem do dinheiro publico a ser investido
para a sua concretiza¢do (TITO; FERREIRA, 2021, p. 30).

Como pensar a educacdo integral em um sistema de ensino com parcos recursos financeiros
impedindo que sejam realizados investimentos imprescindiveis a manuten¢do e expansdo dos
servicos publicos educacionais? Desse modo, faz-se necessdria a participagdo do Estado com
maiores investimentos em implantacdo e implementacdo de politicas educacionais.

Portanto, é preciso que as reformas em curso no pais estejam voltadas para a formulacdo
de politicas publicas educacionais comprometidas efetivamente com a formagdo integral do
educando, que tenha como objetivo principal a promoc¢do de uma educagdo publica e de qualidade
para todos.

Educagao integral ou jornada ampliada: desafios e perspectivas

Educacdo integral passa pela compreensdo de que deve ser garantido ao aluno seu pleno
desenvolvimento em todas as dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural — e que
esse processo deve ser, sobretudo, coletivo, construido pela comunidade escolar e em prol da
mesma. Quanto a jornada ampliada, ela perpassa principalmente pela ampliagdo do tempo escolar
ja existente, que busca garantir no minimo sete horas de atividades diarias para o aluno. A esse
respeito, Ferreira e Pinheiro (2018, p. 19) esclarecem que:

Educacdo integral e Educacdo em Tempo Integral sdo dois
conceitos distintos, ainda que possam relacionar-se mais
ou menos intensamente. Todavia, o primeiro estd mais
relacionado com o desenvolvimento humano e a formacao
global e harmoniosa do individuo e o segundo encontra-se
associado a mais tempo de aprendizagem e de permanéncia
do estudante na escola.

Esse debate conceitual gira também em torno da qualidade da educagdo ofertada aos
alunos da rede publica. Por isso, quando o didlogo é sobre educagado integral ou jornada ampliada,
é fundamental lembrar que a escola tradicional vem realizando ao longo de sua existéncia suas
atividades em um turno apenas. Cavaliere (2009, p. 51) corrobora essa questao acrescentando que
“a escola fundamental brasileira, especialmente aquela voltada para as classes populares, sempre
foi uma escola minimalista, isto &, de poucas horas didrias, pouco espago e poucos profissionais”.
Porém, essa realidade de poucas horas e poucas atividades precisa mudar, porque as 122
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mudangas sdo inerentes ao processo ensino-aprendizagem, e ndo cabe entdo a escola perpetuar
um modelo que estd ultrapassado no mundo inteiro.

Sendo assim, podemos falar de experiéncias no campo da educagéo de tempo integral e/ou
jornada ampliada, como foi o caso do PME e PNME, que desenvolviam atividades complementares
no contraturno. No entanto, alguns pesquisadores nos chamam atengdo para essa questdo da
jornada ampliada, que deveria ser uma formagdo completa a todos os alunos (COELHO, 2009), nao
apenas um reforgo escolar em determinadas disciplinas para aqueles que apresentam dificuldades,
como foi o caso dos dois programas aqui citados. Inclusive, a propria Cavaliere (2014, p. 1213) afirma
que “o que vem sendo chamado de educagdo integral € um conjunto de atividades de diferentes
naturezas, as quais se junta o reforgo escolar. Ele é o carro chefe do PME, mas ndo sé dele”. Para a
autora,

A ampliacdo da jornada escolar pela anexagdo de um
turno adicional ou um “contraturno” entendido como
“complementar” fundamentalmente distinto do tempo
regular e destinado a apenas alguns alunos, pode ser um passo
em falso na busca da melhoria da qualidade da educacdo
brasileira (CAVALIERE, 2014, p. 1212).

A luta do povo brasileiro tem sido no sentido de que ao aluno da escola publica também seja
garantida uma educacdo de qualidade, que esteja para além da instrucdo cognitiva e que englobe
todos os aspectos da formag¢do humana.

Nesse sentido, a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo estabelece que a oferta de educacao
em tempo integral deve atingir pelo menos 50% das escolas publicas de educagdo basica e alcangar
pelo menos 25% das matriculas na rede publica de ensino (BRASIL, 2014). Essa meta apresenta
avancos com relagdo a educacdo integral quando estabelece um percentual de vagas para as
escolas publicas ofertarem e quando estabelece o percentual minimo de atendimento aos alunos
de escolas publicas. Contudo, Coelho (2016) nos adverte sobre o fato de que ainda ndo ha uma lei
gue aponte para a universalizacdo da educacdo integral, e que esses percentuais podem recair na
exclusdo de alunos que ndo poderdo frequentar a escola por, no minimo, sete horas didrias, como
estabelece a legislacdo que trata da educacdo de tempo integral.

E importante n3o se perder de vista que um projeto de sociedade emancipador e
comprometido com a formacdo humana integral ndo dialoga com percentuais minimos de
inclusdo. Nesse sentido, Mendes e Seemann (2016, p. 526) explicam que “o acesso a uma escola
de tempo integral com qualidade social ndo fica assegurado a todos os estudantes brasileiros, o
gue pode contribuir para proliferar desigualdades educacionais e sociais”. Dessa forma, cabe entao
aos gestores educacionais reverem os programas e projetos voltados para educa¢do que ainda
ndo garantem o ingresso e a permanéncia de todos os alunos matriculados na escola de educagdo
integral e de qualidade.

O proprio PNE (2014-2024), em sua Meta 6, ja deixa claro que a educagdo integral que hoje
é ofertada na rede publica de ensino é apenas para alguns. Assim, Coelho entende que a:

Meta 6 evidencia a opgdo pela organizagdo temporal que
Cavaliere (2009) denomina de aluno em tempo integral, pois o
fato de estabelecer uma porcentagem de 25% de estudantes
nessa jornada deixa claro que nem todos os alunos, em uma
mesma instituicdo de ensino, terdo ‘direito’ a frequenta-la
por, no minimo, sete horas diarias, durante os cinco dias da
semana (COELHO, 2016, p. 117).

Fica para a escola o dilema de selecionar, entre os alunos, aqueles que apresentam as
maiores dificuldades. Um outro aspecto importante é o percentual, também previsto na Meta 6,
de no minimo 50 % das escolas ofertando a educacdo integral até 2024. De acordo com o Relatério
do 32 ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo/2020, o que ocorreu foi
um declinio na oferta das vagas para “alunos em tempo integral, chegando a 15% das matriculas
em 2019” (INEP, 2020).

Portanto, o Relatério de Monitoramento das Metas do PNE demonstra que tal meta esta 123
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longe de ser atingida, quando afirma que estd ocorrendo um declinio no alcance dessa meta (2020,
p.16). Isso sé deixa o Brasil ainda mais em situagdo de desvantagem em relagdo aos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE):

Reverter essatendéncia é urgente e necessario para que o Brasil
venha a se posicionar ao lado das nages mais desenvolvidas,
em que a oferta educacional ja conta, ha muitos anos, com
uma jornada escolar em tempo integral (INEP, 2020 p.8).

Esse é um fato agravado ainda mais com a instalagdo da PEC/95, que trouxe consequéncia
para efetividade do direito a educacdo quando o assunto é implantacdo e implementacdo de
politicas publicas educacionais, que inegavelmente sofrem com o impacto dessa medida (TITO;
FERREIRA, 2021).

As politicas publicas que chegam as escolas através de programas e projetos necessitam da
garantia do governo que sejam vidveis ao desenvolvimento pleno do educando e que estejam de
acordo com a realidade a ser implantada. E fato que uma educacdo de qualidade estd para além
do reforgo escolar em apenas duas disciplinas no curriculo escolar, a exemplo do PNME. Monteiro
descreve brevemente essa escola de tempo integral, dizendo que:

E uma escola de dia completo e ndo uma escola de turnos,
na qual as criangas permanecem por toda a manha e tarde,
tendo oportunidade de realizar diferente atividades: aulas,
praticas de educacdo fisica,

Atividades artisticas, de estudo dirigido, com videos,
frequéncia a biblioteca, computadores, atividades com
animadores culturais, praticas para o desenvolvimento de
uma vida saudavel (MONTEIRO, 2009, p. 37).

E preciso que a comunidade escolar seja protagonista na construgdo desses conceitos de
educacdo integral, educagdo de tempo integral ou mesmo jornada ampliada, que sdo veiculados
nas escolas a fim de que participem efetivamente de sua implantagdo e implementagdo no interior
das instituicdes de ensino. Mais ainda, é preciso que a comunidade ndo abra mao de ser parte
desse processo que constréi a nagdo brasileira.

Aimplantac¢do/implementacdodosprogramaseprojetos educacionais
nas escolas publicas brasileira: um desafio para a gestao escolar

Os programas e projetos educacionais oriundos do governo federal tém por objetivo
melhorar a qualidade do ensino que é ministrado, e assim elevar os indices de aprendizagem que
vém sendo alcancados nos exames de larga escala realizados pelas escolas a cada dois anos, desde
2007. Todavia, os programas e projetos implantados nas escolas publicas necessitam de uma politica
de financiamento, que dé a escola condi¢des humanas e materiais para aimplementacdo das a¢des
propostas no plano de acdo, sob pena de serem contraproducentes aos seus propodsitos iniciais.

A questdo orcamentaria tem sido um grande desafio aos sujeitos que participam do processo
de materializagdo dos programas educacionais. Mesmo que o PME tenha apresentado um aporte
financeiro mais substancial, vale acrescentar que o PNME foi implementado com cortes de verbas,
permitindo apenas uma ajuda de custo aos mediadores e facilitadores com base na Lei 9.608/1988
que dispde sobre o trabalho voluntariado.

A falta de recursos financeiros e materiais € uma questdo que também passa pelo
planejamento e execucdo das a¢des no interior da escola. Aqui cabe falar do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola, que é fundamental no sucesso das a¢bes que buscam a melhoria da
qualidade do ensino ministrado. O PPP deve ter amplitude tal que permita repensar a reorganizacao
de todas as dimensdes da gestdo escolar (finalidades, estrutura organizacional, curriculo, tempo
escolar, processo de decis3o, relacdes de trabalho e avaliacdo). E, portanto, um processo amplo,

que deve ocorrer de dentro para fora da escola (VEIGA, 1995). 124
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Sendo a gestdo a responsavel pelo processo de implementagdo das politicas educacionais,
compete entdo a ela conduzir e articular o PPP com os programas e projetos, de modo que as
acles executadas promovam de fato a melhoria da qualidade do ensino, garantindo assim um
aprendizado significativo na construgdo da cidadania do educando. De acordo com Monteiro (2009,
p. 38):

Para que esse processo se efetive, é necessario um
planejamento integrado, realizado de forma articulada pelos
diferentes profissionais, uma vez que as atividades devem se
relacionar de forma inter e transdisciplinar, possibilitando o
aprofundamento de questGes e a ampliacdo dos enfoques.

Nesse processo, é fundamental que o governo seja participe de todas as etapas e nao
somente da implantacdo do programa, pois as demandas surgirdo antes, mas principalmente
durante a implementacdo das a¢Ges planejadas. Vale ressaltar que, sem recursos financeiros, a
escola ndo consegue implementar um programa, principalmente quando prevé o atendimento ao
aluno em tempo integral ou em jornada ampliada. Inclusive, Arroyo faz algumas criticas a jornada
ampliada, quando utilizada para reforcar o que ja foi trabalhado no turno normal; no entanto,
defende a ampliacdo desse tempo e diz que “uma politica de Estado que garanta mais tempo
compulsédrio de escola poderd ser uma forma de avancar nesses direitos e uma forma de garantir
tempos-espacos de um viver mais digno” (ARROYO, 2012, p. 35).

Nessa perspectiva de oferecer aos alunos da rede publica um tempo maior na escola, o
Programa Mais Educagdo (PME), enquanto principal indutor de politicas de educagdo integral no
Brasil, quando implantado nas escolas publicas brasileira, prop0s-se a oferecer uma educac¢do mais
ampliada no sentido de garantir mais estudo, mais aprendizado e mais condi¢des de crescimento
social. Para tal, desenvolvia atividades a partir das oficinas realizadas na escola ou em articulagdo com
espacos diversos. O PNME buscou melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica,
com a ampliacdo da jornada em cinco ou quinze horas semanais, conforme cadastro realizado pela
direcdo. Além da significativa reducdo de recursos, o diferencial entre os dois foi o foco do PNME
em apenas duas disciplinas, conforme detalhado no Caderno de Orientacdes Pedagdgicas - Versdo
1

No Programa Novo Mais Educagdo o acompanhamento
pedagdgicodosestudantesganhacentralidade comoestratégia
para enfrentamento das dificuldades de aprendizagem e
superacdo do fracasso escolar. Por isso, as agdes propostas
visam a melhoria da aprendizagem em Matematica e Lingua
Portuguesa, por meio da intervencdo direta sobre o processo
de alfabetizagdo e letramento nessas duas areas (BRASIL,
2017, p. 20).

Conforme descrito acima, o PNME nasce com o recorte tedrico/ideoldgico de somente fazer
investimento na melhoria do desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, em fun¢do dos
exames nacionais. De acordo com Paro:

Além de insuficiente como indicador da qualidade da
educacdo, pois se presta a aferir (precariamente) apenas um
dos elementos da cultura, os exames e provas podem também
ser bastantes nocivos para a prépria qualidade da educacdo,
particularmente quando eles passam a ser o balizador de todo
um sistema de ensino. Ndo s6 o aluno passa a estudar apenas
para passar de ano ou receber diploma, mas o objetivo da
escola passa a ser, ndo educar e formar cidaddos, mas obter
altas pontuagdes nos sistemas oficiais de avaliagdo externa
(PARO, 2011, p. 118).

De todo modo, as avaliagdes em larga escala tém sido utilizadas como ferramentas que
fornecem elementos para a formulagdo e o monitoramento de politicas publicas, podendo também
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servir para redirecionamento de praticas pedagdgicas. Porém, como bem frisa Paro, esse tipo de
avaliagdo pode ser nocivo também, principalmente quando instala na escola o espirito meritocratico;
com isso, gera uma busca por melhores resultados, focando em provas e esquecendo que qualquer
pessoa pode avaliar a qualidade da escola e do ensino por ela ministrado, bastando apenas passar
um curto periodo dentro da instituigdao, buscando conhecer a infraestrutura, a proposta pedagdgica,
as condi¢des de trabalho e formagao dos educadores, etc.

Portanto, enquanto encarregada de conduzir o processo de implementagdo das politicas
publicas educacionais no interior das escolas, a gestdo escolar tem como desafio maior articular a
comunidade escolar, o Estado e todo o poder publico a fim de garantir que qualquer programa e
projeto que chegue a instituicdo possa de fato contribuir com a melhoria da qualidade do ensino
que é oferecido aos alunos.

Os desafios da amplia¢ao da jornada escolar na Escola Amazénia: um
tempo a mais do mesmo?

Para melhorar a qualidade do ensino e elevar os indices obtidos nos exames de larga escala,
a escola Amazonia foi contemplada com dois programas do governo Federal, o PME, com inicio
em 2010 e término em 2015, e o PNME, que, embora tenha sido lancado em 2016, s6 pode ser
implementado pela escola pesquisada em 2018. Esses programas levaram para a escola aampliagao
dajornada, algo novo para os alunos, pois, como tantas outras, sempre desenvolveu suas atividades
em tempo parcial, que em média dura quatro horas didrias.

A Escola Amazébnia atende aproximadamente 1.100 alunos; destes, apenas 200 foram
selecionados para participar das atividades do programa no contraturno, tanto no PME quanto
no PNME. A escola esta localizada na cidade de Belém/PA, dentro de um bairro com moradores
de classe média e de baixa renda, e seu alunado é basicamente composto por criancas, jovens e
adultos, com nivel socioecondmico diversificado (trabalhador doméstico, mercado informal, etc.),
com renda de até dois salarios minimos. A estrutura fisica € ampla, conta com 24 salas de aula,
laboratdrio de informatica, sala multifuncional, biblioteca, sala de multimidia, quadra de esporte e
uma ampla drea livre.

A seguir, apresentaremos os resultados da pesquisa realizada, que permitem fazer inferéncias
acerca da ampliacdo da jornada escolar, conforme prevista nas instru¢des normativas do PNME,
gue geram novas demandas para a gestdo escolar, dentre outros aspectos.

O que os dados revelaram?

A escola Amazonia possui muitas necessidades, dentre as quais estd a questdo estrutural.
Esse foi um ponto com bastante eco na fala dos entrevistados, uma vez que, ao receber os alunos
no contraturno para realizar as atividades dos programas, ha necessidade de uma logistica bem
maior do que de costume — ainda que seja para um mero refor¢o escolar, pois vai demandar
espaco, recursos pedagdgicos, merenda escolar, professores, etc. Quando a escola foi informada
gue teria o PNME, a vice-diretora disse que: “a primeira preocupagdo foi a questdo estrutural, como
acolher esses alunos, onde fazer essas atividades, é aquela coisa, vocé traz um programa novo,
mas a estrutura esta precaria” (informacdo verbal). Essa é uma questdo que recai diretamente nas
politicas de financiamento, pois ampliar a jornada escolar é ter que obrigatoriamente investir na
infraestrutura, recursos pedagogicos, formagdo profissional, etc.

A ampliagdo da jornada escolar pode ser um grande desafio para a gestdo, se nao for
amplamente planejada e discutida com toda comunidade. Inclusive, é preciso debater os conceitos
de educagdo integral e educacdo de tempo integral, para que toda comunidade possa compreender
as raizes da jornada ampliada e, preferencialmente, abragar coletivamente esse desafio de o aluno
retornar no contraturno para a realizagdo das atividades propostas. Isso, porque ha uma cultura
escolar de um turno apenas, e de nada adianta se ndo houver a aceitacdo e participacdo dos alunos

nas atividades propostas. Assim, é preciso considerar também que muitas familias, dentro da sua 196
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dinamica, ndo possuem disponibilidade para o retorno de seu filho a escola em mais um horario.
Partindo dessa premissa, é importante um planejamento que garanta condigGes necessarias

a execucdo das agBes dos programas no contraturno, para entdo almejar resultados positivos. Ao

analisar o PPP da escola pesquisada, foi possivel perceber que houve um movimento nesse sentido:

Esse Projeto Politico Pedagogico comegou a ser reformulado
em agosto de 2016 com a mudanca de gestdo e debatido
durante nossa jornada pedagdgica no comeco do ano de
2017, que contribuiu para um olhar direto das deficiéncias
que esta unidade de ensino, apresenta, tanto quanto a falta
de recursos humanos, quanto a métodos de organizacdo
dos acompanhamentos pedagdgicos. Entender e verificar os
resultados da Escola é partir para uma reflexdo do nosso dia-a-
dia enquanto profissionais, buscando novas formas de pensar
este cotidiano escolar (ESCOLA AMAZONIA, 2018, p. 10).

No fragmento do PPP acima, fica evidente uma angustia do coletivo de servidores com o
guadro que a escola apresentava, a mesma nao é diferente da maioria das escolas brasileiras, pois
muitas vezes sdo contempladas com programas e projetos pensados de cima para baixo, deixando
para a gestdo escolar demandas que muitas vezes prejudicam mais do que ajudam.

De acordo com o Relatdrio do 32 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educagdo — 2020:

A grave situacdo do baixo nivel de aprendizado e as grandes
desigualdades sdo evidenciadas também pelos resultados
do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) 2017,
que revelam um quantitativo expressivo de alunos dos 52
e 92 anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio, cuja proficiéncia (desempenho) esta situada nos niveis
inferiores das respectivas escalas de Lingua Portuguesa e de
Matematica (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2020, p. 8).

Essa informacdo se torna ainda mais preocupante porque estamos no ano de comemoracao
do bicentendrio da independéncia do Brasil e, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil precisava atingir a média 6,0 no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica* (Ideb) até o ano de 2021. No exame de 2019, ela atingiu 4,5
para os anos iniciais do ensino fundamental, cuja meta era 5,3; e 3,8 para os anos finais do ensino
fundamental, cuja meta era 4,7.

Vale ressaltar que, de 2010 a 2018, a escola em questao foi contemplada com programas do
governo federal (PME e PNME) para atendimento aos alunos com dificuldades na aprendizagem no
contraturno. Ainda assim, a escola Amazonia tem hoje um desafio maior, que é melhorar seus indices
educacionais em um ano em que o ensino tem acontecido de forma remota, acarretando inUmeras
dificuldades, inclusive em consequéncia da precdria formagao e valorizagdo dos profissionais da
educacdo, ponto esse previsto na LDB 9394/1996.

Os desafios para quem atua na rede publica nunca foram poucos e, quando questionada
se 0 “tempo a mais” do PNME contribui para a formagdo integral do aluno, a diretora respondeu:
“Olha eu acho que o programa é extremamente necessdrio, e as escolas deveriam de fato ter e ndo
somente, a carga hordria, do jeito que é, ela é muito rigida, o programa ele é rigido em questéo de
sistema” (informacao verbal). A vice-diretora também concordou que a presenca do programa era
algo positivo para aprendizagem dos alunos, acrescentando que:

1 Ideb é o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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[...] guando o aluno passa mais tempo na escola ele interage
mais, se sente mais parte daquilo, fica mais empenhado e ele
passa a ter vivéncia de escola, a se apropriar mais da escola.
Entdo eu acho assim, é um caminho, uma certeza que isso
ai vai dar certo mas volto a dizer “a estrutura tem que estar
preparada” (informagdo verbal).

Embora a vice-diretora aponte uma infraestrutura deficitdria para o atendimento ao aluno
na ampliacdo de jornada, a fala dos entrevistados sobre o “tempo a mais” que o PNME proporciona
aos alunos garante como ele é relevante para o crescimento intelectual e social dos alunos. Inclusive,
a articuladora do programa na escola disse que o PNME “Contribuiu sim! Principalmente quando
comparado os dados de 2017 com 2018, diminuiu muito a questdo da reten¢do” (informacao
verbal). A articuladora acrescentou ainda que vé esse “tempo a mais” de forma positiva, pois: “sé
o tempo que tem dentro da escola as vezes ndo é suficiente, entdo o programa nesse sentido ele
é fundamental” (informacdo verbal). Todavia, é pertinente lembrar que esse “tempo a mais” de
fato pode ser relevante, desde que a escola se organize em termos de proposta pedagogica, de
estrutura escolar e principalmente que ndo esquega que o educando aprende quando se torna
sujeito no processo (PARO, 2011).

A precariedade das escolas para o atendimento ao aluno, principalmente para as escolas
gue tém o desafio de receber seus discentes no contraturno, é sem ddvida maior ainda a partir da
implantacdo da PEC/2016, que congelou os investimentos por 20 anos. Esse processo deixou para
as escolas o desafio de implementar programas sem recursos suficientes e a responsabilidade de
arcar com os resultados insatisfatorios, uma vez que o Estado tem assumido, em face do modelo
econdmico neoliberal, uma postura de fiscalizador e ndo de provedor de suas proprias politicas. A
implantacdo de politicas publicas “é um direito que possui um importante papel para a diminuigdao
de desigualdades sociais” (TITO; FERREIRA, 2021, p. 33).

Enquanto direito do educando, o “tempo a mais” ofertado pelo PNME deve ser pensado
no sentido de diversificar o curriculo que é ofertado pela escola, para contribuir com os alunos
a fim de que possam sanar as dificuldades oriundas do processo, evitando assim que ocorra
a mera repeticdo do modelo de ensino na ampliagdo da jornada. No entanto, a articuladora do
programa relatou que: “teve algumas atividades que nds néo conseguimos colocar no contraturno”
(informacdo verbal). Talvez essa seja uma questdo até mais séria, pois algumas atividades do
programa acabaram acontecendo no mesmo turno, ou seja, essa ampliagdo da jornada na escola
pesquisada ainda aconteceu num tempo menor do que o previsto na legislacdo do programa.

Ainda que a jornada acontega no tempo previsto, Silva (2018) diz que é preciso ficar atento
para nao fazer dessa ampliagdo um tempo pouco atraente, com a repeticdo das mesmas atividades
que ja sdo desenvolvidas. Sobre essa questdo, Arroyo (2012, p. 33) alerta para:

Uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos
a oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno —
turno extra-, ou mais educagdo do mesmo tipo de educagdo.
Uma dose a mais para garantir a visdo tradicional do direito a
escolarizagdo.

O autor chama atencgdo para nao se correr o risco de oferecer mais do mesmo. Para tal, é
importante considerar a realidade educacional e as condi¢des existentes no planejamento e na
execucdo das ag¢les. Dai decorre a importancia de esse “tempo a mais” ser diferenciado, com uso
de tecnologias e espacos diversificados, praticas pedagdgicas inovadoras, etc.

Apesar disso, as politicas de melhorias educacional que englobam todos os aspectos da
formagdo humana e que contribuem diretamente para a qualidade do ensino nao tém encontrado
nos legisladores a disposi¢do para torna-las uma politica de Estado, o que evitaria a intermiténcia de
politicas educacionais que tanto afeta as escolas e principalmente os alunos da rede publica, onde
essa descontinuidade se torna mais nefasta.

A ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes
tem implicacbes diretas na reorganizacdo e/ou expansdo do
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profissionais da educagdo, nos investimentos financeiros
diferenciados para garantia da qualidade necessaria aos
processos de mudanga, entre outros elementos (MOLL, 2012,
p. 28).

Ao governo, enquanto mantenedor das politicas educacionais, cabe promover as condi¢bes
necessarias para a implantagdo e implementacdo de programas no interior das escolas. A esse
respeito, a prépria Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo estabelece que a oferta de educagdo em
tempo integral deve atingir pelo menos 50% das escolas publicas de educagdo basica e alcancar pelo
menos 25% das matriculas na rede publica de ensino (BRASIL, 2014). Porém, a escola pesquisada
teve o PNME com vigéncia de apenas oito meses, além de ter sido interrompido por falta de verba.
Dessa forma, atingir essa meta do PNE até 2024 fica cada vez mais distante, o que pGe em xeque as
politicas publicas educacionais que sdo planejadas e implantadas pelo governo federal.

Consideragoes Finais

A discussao apresentada neste artigo buscou compreender, a partir da fala dos sujeitos
entrevistados, se a ampliacdo da jornada escolar proposta pelo PNME tem melhorado ou n3do a
aprendizagem dos alunos na escola pesquisada. Para tal, foi apresentado o percurso que as politicas
de educacdo integral e de tempo integral tém feito no Brasil, a fim de entender a ampliacdao da
jornada adotada pelos programas educacionais em prol da melhoria da qualidade do ensino.

Esse é um debate pertinente ao contexto atual, uma vez que ha uma politica de corte
orcamentdrio em curso, comprometendo gravemente as politicas educacionais que tém como
meta a ampliacdo das escolas com atendimento em tempo integral, marcadamente através da
ampliacdo de suas jornadas e melhoria da qualidade do ensino.

De todo modo, é importante que, ao serem implantadas nas escolas, as politicas educacionais
estejam atreladas a uma politica de financiamento, a fim de garantir condi¢des basica aos gestores no
processo de implementacdo, bem como aos docentes e educandos que vivenciam a materializacao
de todas as a¢des e muitas vezes tém sido responsabilizados pelos resultados insatisfatdrios.

Portanto, foi possivel concluir que, embora a escola ndo tivesse condi¢des apropriadas para
o atendimento do educando no contraturno, principalmente de infraestrutura, os sujeitos que
responderam a pesquisa consideraram que a jornada ampliada, ou seja, o0 “tempo a mais” ofertado
pelo PNME para desenvolver atividades pedagdgicas com os alunos contribuiu positivamente para
a melhoria da aprendizagem dos alunos naquela escola.

No entanto, a qualidade do ensino esta para além do reforco escolar em duas disciplinas e
ao aluno deve ser garantido o desenvolvimento de todas as suas potencialidades: fisica, emocional,
intelectual, social e cultura. Dessa forma foi possivel concluir que a jornada ampliada, no formato
do PNME, ndo é garantia de melhorias substanciais na qualidade do ensino ofertado nas escolas
publicas.
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