
Resumo : Na sociedade do conhecimento, o lazer e o esporte são molas propulsoras da qualidade de vida de uma 
sociedade. Atender a população com programas, projetos, espaços e equipamentos fazem parte de políticas públicas na 
efetivação de ações que garantam esse direito à população. O estado de Tocantins, fundado em 1988 com 139 municípios 
requer de políticas públicas que implementem essas ações. Sendo assim o objetivo desse artigo é identificar por meio da 
revisão de literatura, programas de esporte e o lazer realizado no cenário mundial para subsidiar a efetivação de ações 
interventivas no estado de Tocantins. Para tanto, realizou-se a análise bibliométrica a partir de uma busca sistemática na 
base de dados Scopus. Como resultado, identificou-se que a pesquisa emerge no campo das Ciências Sociais intersectando 
com Negócios, Gestão e Contabilidade, Profissões de Saúde, Ciências da decisão, Psicologia, Artes e Humanidades, Ciências 
da Terra e Planetárias, Engenharia, Ciência ambiental, Ciências Agrárias e Biológicas e Economia, Econometria e Finanças.

Palavras Chaves: Lazer. Esporte. Políticas Públicas.

Abstract In the knowledge society, leisure and sport are driving forces of a society’s quality of life. Serving the population 
with programs, projects, spaces and equipment are part of public policies in the implementation of actions that guarantee 
this right to the population. The state of Tocantins, founded in 1988 with 139 municipalities, requires public policies to 
implement these actions. Therefore, the objective of this article is to identify, through a literature review, sports and 
leisure programs carried out on the world stage to carry out interventional actions in the state of Tocantins. Therefore, 
a bibliometric analysis was carried out from a systematic search in the Scopus database. As a result, it was identified 
that research emerges in the field of Social Sciences, intersecting with Business, Management and Accounting, Health 
Professions, Decision Sciences, Psychology, Arts and Humanities, Earth and Planetary Sciences, Engineering, Environmental 
Science, Agricultural Sciences and Biological and Economics, Econometrics and Finance.

Keywords: leisure. sport. public policies.
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Introdução

A sociedade do conhecimento vive em constante transformação com crescimento 
desenfreado das cidades, a globalização e os avanços no cenário tecnológico e científico.  A evolução 
das tecnologias atreladas aos estudos científicos na área da saúde gerou longevidade a população 
mundial, ou seja, aumento na taxa da expectativa de vida (ABRÃO & DEL PINO, 2016). Assim, as 
pessoas estão em busca de melhores condições de vida e, para isso, mergulham no trabalho sem 
ter tempo para o lazer e o esporte alterando o ritmo natural da vida (FERREIRA, 2015). Esse ritmo 
tem transformado a sociedade e o modo de vida das pessoas, implicando aumento de tempo no 
trabalho e diminuição de tempo nas práticas de esporte e lazer.

Quando falamos de lazer logo pensamos no tempo para 
desfrutá-lo e descobrimos que nosso tempo não é mais 
coordenado pelo tique-taque de nossos relógios, mas sim, 
pela sinfonia das máquinas da indústria do mercado moderno 
(COSTA, 2003, p. 5).

Porém, a legislação brasileira explicita o esporte e o lazer como um conjunto de direitos 
sociais como consta no artigo 217:

Art. 217: É dever do Estado fomentar práticas desportivas 
formais e não formais, como direito de cada um” (BRASIL, 
1988). No § 3º: “O Poder Público incentivará o lazer, como 
forma de promoção social” (BRASIL, 1988). Continua, em seu 
Art. 6º: São direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, 
o trabalho, a moradia, o lazer, a segurança, a previdência 
social, a proteção à maternidade e à infância, a assistência aos 
desamparados, na forma desta Constituição (BRASIL, 1988).

Contudo, mesmo sendo direitos estabelecidos, não é uma prática frequente nos municípios 
brasileiros, conforme cita Norte (2009, p. 5) em uma pesquisa realizada em diversas cidades do 
Paraná:

A consolidação destes depende da ação governamental ativa 
e positiva, através de políticas públicas. No caso específico do 
lazer e do esporte, ainda não foram definidas em nível nacional 
as diretrizes os objetivos ou regras institucionais que devem 
orientar à efetivação deles enquanto direitos do cidadão.

Compreendemos políticas públicas, nesse artigo, como o conjunto de ações coletivas 
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso público que visa dar 
conta de determinada demanda, em diversas áreas. Expressa a transformação daquilo que é do 
âmbito privado em ações coletivas no espaço público (GUARESCHI & JOVCHLOVICHl, 2000).

 Percebe-se que para que sejam efetivas ações e programas é providencial o estabelecimento 
de políticas públicas que impliquem na definição de um planejamento continuado (ABRÃO, SILVA 
& DEL PINO, 2015). Assim verifica-se que “para transformar o esporte efetivamente em política de 
Estado, é imperativo que se aprofunde, os vínculos institucionais de forma a estabelecer uma rede 
de intervenção” (BRASIL, 2005, p. 27).

Atender a população brasileira com programas, projetos, espaços e equipamentos fazem 
parte de políticas públicas na concretização de ações que  efetivem esse direito à população 
garantido na legislação (ABRÃO, 2012). O estado do Tocantins, fundado em 1988 com 139 
municípios requer políticas públicas que implementem essas ações. Sendo assim o objetivo desse 
artigo é identificar, por meio da revisão de literatura, na base de dados Scopus, programas de 
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esporte e o lazer realizados por meio de políticas públicas no cenário mundial para efetivação de 
ações interventivas no estado de Tocantins. 

Caminho Metodológico 

Para atender a problemática da pesquisa proposta neste estudo, empregou-se uma 
metodologia classificada como exploratório-descritiva. Esta metodologia tem o objetivo de delinear 
o tema e aumentar a familiaridade dos pesquisadores com o fato, além de esclarecer os conceitos 
inerentes ao tema em estudo (MARCONI; LAKATOS, 2010). 

Como método de pesquisa da literatura, utilizou-se a busca sistemática em uma base 
de dados on-line, seguida de uma análise bibliométrica dos resultados. A bibliometria é uma 
metodologia oriunda das ciências da informação que utiliza métodos matemáticos e estatísticos 
para mapear documentos e padrões de publicação a partir de registros bibliográficos armazenados 
em bases de dados (SANTOS; KOBASCHI, 2009). 

Desse modo, a metodologia bibliométrica possibilita, para os autores citados, contagens 
relevantes como: produção por região; temporalidade das publicações; pesquisas por área do 
conhecimento; contagem de literatura relacionada à citação do estudo; fator de impacto de uma 
publicação científica. Estas contagens permitem visualizar dados matemáticos e estatísticos que 
corroboram para a sistematização do resultado de uma pesquisa e a minimização da ocorrência de 
intersecções ao se olhar para uma determinada temática (SANTOS; KOBASCHI, 2009).

Para a análise bibliométrica, o estudo foi elaborado em três etapas distintas: planejamento, 
coleta de dados e resultado. Estas etapas aconteceram de modo integrado e síncrono para 
responder à pergunta norteadora da pesquisa: Quais programas de esporte e lazer realizados por 
meio de políticas públicas no cenário mundial podem auxiliar nas ações interventivas no estado de 
Tocantins?

O planejamento iniciou-se no mês de junho de 2018, quando a pesquisa foi efetivada. 
No escopo do planejamento, a base de dados Scopus (<http://www.scopus.com>), devido a sua 
relevância no meio acadêmico, seu caráter interdisciplinar, sua atualidade e também por ser uma 
das maiores bases de resumos e referências bibliográficas de literatura científica revisada por pares 
foi estipulada como relevante para o domínio da pesquisa. 

Considerando-se o problema de pesquisa, delimitou-se, na fase de planejamento, os termos 
de busca, a saber: “ sports” and “leisure programs” and “public policies”. Como princípio básico 
para a busca, optou-se pela utilização dos termos nos campos “title”, “abstract” e “keyword”, sem 
restrição temporal, de idioma ou outra qualquer que possa limitar o resultado. 

Com base no planejamento da pesquisa, a coleta de dados recuperou um total de 36 
trabalhos indexados, com o primeiro registro datado de 1997 e o último de 2018, com um recorte 
temporal realizado até junho de 2018.

Como resultado desta coleta de dados, identificou-se que os trabalhos foram escritos por 
114 autores, vinculados 60 instituições provenientes de 12 países. Foram utilizadas 168 palavras-
chave para identificar e indexar as publicações, que se apresentam distribuídas em 12 áreas do 
conhecimento e 1 tipo de publicação. O quadro 1 apresenta o resultado da coleta de dados numa 
análise bibliométrica geral dos resultados obtidos na base de dados Scopus. 

Quadro 1.  Dados bibliométricos gerais obtidos na base de dados Scopus

Base de dados Scopus

Termos de busca “ sports” and “leisure programs” 
and “public policies”.

Campos de busca “title”, “abstract”, “keyword”
Total de trabalhos recupera-

dos 36

Autores 114
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Instituições 60
Países 12

Palavras-chave 168
Áreas do conhecimento 12

Tipos de publicação 1
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

O universo de 36 trabalhos científicos compõe a amostra para uma análise bibliométrica 
geral das publicações na área de: remédios, Negócios, Gestão e Contabilidade, Profissões de Saúde, 
Ciências da decisão, Psicologia, Artes e Humanidades, Ciências da Terra e Planetárias, Engenharia, 
Ciência ambiental, Ciências Agrárias e Biológicas e Economia, Econometria e Finanças, o que 
permite tecer o estado da arte do tema a partir da base de dados consultada.

Para a apreciação dos resultados de maneira mais aprofundada 
na análise bibliométrica, fez-se a exportação do resultado para 
um software de gerenciamento bibliográfico denominado 
EndNoteWeb (software baseado na Web) que contribui com 
o trabalho dos pesquisadores durante o processo de escrita 
de sua pesquisa. Assim, as informações relevantes foram 
classificadas de acordo com: distribuição temporal; principais 
autores, instituições e países; tipo de publicação na área; 
principais palavras-chave e trabalhos mais referenciados. 

Resultados e discussão

Em um primeiro momento, analisou-se a distribuição temporal dos trabalhos, o que permitiu 
identificar que a primeira publicação sobre o tema tem registro de 1997 com somente um trabalho 
e que os anos de 2011 e 2015 foram os que mais apresentaram publicações na área delimitada. 

Gráfico 1. Distribuição dos trabalhos por ano

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O artigo pioneira identificado, publicado em 1997, foi intitulado A decade of compulsory 
competitive tendering in UK sport and leisure services: Some feminist reflections e teve como autora 
Cara Carmichael Aitchison. Nesse artigo é realizado uma revisão a respeito das políticas públicas 
para esporte e lazer para as mulheres, por meio de provisão de recursos e programas incentivados 
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pelo governo.
Após três anos da publicação do primeiro artigo publica-se em 2000 o trabalho intitulado 

Institutional Aspects of a Global Navigation Satellite System de autoria de Brocklebank, D., Spiller, J. 
e Tapsell, T.  Os autores propõem discutir o Sistema Global de Navegação por Satélite na influência 
da navegação profissional, da segurança e também esporte / lazer governamental. 

No ano de 2011 a 2015, houve mais publicações nessa área. Sendo que no ano de 2011 houve 
dois artigos publicados: The eclipsed leisure: Records about “Escola Aberta” (Open school) program 
dos autores Da Costa, J.M., Mascarenhas, F., Wiggers, I.D. e Disability rights and change in a global 
perspective dos autores Rioux, M.H. O primeiro trata experiência dentro “Escola Aberta” tentando 
identificar as suas principais características e destacando os pontos referentes à importância que 
o lazer teria dentro desta oferta. E o segundo trata sobre os direitos e políticas para a pessoa com 
deficiência.

No ano de 2012 tivemos duas publicações Démocratiser les loisirs et faciliter l’accès aux 
activités sportives: évaluation d’une initiative d’économie sociale visant les populations handicapées 
ou démunies au Québec, Canada dos autores Lamari, M., Ménard, C. e Non-communicable disease 
epidemic: epidemiology in action (EuroEpi 2013 and NordicEpi 2013): Aarhus, Denmark from 
11 August to 14 August 2013 dos autores Tsukinoki, R., Murakami, Y. O primeiro trata sobre o 
planejamento e a implementação do programa “Recreio nas Férias” em uma cidade de São Paulo. O 
segundo trata das atividades esportivas: avaliação de uma iniciativa de economia social em relação 
a populações com deficiência ou direitos no Quebec, Canadá.

Já no ano de 2013, houve 4 publicações que são: Non-communicable disease epidemic: 
epidemiology in action (EuroEpi 2013 and NordicEpi 2013): Aarhus, Denmark from 11 August to 
14 August 2013 dos autores Tsukinoki, R., Murakami, Y., Challenges for active living provision in an 
era of healthism dos autores Harrington, M., Fullagar, S., “Sport for All” in a financial crisis: Survival 
and adaptation in competing organisational models of local authority sport services do autor King, 
N. e Public policies and sports in marginalised communities: The case of Cidade de Deus, Rio de 
Janeiro, Brazil do autores Reis, A.C., Sousa-Mast, F.R., Vieira, M.C. O primeiro trata sobre Epidemia 
de doenças não transmissíveis. 

Já o segundo artigo trata examina como os oficiais de políticas e programas de esporte e 
lazer nos níveis estaduais e locais do governo estruturam e interpretam o ‘imperativo de vida ativo’ 
para estilos de vida saudáveis. No terceiro avalia os serviços esportivos das autoridades locais na 
Inglaterra. Já no quarto considera o fenômeno da participação esportiva no Brasil no contexto de 
investimentos significativos em megaeventos esportivos .

No ano de 2014 foram 5 artigos, que são: Contribution of organized and nonorganized activity 
to children’s motor skills and fitness dos autores Hardy, L.L., O’Hara, B.J., Rogers, K., St George, A., 
Bauman, A. Nesse artigo  foi analisado as associações entre atividade física organizada da criança. 
The implementation of the priorities of the national health promotion policy, An assessment, 2006-
2014 dos autores Malta, D.C., da Silva, M.M.A., Albuquerque, G.M., (...), Jaime, P.C., da Silva Júnior, 
J.B. N. Esse artigo analisa a Política Nacional de Promoção da Saúde com relação à implementação 
das principais prioridades de gerenciamento.

Já no manuscrito The concept of “Intersectoriality”: Contributions to the debate from the 
Leisure and Health Program of the Prefecture of Santo André / SP dos autores Warschauer, M., de 
Carvalho, Y.M. discute o conceito de intersetorialidade nos programas de Saúde e lazer. Leisure’s 
workers of the city’s sport and leisure program: Appointments about the profile definition autores 
de Almeida, D.F., Wiggers, I.D., Neri, A.A. o artigo explicita sobre o  perfil dos trabalhadores em lazer 
da Cidade do desporto e lazer programa. O artigo Intervention by physical education professionals, 
inter-sector management and territoriality: The case of program BH citizenship dos autores Lopes, 
C.G., Isayama, H.F.; analisa a intervenção de profissionais de Educação Física na gestão intersetorial 
e territorial do programa BH Cidadania, na cidade de Belo Horizonte, Brasil. Já o artigo Public policies 
of sport and leisure: The process of formation of PELC Vitória-ES dos autores Silva, D.S., Borges, 
C.N.F., De Deus Roeldes, A. discute as Políticas públicas de esporte e lazer em Vitória – Espirito 
Santo.

No ano de 2015 foram 5 artigos Integrating public health and sport management: SPORT 
participation trends 2001-2010 dos autores Eime, R.M., Sawyer, N., Harvey, J.T., (...), Westerbeek, 



26
1A

Re
vis

ta
 H

um
an

id
ad

es
 e

 In
ov

aç
ão

 - 
IS

SN
 2

35
8-

83
22

  -
 P

al
m

as
 - 

TO
 - 

v.1
0,

 n
.0

9

261

H., Payne, W.R. esse artigo  faz uma revisão da  gestão esportiva na revisão de literatura. O segundo 
artigo What about sport? A public health perspective on leisure-time physical activity dos autores 
Berg, B.K., Warner, S., Das, B.M. que explicita perspectiva de saúde pública sobre a atividade física 
no lazer. 

No terceiro artigo Beginning considerations regarding the financing of the national sport 
and leisure policy during Lula’s administration  dos autores Athayde, P., Mascarenhas, F., Salvador, 
E. aborda uma análise introdutória dos gastos públicos em políticas relacionadas ao esporte e 
lazer durante o governo Lula. O quarto artigo The impact of the free swimming programme in a 
local community in the south east of England: Giving with one hand, taking away with the other 
dos autores Kokolakakis, T., Pappous, A.S., Meadows, S. explicita   o impacto da introdução do 
Programa de Natação Livre em uma comunidade local no sudeste da Inglaterra. No quinto artigo 
Epidemiology and contemporary risk profile of traumatic spinal cord injury in Switzerland dos 
autores Chamberlain, J.D., Deriaz, O., Hund-Georgiadis, M., (...), Stucki, G., Brinkhof, M.W.G. estuda 
o  perfil de risco contemporâneo de lesão medular traumática na Suíça  

A partir de um olhar sistêmico e direcionado aos 36 trabalhos localizados, verifica-se uma 
variada lista de países que se destacam. O Brasil é o país com maior destaque, com 37% das 
publicações totais, ou seja, 15 artigos. Em segundo lugar, tem-se os Estados Unidos, com 15% 
das ocorrências, ou 6 trabalhos. Em terceiro lugar, estão Austrália e Reino Unidos, com 10%, ou 
seja, 4 artigos, que permite evidenciar-se que há uma carência de trabalhos nessa área no cenário 
mundial. O gráfico 2 demonstra a relação entre países e publicações indexadas na área segundo a 
base de dados Scopus, conforme o gráfico 2.

Gráfico 2.  Distribuição dos trabalhos por ano

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Com base no gráfico 2, a qual ilustra a frequência de publicações a respeito do tema em 
estudo, pode-se perceber que a pesquisa na área é relevante e que, de modo geral, ainda são 
incipientes as discussões sobre programas de esporte e o lazer realizados por meio de políticas 
públicas no cenário mundial. Destacando o Brasil, o país onde há mais discussões sobre essa 
temática.

Assim dos 36 trabalhos filtrados na busca, destaca-se para essa pesquisa os autores que tem 
dois artigos publicados, conforme o quadro 2 a seguir:
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Quadro 2. Autores com maior número de publicações na área, com suas afiliações e seus 
países.

Autor Quantidade de 
publicações Afiliação País

Berg, Brennan K. 2 Universidade de Memphis Estados Unidos
Mascarenhas, 
Fernando 2 Universidade de Brasília Brasil

Starepravo, 
Fernando Augusto 2 Universidade de Maringá Brasil

Warschauer, Marcos 2 Universidade de São Paulo Brasil
Wiggers, Ingrid 
Dittrich 2 Universidade de Brasília Brasil

De Carvalho, Yara 
Maria 2 Universidade de São Paulo Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Com base no quadro 2, observa-se que a instituição com mais profis-
sionais discutindo é o Brasil com 5 autores e com duas publicações cada 
um deles oriundos das cidades de Brasília, Maringá e São Paulo.

A partir da análise bibliométrica, com base no grupo de trabalhos recuperados na base de 
dados Scopus, foi possível identificar um total de 168 palavras-chave diferentes. O destaque ficou 
com a palavra-chave Humano com 9 ocorrência, seguidas de Lazer e Esporte com 8 ocorrência, 
Fêmea com 7, Masculino com 7, Adolescente, Artigo, Humanos, Atividades de lazer, Políticas 
públicas com 6 ocorrência cada um seguidas de Adulto e política com 5 ocorrência cada um. 
Com 4 ocorrência foram: Demografia, Educação, Política de cuidados de saúde. Com três foram: 
envelhecimento, Brasil, Estudos Transversais, Estudo transversal, Programa de Saúde, Inquérito 
de Saúde, Atividade física, Saúde pública, Questionário, Lazer, Fator de risco, Escola, Classe social, 
Socioeconômica, Política Esportiva, Esportes e Reino Unido. As palavras que apareceram com 2 
ou 1 ocorrência não foram usadas na pesquisa. Essas são as palavras destaques entre outros que 
apareceram como palavras nesse cenário de publicação. Conforme a imagem e a seguir.

Figura 1. Nuvem de Tags

Fonte: Elaborado pelos autores

Na análise das palavras-chave, percebe-se que o debate sobre programas de esporte e o 
lazer realizados por meio de políticas públicas no cenário mundial congregam com as questões 
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relacionadas à lazer e esporte, com destaque para os temas “humano”, “lazer”, “esporte” e as 
questões de gênero com as palavras “fêmea e masculino”. Isso enfatiza uma proposta ativa de 
construção do conhecimento, caracterizando a exigência de novas políticas públicas para programas 
de esporte e lazer.

Por fim, em uma análise de cunho qualitativo, percebeu-se que a discussão envolve ainda 
a preocupação com a garantia dos direitos ao esporte e lazer garantidos por meio das políticas 
públicas no que tange as ações realizadas no cenário mundial para efetivação dessas garantias a 
população.

Considerações 

Tratar sobre programas de esporte e o lazer realizados por meio de políticas públicas no 
cenário mundial percebe-se uma maior existência de publicações no cenário brasileiro nas 
grandes metrópoles como Brasília, Maringá e São Paulo, por exemplo, o que permite inferir que 
há programas e projetos na área do esporte de rendimento e também políticas públicas voltadas 
a grandes centros populacionais que se encontram em situação de risco social e sem acesso às 
práticas de esporte e lazer. Porém há uma carência de publicações e estudos no estado de Tocantins, 
o que permite concluir que urge a necessidade de pesquisas sobre programas de esporte e o lazer 
realizados através de políticas públicas no cenário mundial para efetivação de ações interventivas 
no estado de Tocantins, no que tange aos seus 139 municípios.

O mapeamento científico da produção relacionada ao tema programas de esporte e o lazer 
realizados através de políticas públicas no cenário mundial, permitiu uma análise bibliométrica 
que descrevesse as principais discussões da contemporaneidade e a interseção entre as áreas. 
Como resultado, identificou-se que a pesquisa emerge no campo multidisciplinar, intersectando as 
discussões nos campos: 

Finalmente, evidenciou-se que as discussões sobre programas de esporte e o lazer realizados 
por meio de políticas públicas no cenário mundial carecem de estudos e compartilhamento de boas 
ações interventivas já realizadas no cenário mundial. Sugere-se, assim, que estudos nas diferentes 
áreas sejam analisados e ampliados por um olhar integrado nas políticas públicas no cenário 
mundial para efetivação de ações interventivas no estado de Tocantins.
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