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PERCURSO DO SAEB NO BRASIL: HISTORIA E DEBATE

SAEB PATH IN BRAZIL: HISTORY AND DEBATE
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Resumo: Este texto discute sobre avaliagdGo estandardizada no Brasil com énfase no Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Bdsica. O objetivo é descrever o percurso deste sistema desde sua institucionalizagéo até a ultima edigdo, discutindo
suas mudangas metodoldgicas e estruturais ao longo dos anos. Além disso, é realizado didlogo com alguns tedricos que
discutem sobre a fungdo do referido Sistema de Avaliagdo. A pesquisa é de abordagem qualitativa e para coleta de dados
utilizou-se a pesquisa bibliogrdfica e andlise documental. O estudo revela que sGo mais de 30 anos de Sistema de AvaliagGo
da Educagdo Bdsica no Brasil e que ao longo desse percurso foram vdrias as mudangas na sua metodologia e estrutura,
porém a que vem apresentado maiores repercussées no contexto escolar é a inserg@o da avaliag@o censitdria, pois tem
demonstrado inversdo quanto ao objetivo deste sistema, que seria o de reorientar politicas educacionais.

Palavras-chave: Avaliagdo Estandardizada. Saeb. Politicas Educacionais.

Abstract: This text discusses standardized assessment in Brazil with emphasis on the Basic Education Assessment System
(SAEB). The objective is to describe the course of this system from its institutionalization to the last edition, discussing its
methodological and structural changes over the years. In addition, a dialogue is carried out with some theorists who discuss
the function of the aforementioned Evaluation System. The research has a qualitative approach and for data collection,
bibliographic research and document analysis were used. The study reveals that there are more than 30 years of Basic
Education Assessment System in Brazil and that along this path there have been several changes in its methodology and
structure, but the one that has had the greatest repercussions in the school context is the insertion of census evaluation,
because it has shown a reversal of the objective of this system, which would be to reorient educational policies.
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Introdugao

Este texto discute a implantacdo e desenvolvimento do Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (Saeb) no Brasil, tendo como ponto de partida a analise de documentos oficiais, instrumentos
e dados relacionados ao contexto da efetivacdo e desdobramentos desse sistema de avaliacdo
como um dos instrumentos de regulacdo da educacdo basica.

A avaliacdo estandardizada acontece em larga escala, envolve a aplicagdo de testes que
sdo padronizados para todas as modalidades e niveis da educacdo, além disso, baseiam-se em
diretrizes que sdo especificas. Elas direcionam os contelidos e competéncias que serdo avaliados
e ndo se consideram as especificidades e as diversidades das diferentes regiGes e localidades das
escolas (BOMFIM, 2015).

Preliminarmente pode-se reconhecer que esse tipo de avaliacdo vem ganhando centralidade
em ambito das politicas de avaliacdo em grande escala, posto que tem se configurado como um
relevante dispositivo frente a institucionalizagdo da acdo de regulagdo levada a efeito pelo estado
brasileiro em sintonia com uma tendéncia de ordem internacional, fluindo da necessidade de
controle da administracdo publica e servigos sociais que sdo designados ao Estado, conforme
indicam as analises de Schneider e Rostirola (2015) ,por exemplo.

Por seu turno, Costa (2009) aponta que as avaliagbes estandardizadas surgiram para
compactuarem com as exigéncias do modelo de Estado sob ética do neoliberalismo. Desta forma, o
Estado passa a ter a fungdo de regulador a partir de preceitos apontados pelo mercado econémico,
ou seja, as politicas publicas devem dar conta de regular a sociedade para que esse modelo de
Estado possa operar livremente.

No Brasil, este modelo de avaliacdo intensificou-se desde a década 1990 com a implantacdo
do Saeb, consequéncia daquilo que poderia ser apontado como resultado do grande destaque que
o discurso da qualidade educacional ganhou, contribuindo para que os resultados da educacdo
escolar fossem palco privilegiado do movimento em favor da regulacdo publica nacional, ou seja,
avaliagGes estandardizadas passaram a ser assumidas como mecanismos que acompanham, de
forma global, as redes publicas de ensino com intuito de tracar metas, definir-lhes indicadores de
desempenho, como objetivos quantificaveis, visando reorientar politicas educacionais.

O Saeb é um instrumento de avaliagdo externa que possui objetivo de medir a qualidade
do ensino nas escolas brasileiras de acordo com informagGes disponibilizadas no Portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Este sistema de avaliagdo foi
constituido e implantado pelo Inep que é uma autarquia do Ministério da Educacdo, tendo sua
primeira edicdo em 1990. Nesse sentido, tenta refletir os niveis de aprendizagem dos (as) alunos
(as) por meio de testes e questionarios que sdo aplicados a cada dois anos em escolas publicas e
privadas.

Nesse texto tem-se como objeto de estudo a avaliacdo estandardizada no Brasil,
objetivando descrever o percurso do Saeb e apresentar alguns dos debates presentes na literatura,
e que abordam as avaliagGes estandardizadas dando destaque ao Saeb. Assim, tem-se os seguintes
questionamentos que orientam as reflexdes que serdo apresentadas: quais mudangas, em
metodologias e estruturas, o Saeb passou a partir de sua implementacdo na década de 1990?
O Saeb ainda vem cumprindo com o objetivo inicial de reorientar as politicas educacionais de
avaliagdo da educacdo basica?

Objetivando responder os questionamentos elencados, na sequéncia, o texto contempla
a descricdo dos processos metodoldgicos e os resultados da pesquisa subdivididos em dois
subtdpicos: o Saeb em formato amostral e a nova configuragdo imprimida ao Saeb a partir de 2005,
seguida de algumas discussGes sobre o uso da avaliagdo estandardizada no pais para, ao final, tecer
algumas consideracdes e reflexes sobre a temdtica.

Metodologia

Para escolha da abordagem que direcionou a pesquisa foi necessario considerar o objeto de
estudo, razdo pela qual optou-se por uma pesquisa de carater qualitativo apoiando-se em andlise
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documental.

A pesquisa qualitativa ndo pode ser interpretada por meio de nimeros, “os métodos
qualitativos descrevem uma relagdo entre o objetivo e os resultados que ndo podem ser
interpretados através de nimeros”. (PRACA, 2015, p. 81).

A principal fonte documental foi o histérico do Saeb disponibilizado na internet no sitio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), érgao do Ministério da
Educacdo (MEC). Além disso, recorreu-se a outros documentos e publicagGes oficiais os quais foram
utilizados para complementar a pesquisa, conforme apresentados no quadro informativo abaixo:

Quadro 1. Fontes dos documentos. (continua)
Nome do documento Ano de publicacao Orgio responsavel
Historico - Inep 2020 Ministério da Educacdo - Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Nome do documento Ano de publicacdo Orgao responsavel

Programa Nacional do Livro | 2018 Ministério da Educagdo.
Didatico - PNLD Pnaic.

Sistema de Avaliagdo da | Ndo consta. Acesso em | Ministério da Educacdo - Instituto

Educacdo Basica (Saeb). 2022. Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

SAEB 2021 Ministério da Educagdo - Instituto

Iniciada a aplicagdo do Saeb Nacional de Estudos e Pesquisas

2021. Educacionais Anisio Teixeira.

PORTARIA N2 250, DE 5 DE| 2021 Ministério da Educagdo/Instituto

JULHO DE 2021. Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Em relacdo as técnicas para obtencdo de dados, optou-se por pesquisa bibliografica e analise
documental com intuito de historiar o percurso do Saeb e adentrarmos ao debate da literatura
atual sobre avaliagdo estandardizada no Brasil.

Convém destacar que para selecdo e escolha dos documentos utilizou-se como critério
de escolha aqueles que descrevessem o percurso histérico, além das metodologias utilizadas
para aplicacdes do Saeb desde sua primeira edicdo até a mais recente (1990 — 2021). Quanto aos
referenciais bibliograficos, priorizou-se as produgbes académicas que contemplassem estudos em
politicas e avaliacdo educacional, em exames estandardizados, além de autores com produgdes que
abordassem o percurso do Saeb, tais como: Coelho (2008); Bonamino (2012, 2016); Silva (2016);
Freitas (2014, 2018) dentre outros.

Resultados

1990 a 2003 — Saeb em formato amostral

Os didlogos entorno da qualidade educacional, dos problemas na educacdo basica no pais,
tém sido algo eminente das Ultimas décadas. Coelho (2008) aborda que ndo devemos esquecer que
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ointeresse pela avaliagdo sistémica, ou seja, em larga escala desenvolvida no ambito de sistemas de
ensino, ja era aparente desde os anos 30. Coelho (2008, p. 230) esclarece que,

[...] foi nos esbogos de pesquisa e de planejamento
educacional desenvolvidos desde entdo, que se deram as
bases para a elaboracdo de uma proposta de um sistema
nacional de avaliagdo, ao final dos anos 80. Mas, foi nos
meados dos anos 90 que a avaliagdo da educacdo basica foi
implantada e se foi consolidando pela avaliacdo externa da
escola pelo Saeb - Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica,
com base em resultados da aprendizagem aferidos por
recursos quantitativos.

De acordo com dados coletados no Portal do Inep, a primeira edi¢do do Saeb ocorreu no
ano de 1990 de forma amostral em escolas publicas de nosso pais, tendo como publico alvo 18, 32,
52 e 72 séries do Ensino Fundamental utilizando curriculos dos sistemas estaduais como base para
formulacdo dos itens, abordando Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias naturais e Redacdo.

Ja em 1993 houve a segunda edicdo sem mudanca no formato da avaliacdo piloto, no
entanto:

Durante o primeiro ciclo, em 1990, os instrumentos
contextuais enfatizaram o levantamento de informagdes
sobre a escola, o diretor e o professor, como atestam os trés
eixos que organizavam os fatores escolares: universalizacdo
do ensino; valorizagdo do magistério; e democratizagdo da
gestdo. [...] Ja no segundo ciclo, em 1993, os questiondrios
do diretor e do professor foram reformulados, de modo a
privilegiar itens relativos ao perfil e a pratica de docentes e
gestores e passaram a incluir itens sobre sua formagdo e
experiéncia, formas de acesso ao cargo e situagdo funcional
na carreira (BONAMINO, 2016, p. 117).

A referida autora defende que nas duas primeiras edicdes do Saeb (1990 e 1993),
enfatizaram nas “condigGes intraescolares intervenientes no desempenho do aluno. (p. 117).”

Observa-se, inicialmente, que os instrumentos do Saeb foram elaborados com intuito de
coletar dados sobre o contexto escolar, professores, gestores e praticas pedagogicas desenvolvidas
em escolas de educacdo bdsica, a0 mesmo tempo que tentava obter desenvolvimento cognitivo
dos(as) alunos(as) em algumas areas do conhecimento, cujo principal objetivo, seria o de reorientar
politicas educacionais.

Em 1995 houve mudanca na metodologia do Saeb, pois foi adotada a Teoria de Resposta
ao Item — TRI, iniciou-se o levantamento de dados contextuais por meio de questiondrios.
Continuou de forma amostral, porém diferente das duas edi¢des anteriores, hd insercao das escolas
particulares, também de forma amostral. O publico-alvo foi para alunos dos finais de ciclo (42 e 82
série do Ensino Fundamental e 32 ano do ensino médio). Nesta edicdo, as dreas de conhecimento
avaliadas foram Lingua Portuguesa e Matematica (BRASIL, Inep, 2020).

De acordo com Klein (2009), a TRI surgiu no Saeb como tentativa de melhorar a
apresentacdo dos resultados visando superar a divulgacdo dos mesmos simplesmente por meio de
percentuais de acerto e compara-los em diversos contextos:

A TRI muda o foco de andlise da prova como um todo para
a analise de cada item. A TRI é um conjunto de modelos
matematicos onde a probabilidade de resposta a um item
é modelada como fungdo da proficiéncia (habilidade) do
aluno (variavel latente, ndo observavel) e de parametros que
expressam certas propriedades dos itens. Quanto maior a
proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o
item (KLEIN, 2009, p. 127).
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Em outras palavras, a TRI ¢ um modelo matemdtico em que se considera cada questdo como
item e no cdlculo da nota considera-se “a consisténcia da resposta segundo o grau de dificuldade de
cada questdo” (BRASIL, 2020, n.p). A TRI possibilita, ao longo dos anos, uma comparagdo entre os
resultados, pois considera-se o item da prova e ndo a prova por completo.

Ja na edicdo de 1997 as disciplinas contempladas foram Lingua portuguesa, Matemdtica,
Ciéncias (fisica, quimica e biologia) com mesmo publico-alvo e houve inclusdo da formulagdo dos
itens por meio de escalas de proficiéncia utilizando-se das matrizes de referéncia, ou seja, contetdos
relacionados a habilidades e competéncias pretendidas para cada ano/série e também disciplina.
Compreende-se que as matrizes curriculares ndo abarcam todo curriculo escolar, dessa forma nao
pode ser entendida como indicagdo de orientagdes de metodologias pedagogicas.

No entanto, na pratica, ndo é isso que vem acontecendo, pois, estudos apontam que o
curriculo escolar vem sendo estreitado em prol das matrizes de referéncia, contetdidos cobrados nas
avaliagGes estandardizadas,

O estabelecimento de metas, os testes em larga escala e a
divulgacdo dos resultados por escola sdo politicas disciplinares
que acabam transferindo para a escola e os professores a
plena responsabilidade pela qualidade educacional, fazendo
com que as praticas pedagdgicas e o curriculo escolar sejam
estreitados para aquilo que é cobrado nessas avaliagdes |...]
(SILVA, 2016. p. 89).

Emlinhas gerais pode-se dizer que na pratica onde escolas e professores sdo responsabilizados
pela qualidade educacional, gestdo e professores utilizam as matrizes de referéncia das avaliagbes
como orientagdes para suas praticas pedagogicas, o que além de contribuir para produzir o
estreitamento curricular, impde uma espécie de supervalorizacdo das disciplinas avaliadas em
detrimento das demais que compdem o curriculo da escola de educacdo basica.

A edicdo realizada em 1999 obedeceu praticamente aos mesmos moldes da edi¢do descrita
anteriormente. O diferencial emergira somente na edic3do realizada no ano de 2001, pois a partir
de entdo o Saeb passou a aplicar testes apenas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

A edicdo do Saeb em 2001 completou, portanto, o sexto ciclo de avaliagdo oportunidade em
gue comegou a ganhar corpo um discurso que ensejava “novas perspectivas.” A partir de entdo, o
Inep comecou a apresentar pressupostos tedricos, conceituais e metodoldgicos que guiaram todo
caminho da reelaboragdo dos instrumentos do Saeb (BONAMINO, 2016).

De acordo com dados constantes no Portal do Inep, a edicdo de 2003 seguiu nos mesmos
padrbes da edicdo anterior, identificado pelo préprio 6rgdo como “2003 — consolidagdo” dos
moldes da edicdo de 2001.

Saeb a partir de 2005: inser¢ao da Prova Brasil e inclusao de avaliagao
censitaria

A partir da segunda metade dos anos 2000 a énfase foi dada aos resultados cognitivos da
avaliacdo ocorrendo:

O abandono paulatino da perspectiva socioldgica que tinha
pautado as experiéncias iniciais de avaliagdo em larga escala
em favor de uma perspectiva cognitiva se evidencia no
tratamento dispensado aos questiondrios contextuais e nas
publicagbes do Inep relacionadas com o Saeb (BONAMINO,
2016, p. 120-121).

Em outras palavras, a partir de entdo, o Saeb vai mudando o direcionamento inicial que
abarcava abordagem socioldgica do desempenho escolar para priorizar os resultados cognitivos
das avaliagBes. Isso fica evidente no levantamento realizado por Bonamino (2016), ou seja, que vem
ocorrendo desinteresse do contexto social das diversas escolas espalhadas pelo Brasil, em prol da
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énfase excessiva pelo cunho cognitivo sem considerar que ambos estdo relacionados.

Dando continuidade ao contexto histérico do Saeb, na edi¢do de 2005, ocorreu uma
reestruturagao do sistema de avaliagdo por meio da Portaria MEC — n2 931, de 21 de margo de
2005. Com esta portaria, fica estabelecido que o Saeb passard a ser composto por duas avaliagGes:
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), que ficou mais conhecida como Prova Brasil (BRASIL, Inep, 2020).

Em relagdo aos moldes, a Aneb continuou sendo aplicada de forma amostral com alunos
de escolas publicas e privadas, atendendo ao critério de ao menos dez estudantes por turma “com
foco na gestdo da educagdo basica que, até entdo, vinha sendo realizada no Saeb (BRASIL, Inep,
2020, n.p)”.

Em contrapartida, a Prova Brasil (Anresc) foi a grande mudanga na forma de avaliar desde o
inicio do Saeb, pois passa a acontecer de forma censitdria, ou seja, todas as escolas que atendessem
a0 padrdo de no minimo 30 alunos (as) matriculados na Ultima etapa dos anos iniciais do Ensino
Fundamental — 42 série/ 52 ano — ou dos anos finais do Ensino Fundamental — 82 série / 92 ano — das
escolas publicas de todo pais, gerando resultado por escola.

De acordo com Freitas:

Em geral adotam avaliagdo censitdria paises comprometidos
com a teoria da responsabilizacdo, ou seja, que querem
identificar o aluno, o professor e a escola para poder
estabelecer algum tipo de responsabilizacdo (leia-se algum
tipo de contingéncia) que leve, em sua visdo, estes atores
a melhorarem. Sua filosofia educacional baseia-se no
entendimento de que a escola vai mal porque os professores
e gestores ndo realizam seu trabalho adequadamente. Dai o
controle (FREITAS, 2014, n.p).

O autor tece uma reflexdo abordando que o problema ndo estd na avaliagdo, mas na
forma censitaria de avaliar, pois ha por detras do discurso da avaliacdo censitdria, a intencdo de
responsabilizacdo e controle, ou seja, na avaliacdo estandardizada realizada de forma amostral era
possivel auxiliar a politica publica, porém sem evidéncia e pressdo sobre cada escola avaliada.

Se o objetivo do Saeb é de reorientar as politicas educacionais, as avaliages amostrais
seriam suficientes para cumprir com este papel, porém, observa-se que esta havendo uma
influéncia muito forte das politicas neoliberais no campo educacional, fazendo com que o sistema
de avaliagdes atue como fiscalizador das escolas, ocasionando inversao de papéis, ou seja, as escolas
(gestores, professores e alunos) sdo penalizados pela qualidade educacional e ndo as politicas
educacionais e/ou a auséncia delas.

Na sequéncia, em 2007, e seguindo o mesmo formato da edi¢do anterior, com aplicacdo
da Aneb e Prova Brasil (Anresc), houve a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB). O novo formato desenhado em 2005, permitiu ao Inep combinar “médias de desempenho
dos estudantes, apuradas no Saeb, com as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono, apuradas
no Censo Escolar, e calcular o Ideb” (BRASIL, Inep, 2020, n.p).

Nas duas edi¢Bes seguintes, respectivamente, nos anos de 2009 e 2011, o Saeb seguiu com
o mesmo formato de suas edi¢des anteriores. No ano de 2013 houve nova reestruturagao incluindo
a alfabetizagdo a medida que se deu a implantacdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA).
Esta avaliagdo foi prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), por meio da
Portaria n2 482, de 7 de junho de 2013 do Ministério da Educacdo, materializada em quatro eixos
de atuacdo, sendo que um deles envolve a utilizacdo da avaliacdo externa pelo Inep

1) Formacgdo continuada presencial para professores/as
alfabetizadores/as e para orientadores/as de estudo, que
objetiva ampliar as discussdes sobre a alfabetizacdo,|...]
2) AvaliagOes sistemdticas que contemplam as avaliagdes
processuais, debatidas durante os cursos de formacdo
oferecidos no ambito do Pnaic, que podem ser desenvolvidas
e realizadas continuamente pelo/a professor/a junto aos
educandos e a aplicagdo, junto aos alunos concluintes do 32
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ano, de umaavaliacdo externa universal, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
3) A gestdo, o controle social e a mobilizagdo, formado
por quatro instancias: o Comité Gestor Nacional, a
coordenagdo institucional em cada estado, a Coordenagdo
Estadual e a Coordenagdo Municipal, fortalecendo a
articulagdo entre o Ministério da Educagdo, as redes
estaduais, as municipais e as Instituicdes formadoras; e
4) Materiais didaticos entregues pelo Programa Nacional
do Livro Diddtico (PNLD) e respectivos manuais de professor,
obras literarias entregues pelo Programa Nacional do
Livro Didatico Pnaic (PNLD Pnaic) e de apoio pedagdgico
complementares aos livros didaticos e acervos de dicionarios
de Lingua Portuguesa (também distribuidos pelo PNLD), jogos
e tecnologias educacionais,|...] (Brasil, Mec, 2018,n.p, grifo
Nnosso).

Naedicdode 2013, além daimplantagdo de uma avaliagdo voltada para medir alfabetizacdo,
0 Saeb também tem a inclusdo, de forma experimental, da avaliagdo de ciéncias para alunos (as) do
92 ano do Ensino Fundamental, além de “um pré-teste de ciéncias naturais, histdria e geografia, que
ndo gerou resultados para a edi¢do” (BRASIL, Inep, 2020, n.p).

A versdo de 2015 do Saeb trouxe a novidade na devolutiva dos resultados, onde foi
elaborada uma plataforma denominada pelo Inep de “Plataforma Devolutiva Pedagdgicas.” O
objetivo da mesma seria o de disponibilizar os itens contemplados na Prova Brasil (Anresc) descritos
e com comentarios de especialistas da area. De acordo com portal do Inep, a plataforma apresenta
funcionalidades para ajudar professores, gestores e estudantes.

Com base na pesquisa realizada por Macedo; Basso (2021) reitera-se a compreensdo
de que o Saeb precisa evoluir na disponibilidade da plataforma no sentido de que é essencial
disponibilizar devolutivas que tenham mais foco nas condicdes de oferta dos sistema de ensino e
ndo unicamente nos resultados de cunho cognitivo e especifico em escolas e alunos (as), ou seja,
coletamos no proprio Portal do Inep que a plataforma objetiva ajudar professores e gestores no
planejamento de ag¢les que auxiliem na aprendizagem dos estudantes, como se os resultados
cognitivos dependessem unicamente destes e ndo que fossem reflexo também das condicOes de
oferta do sistema.

No Saeb realizado em 2017 teve-se a avaliagdo censitaria abarcando ainda mais o contexto
do Saeb, pois a mesma torna-se censitdria também para 32 série do Ensino Médio, além de abrir
possibilidade de adesdo das escolas privadas também para ultima série do Ensino Médio, entrando
também nos resultados do Saeb e indices do Ideb.

Na edi¢do do ano de 2019 o Saeb passou hovamente por uma reestruturagdo mormente
a necessidade de se adequar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pois a BNCC passou a
orientar a elaboracdo dos itens dos (as) alunos (as) do 22 ano do Ensino Fundamental nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matemdtica e ainda para o 92 ano do ensino fundamental para o qual
também foi incluido o teste de Ciéncias amostralmente.

Outra novidade na edi¢do do Saeb (2019) repousa no fato de que as avaligdes Ana, Anresc
e Aneb deixaram de existir, passando a ser todas nominadas apenas como Saeb “acompanhado das
etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos” (BRASIL, Inep, 2020, n.p).

Nesse movimento se ressalta, ainda, o fato de que a aplicagdo da avaliagdo no final do ciclo
da alfabetiza¢do, pois com a implantagdo da BNCC o final do ciclo da alfabetiza¢do regrediu para 22
ano do ensino fundamental, isto é, a aplicagdo da avaliacdo de alfabetizacdo passou a ser efetuada
em turmas do 22 ano do Ensino Fundamental, a principio de forma amostral.

E parafinalizar a reestruturagdo do Saeb, em 2019, se deu também a aplicagdo da avaliacdo
em turma de Educacdo Infantil (amostral), o que o Inep chama de “em cardter de estudo-piloto.”
Ainda ndo ha aplicacdo de teste para esta etapa, porém ocorre a aplicacdo de questiondrios por
meio eletronico para diretores e professores, secretarios municipais e estaduais de educagao.

Chegando-se a edicdo mais recente do Saeb, em 2021, teve-se a aplicagdo dos testes e
guestionarios ja em meio a pandemia da Covid — 19. A aplicacdo ocorreu de forma presencial e
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com instrugdes do Inep para que as escolas cumpram os protocolos de seguranga. Naquele ano,
a aplicagdo foi censitdria aos alunos (as) de escolas publicas e amostral aos alunos(as) de escolas
privadas do 52 e 92 ano do Ensino Fundamental e alunos (as) do 32 e 42 série do ensino médio. Os
(as) alunos (as) responderam aos questionarios e aos testes de Lingua Portuguesa e Matematica.
A exemplo da edigdo anterior, o 22 ano do Ensino Fundamental foi avaliado de forma
amostral em Lingua Portuguesa e Matematica. Ocorreu, também de forma amostral, testes de
Ciéncias humanas e da natureza aos alunos (as) do 92 ano do Ensino Fundamental. Na Educag¢do
Infantil permaneceu o mesmo formato da ultima edigdo, de forma amostral através da aplicagdo de
questionarios aos secretdrios municipais de educagdo, professores e diretores de escolas.

A seguir, apresenta-se um quadro sintese evidenciando-se as principais mudancas
metodoldgicas e estruturais que foram sendo operadas na materializagdo das diretrizes do Saeb.

Quadro 2. Quadro sintese - Percurso do Saeb: 1990 a 2021

Ano Publico avaliado Tipo de aplicagdo | Formulagdo dos itens Disciplinas avaliadas
(abrangéncia)
1990 13, 33, 52 e 72 séries | Escolas publicas —amostral. | Curriculos de sistemas | Lingua  portuguesa,
do EF. estaduais. matematica, ciéncias
naturais e redacao.
1993 13, 32 52 e 72 séries | Escolas publicas —amostral. | Curriculos de sistemas | Lingua  portuguesa,
do EF. estaduais. matematica, ciéncias
naturais e redagdo.
1995 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Curriculos de sistemas | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas  particulares - | estaduais. matematica.
amostral.
1997 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas + escolas | Matrizes de Referéncia. | Lingua  portuguesa,
32 série do EM. particulares -amostral. matematica, ciéncias
(fisica, quimica e
biologia).
1999 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua  portuguesa,
32 série do EM. Escolas particulares- matematica, ciéncias
amostral. naturais (fisica,
quimica e biologia,
histdria e geografia.
2001 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares- matematica.
amostral.
2003 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares - matematica.
amostral.
2005 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares matematica.
- amostral.
Estratos censitarios do Ideb
— Anresc de forma censitdria.
Ano Publico avaliado Tipo de aplicagao | Formulagao dos itens Disciplinas avaliadas
(abrangéncia)
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2007 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares matematica.
-amostral
Estratos censitdrios do Ideb.
2009 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares matematica.
-amostral
Estratos censitdrios do Ideb.
2011 42, 82 séries do EF, e | Escolas publicas | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
32 série do EM. Escolas particulares matematica.
- amostral.
Estratos censitdrios do Ideb.
52e92ano do EF. Escolas publicas -censitario. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
Escolas privadas -amostral. matematica.
92anodo EF. Escolas publicas —amostral. | Matrizes de Referéncia. | Ciéncias naturais
(sem resultados
divulgados).
2013 - o . . .
32e 42 sériedo EM. | Escolas publicas -amostral. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
Escolas privadas —amostral. matematica.
52e92anodo EF. Escolas publicas -censitario. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
Escolas privadas -amostral. matemadtica.
32e42sériedo EM. | Escolas publicas -amostral. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
2015 Escolas privadas —amostral. matematica.
52e92ano do EF. Escolas publicas -censitario. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
2017 Escolas privadas -amostral. matematica.
32e42sériedo EM. | Escolas publicas -censitdrio. | Matrizes de Referéncia. | Lingua portuguesa e
Escolas privadas -amostral + matematica.
adesdo.
Creche e pré-escola | Escolas publicas -amostral- | BNCC. Sem aplicagdo de
da Educagdo Infantil. | Estudo piloto testes.
22 ano do Ensino | Escolas publicas -amostral. | BNCC. Lingua portuguesa e
Fundamental Escolas privadas -amostral. matematica.
2019 52e92anodoEnsino | Escolas publicas -censitario) | Matriz de Referéncia. Lingua portuguesa e
Fundamental Escolas privadas -amostral. matematica.
92 ano do Ensino | Escolas publicas — amostral. | BNCC. Ciéncias da natureza e
Fundamental. Escolas privadas —amostral. ciéncias humanas.
32 e 42 série do | Escolas publicas -censitario. | Matriz de Referéncia. Lingua portuguesa e
Ensino Médio. Escolas privadas- amostral. matematica.
Ano Publico avaliado Tipo de aplicagdo | Formulagao dos itens Disciplinas avaliadas
(abrangéncia)
Creche e pré-escola | Escolas publicas -amostral- | BNCC. Sem aplicagdo de
da Educagdo Infantil. | Estudo piloto testes.
22 ano do Ensino | Escolas publicas -amostral. | BNCC. Lingua Portuguesa e
Fundamental. Escolas privadas -amostral. Matematica.
52e92anodo Ensino | Escolas publicas — censitario. | Matriz de Referéncia. Lingua Portuguesa e
Fundamental e de 32 | Escolas privadas —amostral. Matematica.
a i .
2021 e 4}- 'serle do Ensino
Médio.
92 ano do Ensino | Escolas publicas — amostral. | BNCC. Ciéncias da natureza e
Fundamental. Escolas privadas —amostral. ciéncias humanas.

Fontes: Elaborado pelos autores (2022).!

1 Elaborado pelos autores a partir de informagdes retiradas de:

BRASIL-INEP (2020, n.p); BRASIL-INEP (2021, n.p).
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Ao total ja se teve, até o presente momento, 16 (dezesseis) edigdes do Saeb e ndo ha
como debater sobre avaliagdo externa estandardizada no Brasil sem falar sobre o atual Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) seja por sua organizagdo e fungdo, criticas, limitagdes e
pretensdao em querer desenhar contribuicdes as politicas educacionais no pais.

Assim, nota-se que o Saeb desde sua criagdo, em 1990, ja passou por diversas mudangas e
muitos sdo os debates na literatura sobre sua fungdo e organizagdo. A seguir apresenta-se algumas
possibilidades e discussdes sobre esse sistema.

Discussao

Diante do exposto foi possivel notar que desde a primeira edigdo do Saeb em 1990, o
mesmo passou por vdrias mudangas em sua metodologia e estrutura, principalmente com inclusdo
da avaliagdo censitaria. A partir das reflexdes trazidas por Bonamino (2016) é possivel afirmar
que os testes de desempenho se transformaram o principal foco das analises dos resultados, em
detrimento de toda andlise social, pedagdgica e escolar.

A priori, sabe-se que o Sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica visa cumprir com o papel
de medir a qualidade educacional e, a partir disso, orientar e avaliar as politicas educacionais.
Conforme exposto no préprio portal do Inep:

O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e
estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida
aos estudantes. O resultado da avaliagdo é um indicativo
da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a
elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas

educacionais com base em evidéncias (BRASIL, Inep, n.p).

Porém, pode-se observar que a partir de 2005 houve a insercdo da avaliagdo censitdria,
o que de acordo com Freitas (2018), ¢ um dos indicadores de politica de reforma empresarial da
Educacdo. Desta forma, a direcdo passa a ser invertida, ou seja, as avaliagbes passam a fiscalizar
as escolas e as politicas publicas educacionais pouco sofrem alteracdes, e as escolas, gestores e
professores acabam sendo responsabilizados pela qualidade educacional.

Freitas (2018) defende que os programas progressistas deveriam propor a extingdo da
avaliacdo censitdria de larga escala, que ocasionam ranqueamentos, bonus e punicdes tanto para
professores como para estudantes, pois na visdo do autor esse tipo de avaliacdo deve ser amostral,
conforme nas primeiras edices do Saeb, “testar e punir apenas cria condi¢bes para se privatizar a
educacdo, através de avaliagOes estreitas e da tentativa de desgastar aimagem da educagdo publica
e encontrar uma justificativa para transferi-la a iniciativa privada (p. 141).".

Afonso (2000) com base nas analises de Richard Bates aborda que ha na avalicdo da
aprendizagem escolar dois objetivos diferentes e contraditdrios: aqueles relacionados com os
interesses administrativos que se apoiam na avaliagdo somativa e normativa ou em avaliacdo
estandardizada; e aqueles que estdo relacionados aos propodsitos pedagdgicos/educativos,
utilizando a avaliacdo formativa, criterial e diagndstica:

A avaliagdo normativa (por exemplo, o uso de testes
estandardizados para medir a inteligéncia) é frequentemente
referida na literatura como a modalidade de avaliagdo oposta,
por exceléncia, a avaliagdo criterial. Enquanto a avaliacdo
criterial verifica a aprendizagem de cada aluno em relagdo aos
objetivos previamente definidos, a avaliagdo normativa [...]
toma com referéncia ou compara, as realizagGes dos sujeitos
que pertencem ao mesmo grupo — o que |lhe confere uma
natureza intrinsecamente selectiva e competitiva (AFONSO,
2000, p. 34).

De acordo com o referido autor, nesse tipo de avaliagdo — normativa com uso de testes
estandardizados — os resultados quantificaveis predominam em relagdo as outras aprendizagens,
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defendendo que esse tipo de avaliagdo esta relacionado de forma légica com a ideologia de
mercado, assim como defendido por Freitas (2018).

Nessa mesma diregdo Bonamino (2012) concorda que com a implementagdo da Anresc
(Prova Brasil) em 2005 e aplicagdo de testes censitarios, hd intengdo de aumentar as consequéncias
sobre as escolas, pois com ela permite-se acoplar a nogdo de responsabiliza¢do, uma vez que os
resultados serdo disponibilizados por escolas e isso pode incidir que a comunidade cobre que as
escolas melhorem.

Apartir do que foiapresentado, compreende-se que a critica ndo recaino Saeb ou na avaliagao
em si, mas na forma como ambos vém sendo geridos, utilizando-se de testes estandardizados de
forma censitdria, resultando em informag0es e divulgacao dos resultados de forma quantitativa e
mensuravel por escola.

Desta forma, um mecanismo que deveria servir para reorientar politicas publicas
educacionais, acaba transferindo para escolas, professores e gestores a responsabilidades pela
qualidade da educagdo.

De acordo com resultados de pesquisas, entre elas, agueles expostos no trabalho de Silva
(2016), a utilizagdo de avaliagdes em larga escala de forma padronizada e censitdria, acarreta em
preocupacdo exacerbada em professores e esses tendem a estreitar o curriculo escolar e preparar
os(as) alunos(as) para as avaliagdes e itens que constam nelas.

A pesquisa contribuiu para demonstrar que no desenvolvimento inicial do Saeb, antes da
insercdo das avaliagOes censitarias, era possivel ter indicadores para nortear o desenvolvimento de
politicas publicas, resguardando as escolas, professores e gestores, deixando-os menos inseguros
com a avalia¢do, tendo em vista que o objetivo é analisar as politicas educacionais governamentais.

Consideragoes Finais

O presente estudo pretendeu historiar o movimento que resultou na institucionalizagdo do
Saeb ao longo das suas 16 edigGes, uma histdria relativamente recente de pouco mais de 30 anos de
existéncia. Nesse contexto, teve-se a oportunidade de pontuar alguns dos debates formulados no
lastro de desenvolvimento da literatura académica sobre sistema de avaliagdo, além de descrever
as mudancas ocorridas em suas metodologias e estrutura, a partir de sua implementagdo na
década de 1990, objetivando, ainda, debater se o Saeb ainda vem cumprindo com o objetivo inicial,
qual seja, de reorientar as politicas educacionais ou se tem resultado somente em dispositivo de
regulagdo.

Em relagdo as metodologias e estrutura foi possivel verificar que o Saeb desde seu surgimento
passou por diversas reformulagdes em relagdo as séries avaliadas, as disciplinas contempladas,
construcdo dos testes e das analises, publico-alvo, abrangéncia (amostral/ censitaria) e composicdo
das avaliagdes (Aneb, Anresc, ANA).

Com base nos dados coletados e nas reflexdes abordadas pelos tedricos utilizados, é possivel
indicar que dentre essas diversas reformulagdes aquela de maior impacto é a inserc¢do da avaliagao
censitaria em meados dos anos 2000, pois hd evidéncias que com essa inser¢do ha foco na andlise
dos resultados, em detrimento da analise contextual, além disso, vem acontecendo a inversdo do
objetivo inicial do Saeb, que ao invés de ser indicador para nortear politicas educacionais, despeja a
responsabilidade da qualidade educacional nas escolas, gestores e professores.

A inversdo do objetivo inicial obedece a légica neoliberal envolto em um discurso implicito
de que a qualidade educacional irda melhorar se houver a légica do mercado, ou seja, escolas
disputando entre si, com a proclamagdo de que quanto maior a média, melhor a qualidade. Além
disso, o contexto social vem sendo deixado de lado evidenciando os resultados cognitivos, que
embora importantes, ndo sdo isolados.

Para que os agentes escolares possam repensar suas praticas é necessdrio que os resultados
busquem descrever e refletir toda complexidade do ambito escolar, complexidades essas, que na
maioria das vezes, independem de a¢Bes e vontades dos profissionais da educagdo e, principalmente,
dos(as) alunos(as).
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