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Introdugao

No Brasil existe um universo gigantesco de micro e pequenas empresas, e que Sdo
responsaveis pela geragdo de emprego e renda, empregando um grande nimero de brasileiros
e com uma grande parcela representativa da economia do pais, essas empresas em sua maioria
possuem estabelecimento fixo, outras comercializam seus produtos e servigos pela internet.

Recentemente a legislacdo estadual brasileira passou por uma mudanca significativa no que
relaciona com as vendas pela internet para consumidor final e isso pode afetar diretamente o curso
dessas microempresas no mercado, a Emenda Constitucional 87/2015, trata da partilha do ICMS
entre os estados, ou seja, transfere parte do valor devido do imposto para o estado de destino da
mercadoria adquirida.

Diante de toda essa carga tributaria criada para atender as demandas, desse modo surge
entdo a problematica: Qual o impacto das mudancgas na legislacdo do ICMS para os estados e
empresarios brasileiros? Visto que essas metodologias tornam mais complexas o processo de
recolhimento do imposto e em consequéncia aumenta a arrecadagdo das receitas estaduais.

Como objetivo geral deste trabalho é identificar qual o impacto das mudangas na legislacdo
do ICMS para os estados e empresarios brasileiros.

O trabalho delimita-se em estudar os impactos promovidos pelas alteragbes na legislacdo
e 0 aumento da arrecadacdo dos estados do Sdo Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, por concentrarem o maior nimero de vendas on-line nao se estendendo aos demais
estados da federacdo.

A importancia deste trabalho para a populagdo em geral se da mediante informagées que
poderdo complementar o conhecimento dos empresarios sobre alteracdo da lei através da EC
87/15, e o impacto disso no dia a dia das empresas e dos Estados, além de demonstrar o montante
arrecadado por Estado que concentra o maior nimero de vendas pela internet, e ainda o valor
que e estado deixara de recolher em razdo da partilha entre Estado de origem e de destino da
mercadoria. O mesmo proporcionara destaque sobre o que sera afetado e as consequéncias das
mudancgas para a sociedade.

Historico do ICMS

Conforme Rezende (2002), ha 40 anos, a substituicdo do antigo Imposto Sobre Vendas e
Consignacdes (IVC) - tributo cumulativo que incidia sobre as vendas de mercadorias, em geral pelo
moderno Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), que incorporava as novas propostas de
adogdo do método do valor adicionado para eliminar os efeitos negativos da cumulatividade sobre
a economia, punha o Brasil na vanguarda da modernidade tributaria.

O IVC (IMPOSTO SOBRE VENDAS E CONSIGNACOES DOS ESTADOS FEDERADOQS) era um
tributo cobrado de forma cumulativa, até entdo o imposto era cobrado de forma integralmente, ndo
tinha o direito ao abatimento do imposto pago na sua ultima operagdo. Com objetivo de melhora
e aprimorar a execu¢do do mesmo, em 1964, criaram o ICM (IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIA) onde tinha como caracteristica principal “ndo cumulativa” (REZENDE, 2002).

“O ICMS, imposto estadual, sucessor do antigo Imposto de Vendas e Consignagoes (IVC), foi
instituido pela reforma tributaria da Emenda Constitucional N2 18/65 e representa cerca de 80% da
arrecadagdo dos Estados” (MATOS, S.D, p.2).

Uma das caracteristicas que define imposto pode se localiza no art. 167, IV, da constituicdo,
que diz:

Art.167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvada a reparticdo do produto da arrecadacdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a presta¢do de garantias as
operacOes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8.2, bem assim o disposto no § 4.2
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§ 4.2 E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158, e 159, 1, @’ e ‘b, e I,
para a prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
0 pagamento de débitos para com esta.

Segundo Cassone, Vittorio (2015) “A inexisténcia de contraprestacdo, por parte do Estado,
em favor da pessoa obrigada ao pagamento do imposto, é o aspecto que distingue o imposto das
outras espécies tributaria”.

Portanto, acarreta a importante de distingue a diferenca entre um imposto do outro, para
deste modo nao haver discordancia tributaria em relagdo a qual imposto devido o contribuinte
pagara.

ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, é o imposto cobrando toda vez
gue uma mercadoria é vendida, e quando é usado servigos de transportes, comunicagdo e energia
elétrica, ou seja, todos pagam este imposto, o mesmo ja vem incluso no valor das mercadorias, nos
transportes interestaduais, intermunicipais, no valor pago na telecomunicacdo, e energia elétrica
usada, de acordo com a Lei N2 1.287, de 28 de dezembro de 2001, o ICMS incide sobre:

Art. 30 O imposto incide sobre:

| — as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimentagao e bebidas em bares,
restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares;

Il — as prestagOes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

Il — as prestacGes onerosas de servigos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢ao, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacgdo de qualquer natureza;

IV—ofornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

b) sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

V — a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;
(Redagdo dada pela Lei 1.364 de 31.12.02).

Redagdo Anterior: (1) Lei 1.287 de 28.12.01.

V — a entrada de mercadoria e bem importado do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

VI — o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior;

Vll-aentrada, neste Estado, de petrdleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, inclusive quando ndo destinados a comercializacdo
ou a industrializacdo;

VIl — a reintrodugdo no mercado interno de mercadorias
ou produtos que por motivo superveniente ndo se tenha
efetivado a exportacdo, ressalvada a hipdtese de retorno ao
estabelecimento de origem pelo desfazimento do negdcio;

IX — a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de
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mercadoria ou bem oriundo de outro Estado, destinado a
consumo ou ativo permanente;

X —a utilizacdo, pelo contribuinte, de servico cuja prestagdo se
tenha iniciado em outras unidades da Federacdo e ndo esteja
vinculado a operacdo ou prestacdo subseqiiente, alcangada
pela incidéncia do imposto.

XI —a mercadoria: (Redagdo dada pela Lei 1.443 de 25.03.04).

a) ou prestacdo de servico de transporte, em transito neste
Estado, encontrada em situagdo fiscal irregular; (Redagdo
dada pela Lei 1.443 de 25.03.04).

b) desembarcada ou entregue em local diverso do destino
indicado na documentagdo fiscal; (Redagdo dada pela Lei
1.443 de 25.03.04).

c) constante em documento fiscal relativa a operagdo de saida
interestadual, sem a comprovagdo da respectiva saida deste
Estado; (Redagdo dada pela Lei 1.443 de 25.03.04).

d) que adentrar neste Estado com documentacdo fiscal
indicando como destino outra unidade da Federagdo, sem a
comprovagdo da efetiva saida deste Estado. (Redagdo dada
pela Lei 1.443 de 25.03.04).

XIl — as operagOes e prestagbes oriundas de outra unidade
da Federacdo que destinem bens e servicos a consumidor
final, ndo contribuinte do imposto, localizado neste Estado.
(Redagdo dada pela Lei 3.019 de 30.09.15). Eitos a partir de 1o
de janeiro de 2016.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses referidas no inciso lll, o imposto
incide ainda sobre:

| — os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo,
habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos
servigos, e aqueles relativos a servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada;

Il—a parcela da prestagdo onerosa de servigos de comunicagao,
ainda que o servigo se tenha iniciado no exterior ou fora do
territorio deste Estado (BRASIL, LEI N2 1.287, 2001).

Lei 3.019 de 30 de dezembro de 2015 que altera a Lei N2 1.287 de 28 de dezembro de 2001
onde trata “Art. 12 A ordem tributdria do Estado do Tocantins reger se @ na conformidade desta Lei”
(BRASIL, 2001, P. 1).

Art. 32 XIl — as operagdes e prestagdes oriundas de outra
unidade da Federagdo que destinem bens e servicos a
consumidor final, ndo contribuinte do imposto, localizado
neste Estado.

Art. 102 IX — na hipdtese do inciso

XIl do art. 3o desta Lei, o remetente ou o prestador de servigos,
inclusive se optante pelo regime do Simples Nacional, em
relacdo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.f)
as operacgdes e prestacOes procedentes de outra unidade da
Federagdo, que destinem bens ou servicos ao consumidor
final, ndo contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
sem a comprovacdo do pagamento do valor correspondente
a diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a
interestadual, quando o remetente ndo possuir inscricdo no
Cadastro de Contribuintes neste Estado.

XXV — o destinatario da mercadoria, bem ou servico, pessoa
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fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto, relativamente
ao pagamento da diferencga de aliquotas de que trata o inciso
XIl do art. 30 desta Lei, quando o remetente ndo possuir
inscrigdo estadual ativa no Estado do Tocantins.

Art. 13.

a) aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei;

Il — os remetentes situados em outra unidade da Federacdo,
em relagdo aos produtos constantes dos segmentos do
Anexo | a esta Lei, inclusive quanto ao diferencial de aliquota;
a) as mercadorias constantes dos segmentos do Anexo |
a esta Lei, adquiridas em outro Estado, nos casos em que o
remetente ndo seja substituto tributario deste Estado;lV — o
estabelecimento destinatario, relativamente as operagdes
promovidas pela empresa PETROBRAS — Petrdleo Brasileiro
S.A. com asfalto diluido de petréleo; (BRASIL, 2015, p. 1)

Esta alteragdo vem com todas as alteragGes necessarias da Lei 1.287 em que se trata das
operagoes e prestagdes oriundas de outra unidade da Federagdo que destinem bens e servicos a
consumidor final, sobre os destinatarios da mercadoria e os remetentes e entre varias outra.

“Com a nova regra do ICMS, os pequenos empresarios gastardao parte consideravel do
seu tempo cumprindo tarefas burocraticas de cdlculo da diferenca de aliquota entre o estado de
origem e destino, preenchimento de guias, pagamentos, analise de aliquotas e outras medidas”
(SERAFINODANIELLE, 2016).

E-commerce

O e-commerce, que em portugués significa comércio eletronico, ¢ uma modalidade
de comércio que consegue seus convénios financeiros por meio de dispositivos e plataformas
eletrénicas, como computadores e celulares. Um exemplo deste tipo de comércio é comprar ou
vender produtos em lojas virtuais (MARIANA ANSELMO, 2015).

E-commerce é o comércio eletrénico usado mundialmente, no Brasil completou apenas
20 anos, hoje as vendas online representam cerca de 3% do varejo total no Brasil, o consumidor
brasileiro estd cada vez mais realizando compras pela internet inclusive por meio de smartphones
e tablets (ESTUDIO ABC, 2015).

“Em 2015, o comércio eletrénico completou 20 anos no Brasil. Apesar da histéria recente, as
vendas online ja movimentam 40 bilhdes de reais por ano e crescem a um ritmo acelerado mesmo
num momento de economia desaquecida” (ESTUDIO ABC, 2015).

“No Brasil existe um cenario bastante complexo com relacdo a logistica e tributacdo,
diferente do que temos |3 fora, onde as cadeias de distribuicdo sdo bastante desenvolvidas e pouco
complexas “ (MARIANA ANSELMO, 2015).

“O objetivo do e-commerce é fomentar e valorizar o comércio, pois € um projeto mantido
e apoiado pelas empresas mais influentes da drea do comercio online no Brasil e no mundo”
(EDUARDO MUSTAFA E MARIANA ANSELMO, 2015).

“O consumidor esta multicanal, entdo ter um negdcio digital ¢ uma questdo de sobrevivéncia.
Além disso, o empreendedor brasileiro ja esta mais acostumado a buscar presenca digital, até
para fugir do alto custo de manter uma loja fisica” (SOARES, 2016). Como o objetivo mencionado
do e-commerce é fomentar e valorizar o comércio eletronico no Brasil e no mundo, diferente do
gue existe em outros paises é que, no Brasil tem um cendrio complicado em relagdo a logistica e
tributagdo, onde as cadeias de reparticdo sao bastante crescidas e pouco complicadas.

Reuteres (2016) diz que no estado paulista o ICMS recebeu uma alteragao:

Sdo Paulo — O governo paulista estendeu para empresas
de e-commerce o regime especial usado por grandes
varejistas que tém centros de distribuicdo no Estado.Com a
medida, empresas que fazem operagdes interestaduais via
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comércio eletronico poderdo fazer compras sem aplicagdo
da substituicdo tributdria e recolher o ICMS apenas quando
derem a saida dos produtos.Antes disso, mesmo em operagdo
interestadual, essas empresas tinham que recolher o imposto
por substituicdo tributdria para depois pedir ressarcimento do
valor a Secretaria da Fazenda (REUTERES, 2016).

Recentemente o governo paulista fez uma alteracdo especialmente para empresa de
e-commerce onde as empresas que fazem operagdes interestaduais poderdo fazer compra sem
aplicacdo da substituicdo tributdria e recolher ICMS tdo somente quando for da saida do produto.
Até entdo elas teriam que recolher o imposto e depois pedir ressarcimento do valor pago a Secretaria
da Fazenda (REUTERES, 2016).

“As empresas que ndo cumprirem o estabelecido ficardo sujeitas a fiscalizacdo e
autuacdo fiscal com aplicagdo de juros e multa pelo descumprimento da obrigacdo tributaria”
(SERAFINODANIELLE, 2016).

Emenda Constitucional 87/2015
A Emenda Constitucional publicada no Diario Oficial da Unido, que entrou em vigor desde
12 de janeiro de 2016, trata exclusivamente da partilha do ICMS entre dos Estados. A mesma altera
0 § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, para tratar da sistematica de cobranga doimposto sobre operages relativas a circulagado
de mercadorias e sobre prestacGes de servigos incidentes sobre as operagles e prestacdes que
destinem bens e servigos o consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado.
Agora o artigo 155 da CF, passa a vigorar com a seguinte redagao:
VII - nas operag0es e prestacdes que destinem bens e servigos
o consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado
em outro Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual e
caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;
a) (revogada);
b) (revogada);
VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que trata o inciso VIl serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte
do imposto (BRASIL, 2007).

“Apesar do ICMS ser de competéncia estadual, possui caracteristicas nacionais [...] tendo em
vista que questdes importantes sao resolvidas oudiretamente pela LC, ou, de comum acordo entre
os estados, ou ainda pela resolugdo do Senado Federal na fixagdo de aliquotas” (CASSONE, Vittorio,
2015, p. 321).

Assim sendo fica evidente que, o ICMS que na maioria dos casos de venda para nao
contribuintes era devido apenas ao Estado de origem da mercadoria, agora por forca da EC, passa a
ser partilhado entre os Estados de origem e destino.

Conforme Meira (2015) “Emenda Constitucional n° 87, que ficou conhecida como a Emenda
do Comérecio Eletronico”, cujo histdrico foi vinculado ao Protocolo ICMS 21/2011, que exigia uma
diferenga do ICMS, em favor dos Estados de destino, em determinadas vendas interestaduais, nas
chamadas vendas ndo presenciais (telemarketing e e-commerce).

Mazieiro (2016), diz que tais avangos na drea tecnoldgica impulsionaram as demandas de
operagOes interestaduais que passaram a ser praticadas habitualmente, por meios telefénicos e
digitais, por diversos consumidores finais ndo contribuintes, ocasionando, assim, uma diminuicao



Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 11 - 2018

‘ Humanidades |
Inovacao |

no consumo interno dos Estados, com consequente perda da arrecadagao tributdria obtida com o
ICMS.

Com a alteracdo EC 87/2015 em que modifica a forma de cobranga do imposto mais comum
dos estados, empresas que realiza vendas pela internet ou telemarketing para outro estado, que
sdoas chamadas vendas interestaduais, o ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos)
imposto recolhido pelo estado, com a determinada alteragdo a carga tributaria tera que ser dividido
entre o estado de origem e de destino (MEIRA, 2015).

Segundo a Revista Exame “As modificagbes impostas pelas novas regras de ICMS fazem
com que empresas tenham que investir tempo e dinheiro consideraveis em escritdrios e ou areas
contdbeis internas, apenas para compreender tantas mudangas.”

“Nesta nova composicao legal, a diferenca do imposto, ao final de 2019, ficard integralmente
para o Estado de destino, sendo que isto ird sendo alterado, a razdo de 20% ao ano” (MEIRA, 2015).

“A cada um ano a percentual ird aumentar, quando chegar em 2019 todo o imposto recolhido
serd para ou Estado de destino”. Visando uma forma para nao ter um impacto total no recolhimento
de devido imposto, aonde ocorreu apenas uma prorrogac¢ao daquilo que ira acontece futuramente
(MEIRA, 2015).

Em decorréncia desta alteragdo, foi estabelecido que o recolhimento do diferencial de
aliquotas sera de responsabilidade do remetente nas hipdteses em que o destinatario da mercadoria
ndo for contribuinte do imposto — que, em linhas gerais, pode ser entendido como aquele que ndo
pratica operagdes comerciais que impliquem em transferéncia de titularidade das mercadorias,
com habitualidade (MAZIEIRO, 2016).

Cronograma que prevalecera a partir de 2016 sera:

Quadro 01: Cronograma de aliquotas a partir de 2016

VIRGENCIA Diferencial de Aliquotas UF de origem UF de destino
Ano de 2016 Apurado 60% do apurado 40% do apurado
Ano de 2017 Apurado 40% do apurado 60% do apurado
Ano de 2018 Apurado 20% do apurado 80% do apurado
Ano de 2019 Apurado - 100% do apurado

Fonte: Adaptado de EC 87/2015

Observa-se entdo que apds a publicagdo da emenda constitucional, o ICMS consumidor final
sera dividido na proporg¢do conforme tabela, a medida que no ano de 2019 o valor total recolhido
do imposto nessas operagdes sera devido ao estado de destino da mercadoria, observa-se também
que entre os anos de 2016 e 2018 esse recolhimento sera partilhado entres os estados (REVISTA
EXAME, 2016).

“Esta alteracdo foi nomeada pelos legisladores como a solugdo normativa necessaria para se
por fim a denominada “guerrafiscal do e-commerce” que acontece ha alguns anos entre as unidades
federadas deste pais, por consequéncia dos avancos tecnoldgicos sobrevindos” (MAZIEIRO, 2016).

Conforme Revista Exame (2015) “A ideia é que a aliquota seja, gradativamente, mais
direcionada ao estado de destino do produto ou servigo, e ndo do de origem, evitando a
concentragdo do dinheiro recebido pelo imposto nos centros de distribuicdo. ”

Lei N2 3.015

Conforme a Lei de N2 3.015 de 30 de setembrode 2015, que trata do FECOEP-TO (Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza), aonde o recurso arrecadado é designado a
provisionar recursos financeiros.

Art. 1o Fica instituido o Fundo Estadual de Combate
e Erradicacdo da Pobreza — FECOEPTO, no ambito
da Secretaria da Fazenda, de natureza orcamentdria,
destinado a  provisionar recursos financeiros  as
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unidades orgamentarias executoras de programas sociais que
compdem a Rede de Protegdo Social do Estado do Tocantins.
§lo E vedada a utilizacdo de recursos do Fundo para
pagamento de despesas de pessoal e com a manutengdo do
orgdo publico incumbido de operacionalizar o investimento
social. §20 O FECOEPTO pode custear suas proprias despesas,
exclusivamente no que se refere a divulgacdo do Fundo e
a captacdo de recursos, até o limite das receitas previstas no
inciso Il do art. 60 desta Lei. (BRASIL, 2015, p. 1)

Abordam que as prestagGes de contas das empresas cabem ao érgdo ou a entidade realizar,
pois quando solicitado os relatdrios e demonstrativos irdo conter regulamente certos.

Art. 10. Incumbe ao 6rgdo ou entidade a prestagdo de contas
dos gastos que realizar em decorréncia de investimentos
em programas sociais. Paragrafo Unico. O Gerente
do FECOEPTO pode, a qualquer tempo, solicitar informagdes,
relatérios e demonstrativos sobre a execugdo fisico-
financeira dos programas e sagdes custeados pelo fundo,
semprejuizo das prestagdes de contas exigidas pelas leis
de orgamento e de finangas publicas. (BRASIL, 2015, p. 3)

Fundo estadual de combate e erradicacdo da pobreza (FECOEP-TO)

0 governo do Estado criou, juntamente com a alta em impostos e taxas, o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP-TO). A proposta é alocar recursos financeiros que serdo
destinados a programas sociais da Rede de Protegdo Social do Tocantins.

O fundo, que vem sendo chamado de “Fundo da Pobreza”, terd orgamento garantido por
meio de doacdes, lucros de operagdes bancarias do Executivo, convénios, transferéncias de outros
fundos e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre alguns produtos e
servicos. (SENE, 2015, p. 1)

O FECOEP-TO serd administrado por um Conselho Diretor, composto por dois representantes
da Secretaria Estadual da Fazenda; um da Secretaria Estadual do Planejamento e Orgamento;
um da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social; um da sociedade civil; e um do setor
empresarial. (SENE, 2015, p. 1)

Segundo Séne (2015), “Com o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo a pobreza no
Tocantins, apresentard como direito as receitas oriundas dos adicionais das aliquotas do ICMS”.

Conforme a Lei N2 3015/2015 de 30 de Setembro de 2015, diz que os recursos do FECOEP-
TO sdo provenientes de:

Art. 62Os recursos do FECOEP-TO sdo provenientes:

| —de contribuicdo ou doagdo de:

a) contribuinte do ICMSinteressado em apoiar financeiramente
0 FECOEP-TO;

b) pessoa fisica ou juridica interessada em apoiar
financeiramente os programas sociais do FECOEP-TO;

Il — de juros de depdsitos bancdrios e outros rendimentos de
aplicagdes, inclusive de atualizagdo monetdria, decorrentes da
sua movimentacao financeira;

Il — de transferéncias a conta do orgamento do Estado;
IV —de convénios firmados com a Unido ou os Municipios;

V — de contribuicdo ou doagdo efetuada por organismos
nacionais ou internacionais, bem como de convénio de
financiamento celebrado com os referidos organismos;

VI —de transferéncias efetuadas de outros fundos;

VIl — de receitas oriundas do adicional de 2% na aliquota do
ICMS sobre produtos e servigos nos termos do art. 82, §1¢, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da
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Constituicdo Federal;
VIl - outras fontes elencadas em Regulamento.
§1°N3o se aplica o disposto nos arts. 158, inciso IV, e 167, inciso
IV, da Constituicdo Federal, sobre os recursos do FECOEP-TO,
por forga do que dispGe o art. 80, §1°, combinado com o art.
82, §1°, do ADCT da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2015, P. 1,2).
A cobranga do FECOEP/TO incidira sobre os produtos considerados supérfluos, de acordo
com o Art. 27 da Lei 1287/2001:
a) servigo de comunicagao;
b) energia elétrica;
c) gasolina automotiva e de aviagdo;
d) alcool etilico (etanol), anidro ou hidratado para fins
carburantes;
e) querosene de aviagdo;
f) j6ias, excluidas as bijuterias;
g) perfumes e aguas-de-colonia;
g) perfumes e aguas-de-colonia, conforme definido no
regulamento;
h) bebidas alcodlicas;
h) bebidas alcodlicas, inclusive cervejas e chopes;
i) fumo;
j) cigarros;
[) armas e municdes;
m) embarcagGes de esporte e recreio;
n) cervejas e chopes sem alcool. (BRASIL, 2001, P. 14-15)

Esses sdo os produtos que incidira o FECOEP-TO tendo um de até 2% no valor cobrado, como
pode se observar, a cobranca incidird sobre produtos considerados supérfluos, ou seja, 0s mesmos
ficaram 2% mais oneroso desde a publicagdo da lei.

Metodologia

O presente trabalho adotou os procedimentos metodoldgicos necessarios ao seu
desenvolvimento. Apresenta uma abordagem qualitativa e quantitativa. A quantitativa com vista
gue o mesmo utilizard em ndmeros as opinides e informacgGes para entdo obter a analises dos
dados e a utilizacdo de ferramentas estatisticas. E qualitativa por tem carater exploratdrio, buscando
uma compreensao detalhada sobre o impacto da alteragao na legislacao, utilizando de conceitos e
caracteristicas com propdsito de chegar a uma conclusao.

A pesquisa foi realizada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de
artigos e material disponibilizado na internet através do qual foi feita uma abordagem sobre 5
(cinco) estados brasileiros, em relacdo a arrecadacdo e tributagdo do ICMS. Através de pesquisas em
artigos e documentos disponibilizados pela SEFAZ —Secretaria da Fazenda dos estados pesquisados,
foi possivel elaborar a pesquisa e identificar o impacto da EC 87/2015 nos estados.

Os procedimentos técnicos abordados no projeto sdo bibliograficos e exploratdrios.

0 estudo foi realizado com 18,5% (dezoito e meio por cento) dos estados brasileiros, sendo
que a populacdo da pesquisa é composta por 26 (vinte e seis) Estados e um Distrito Federal.
Conforme resultado da revista E-commerce Brasil os 05 (cincos) Estados que mais realizar vendas
online. Com isso a pesquisa foi realizada apenas com 18,5% dos Estados Brasileiros.

Apos levantamento dos dados, os mesmos foram apurados para uma analise estatistica e
validagdo dos resultados, onde foram demonstrados em forma de graficos, de maneira que se possa
obter clareza e objetividade. Pois os dados sdo os meios essenciais que se tem para fundamentar o
estudo, de forma eficaz, possibilitando a determinagdo do valor da pesquisa.
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Para o desenvolvimento do plano para analise de dados dos Estados escolhidos foi utilizado
para melhor esclarecimento e informagdes objetivas o uso de graficos, para assim confrontarmos
de forma clara e precisa os dados levantados. Deste modo para a analise dos dados obtidos pelos
documentos analisados, foi desenvolvida uma base de dados no programa Microsoft Office Excel
(2007), onde foi quantificado em percentuais em forma de figuras.

Resultados e discussao

De acordo com a revista Exame em matéria publicada em janeiro de 2015, o comércio
eletrénico registrou mais de 136 milhdes de pedidos no ano, faturou 43 bilhGes e registrou
crescimento total de 26% em relagdo ao ano de 2014, as categorias que mais concentram as
vendas sdo, viagens e turismo com 15%, em segundo os eletrodomésticos com 14%, seguindo de
informatica com 11%, cosméticos, perfumaria e bem-estar com 10% e eletronicos com os outros
10%.

Ainda de acordo com a publicagdo apenas cinco estados concentram o maior nimero de
vendas, sdo eles: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, so o estado
de Sdo Paulo, sozinho, concentra 50% das vendas on-line, 45% do total dos pedidos.

Com base nas informagdes quanto a arrecadacdo estadual, disponibilizadas no portal da
transparéncia dos estados que mais concentram vendas on-line, foi montado um comparativo para
demonstrar o valor arrecadado do ICMS de cada Estado, e em contrapartida evidenciar o aumento
da arrecadagdo, em relagdo ao ano anterior, visto que a mudanca na legislagdo além de beneficiar,
o estado do destino, beneficia também o estado de origem, aumentando consideravelmente as
receitas de arrecadacdo. Abaixo demonstrativos de arrecadagdo do ICMS por estado.

Desse modo observa-se que a nova alteragdo na emenda constitucional estd gerando sim
um grande impacto tanto para os empresdrios quanto para os Estados, no caso dos estados, gerou-
se um impacto positivo, pois hd um aumento significativo nas receitas provenientes do ICMS.

Esse aumento de 24% demonstrado na figura 01 (abaixo), que o estado do Rio de Janeiro
sofreu, representa um aumento total de receita de ICMS no valor de R$6.233.490.000,00, pode-se
dizer que, esse acréscimo tem um impacto positivo na vida da sociedade de um modo geral, pois é
através da arrecadacgdo que o estado tem condig¢des de proporcionar maior qualidade de vida para
a comunidade.

Figura 01: Demonstrativo de arrecadagdo do Estado do Rio de Janeiro.

ARRECADACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

7.600BILHOES 9.427 BILHOES

Fonte: dados documentais - pesquisa (2016).

Na (figura 02) a seguir, pode-se observar que houve um aumento de arrecadagdo para o
estado do Parand de 14,35% no ano de 2015, em relagdo ao ano de 2016, mesmo nao considerando
o final do exercicio, o valor arrecadado ja é respectivamente alto.

Observa-se entdo que a alteracdo oriunda da emenda parlamentar - EC 87/2015 esta
gerando uma grande diferenga nos valores arrecadados pelos estados. Em Parana a diferenga
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representa RS 2.676.105.143,97 na receita do ICMS. Essa diferenca influencia muito para cada
cidade desse estado, pois esse é um imposto que entre janeiro e margo, segundo a Coordenagdo
da Administragdo Financeira da Secretaria de Estado da Fazenda, o repasse de ICMS aos municipios
paranaenses somou RS 1,3 bilhdo, com isso a altera¢do na EC estd sendo rigorosamente significativa
para todas as cidades.

Figura 02: Demonstrativo de arrecadagdo do Estado do Parana 2015 e 2016

ARRECADACAO DO ESTADO DO PARANA

15.973BILHOES 13.649 BILHOES

Fonte: dados documentais - pesquisa (2016).

A figura abaixo representa o a arrecadacdo do Estado de Minas Gerais, no ano de 2015
e 2016, o recolhimento do imposto ICMS segundo SEFAZ no acumulado trimestral gerou um
recolhimento para os cofres estaduais de RS 8,939 bilhdes somente no primeiro trimestre desse
ano.

0O aumento do valor arrecadado entre o ano de 2015 a 2016 foi de 19,37% no Estado de
Minas Gerais (figura 03). Vale ressaltar que, apesar do ano de 2016 n3o ter findado, a diferenca é
significativa, pois, o valor total estd sendo representado na receita do estado é RS 1,826 bilhdes.
Isso é benéfico visto que o ICMS é uma das maiores fontes de arrecadagdo dos Estados.

De acordo SEFAZ/MG as principais altera¢des na legislagdo do ICMS do Estado de Minas
Gerais foram: ICMS: teve alteragdo da aliquota em varios produtos e servicos: 160 produtos
voltaram a ter aliquota de 18%. No ano passado, a aliquota era de 7% ou 12%. O ICMS de energia
elétrica para consumo de classe Comercial, Servicos e Outras Atividades (definida pela Aneel)
passou de 18% para 25% (exceto para os imdveis de entidades religiosas e beneficentes, além de
hospitais publicos e privados, que continuam pagando 18%). O ICMS sobre a presta¢do e servico de
comunicagdo passa de 25% para 27%.

Figura 03: Demonstrativo de arrecadagdo do Estado de Minas Gerais.
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ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

7.600BILHOES 3.427 BILHOES

Fonte: dados documentais - pesquisa (2016).

A figura 04, representa a arrecadagdo do imposto no Estado de Sdo Paulo. Conforme
demonstrado abaixo, a arrecadagio do Estado é uma das maiores do Brasil. Segundo a SEFAZ/SP
a Receita Tributéria do Estado de Sdo Paulo atingiu RS 16,30 bilhdes em janeiro de 2016, incluindo
ICMS, IPVA, ITCMD e outras taxas. De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese), esse resultado representa crescimento nominal de 3,3% em
relacdo a janeiro de 2015, quando o Estado arrecadou RS 15,78 bilhes (Figura 04).

Conforme figura acima, o aumento na arrecadag¢do do ICMS no ano de 2016 em relagdo
a 2015, houve um aumento de 26,88%, gerando uma diferenca de 33.062 bilhGes. Segundo a
secretaria da Receita Federal do Brasil, a receita de federais no Estado de Sdo Paulo foi no valor de
492.8 bilhoes.

O Estado de S3o Paulo, bate recorde de arrecadagdo, de acordo com Jornal Cidade (2016)".
Apesar da crise, a arrecadagdo continua garantindo os recursos ao Estado, em grande parte pelo
empenho direto dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo, que cumprem sua fun¢do
com profissionalismo e dedica¢do, sendo o elo entre o Estado e a sociedade paulista em termos
tributdrios”.

Figura 04: Demonstrativo de arrecadagdo do Estado de Sao Paulo.

ARRECADACAO DO ESTADO DE SA0 PAULO

29 905 BILHOES 122.967 BILHOES

Fonte: dados documentais - pesquisa (2016).

A Tabela 05, demonstra o valor arrecadado pelo Estado Rio Grande do Sul referente ao
imposto do ICMS no ano de 2015 e 2016, onde demonstra uma diferenca de RS 2.184.188.823,36.
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Essa diferenga a chega apenas a 8,05% de um ano para o outro, assim a receita do estado mesmo que
com um crescimento inferior ao demais, vem aumentado, em contrapartida beneficia a sociedade.

O estado do Rio Grande do Sul ap0ds alteragdo na sua legislagdo estadual, segundo a SEFAZ/
RS elevade 17% para 18% a aliquota basica do ICMS, que é aplicada a operagdes e prestagbes de
servigos sem aliquota especifica. Ja as aliquotas sobre energia elétrica, dlcool, gasolina e telefonia
fixa e mével subirdo de 25% para 30%. A alta é valida por trés anos.

Observa-se que com o volume de negdcios realizados pelos contribuintes deste Estado,
mesmo o0 aumento na maioria dos produtos sendo de apenas 1%, pois, saiu de uma aliquota interna
de ICMS de 17 para 18%, o governo espera aumentar a arrecadagdo em RS 1,9 bilhdo.

Figura 05: Demonstrativo de arrecadagdo do Estado de Rio Grande do Sul.

ARRECADACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

24 941 BILHOES 27.125 BILHOES

Fonte: dados documentais - pesquisa (2016.

Consideragoes Finais

O estudo foi realizado visando identificar o impacto sofrido pela alteragdo na legislacdao
estadual e o aumento da arrecadagdo do ICMS. O método adotado para realizacdo da pesquisa
também foi de extrema importancia, visto que possibilitou a identificagdo do impacto sofrido
tanto pelo Estado, quanto pelas empresas apds essas alteragles, e ainda evidenciou o aumento na
arrecadacdo estadual.

Desde o inicio de 2016, apds a alteracao da Lei 1.249, através da emenda constitucional
87/2015, criada para beneficiar os Estados de destino das vendas para ndo contribuintes de ICMS
realizadas pela internet, diversas questdes foram levantadas, principalmente sobre o impacto
sofrido pelos Estados que terdo suas receitas diretamente afetadas bem como as empresas,
especialmente para as micro e pequenas empresas.

De diversas formas os Estados resolveram aumentar suas receitas provenientes de tributos,
ou seja, aumentado suas aliquotas internas, geralmente em 1%, ou criando mais tributos. Foi assim
que criaram um fundo de combate a pobreza, denominado FECOEP, onde, produtos considerados
supérfluos tiveram suas aliquotas alteradas em 2%, ou seja, produtos que eram comercializados a
25% passaram para uma aliquota de ICMS de 27%.

Com essas medidas, a partir dos dados documentais, percebeu-se que houve um grande
impacto tanto para os Estados, quanto para as empresas, sé no Estado de Minas Gerais, segundo
dados da Junta Comercial deste estado, 1.300 empresas fecharam suas portas no primeiro semestre
de 2016. Outro ponto de grande atencdo é a burocracia para efetuar vendas interestaduais para
consumidor final, de acordo com Papp (2016), com o excesso de burocracia e o aumento de
custos, muitos empreendedores pelo pais estao parando de vender para outros Estados ou mesmo
encerrando as atividades empresariais.

Outro ponto de grande relevancia que ficou observado nos resultados deste estudo, é que,
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apensar da divisdo dos impostos entre os estados, suas receitas ndo deixaram de crescer, porém,
o Estado do Rio Grande do Sul apresentou uma menor receita entre os estados que mais fazem
negdcios on-line no Brasil, isso se justifica devido a crise interna que ele vem enfrentando. De um
modo geral, esses mecanismos foram os meios utilizados pelos governos para driblarem a crise
econdmica que véem enfrentando atualmente.

De um lado, estd o governo, com a guerra fiscal em razdo da arrecadagdo do ICMS que
foi afetada, pois, através das alteragdes realizadas mediante a legislacdo fiscal, duas lacunas sdo
abertas, uma que as arrecadagOes dos Estados de origem foram impactadas, visto que, antes da
legislacdo 100% do ICMS era destinado ao Estado de origem, ou seja, todo o valor do imposto
devido na operagdo era pago para o Estado que vendia o produto, a segunda é toda a burocracia
gerada para as empresas que realizam operagOes interestaduais, pois estas deverdo abrir uma
inscricdo estadual para cada estado que efetuarem vendas, e gerar duas guias de impostos para
recolhimento.

Portanto, a pesquisa apresentou as mudancas na legislacdo estadual por meio da EC 87/2015
e as consequéncias dessa transformagdo para as empresas e para o governo e demonstrou o valor
arrecadado pelos Estados que mais praticam vendas on-line e os impactos sofridos pelas entidades
privadas.

Com isso, foi possivel identificar que essa mudanga na legislagdo trouxe beneficios para
os Estados, que conseguiram driblar a crise econdmica interna e ainda melhorar as receitas e
possivelmente para a sociedade —que poderd ser beneficiada com a aplicagdo das receitas estaduais,
a partir do retorno estado-sociedade. No entanto, as empresas, especialmente, as de pequeno
porte, sofrerdo o impacto de aumento da carga tributdria, o que implicard no seu fechamento e
desenvolvimento.
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