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Introdugao

Propomos discutir as politicas educacionais dos governos do Presidente Fernando Henrique
Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, trataremos dos eventos nacionais, influenciados por organismos
internacionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo,
Lei 10. 172/2001 e os Parametros Curriculares Nacionais. Sera apresentado, ainda, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
— Fundeb, além de inflexdes em Carta ao Povo Brasileiro e como pano de fundo o Programa
Uma Escola do Tamanho do Brasil, que sera referéncia no texto, no que era proposta, e o que se
configurou na pratica, com o governo eleito.

Fazer referéncia, no plano da historicidade, de quatro gestGes de Presidentes da Republica
que exerceram por quatro mandatos duas legislaturas cada um, pressupde que as andlises se
propdem a pontuar elementos dessas gestes, anos de 1995 a 2002 e 2003 a 2010, nas complexas
e contraditdrias determinagOes que os constituem. O tempo cronoldgico apenas ndo revelaria
aspectos que vao se constituindo historicamente. Faz-se necessario esclarecer que nao é proposicao
desse texto uma analise exaustiva dos dois governos, mas sim, foram eleitas acGes e politicas que
revisitam o referido periodo histdrico, pontualmente nos governos, as politicas e o Banco Mundial.

Assim, com vista a sobrevoar os meandros ou, utilizando outra metafora, os caminhos
emaranhados dos governos, com uma Unica certeza de que é necessario decolar e pousar, pois os
limites do tempo no estudo nos impdem que, além de nos permitirmos voar alto, também quica
alguns rasantes, na discussdo de algumas contradicdes dos governos. E nessa certeza provisdria que
sentimos a necessidade de apresentar aspectos nos multiplos olhares, com a pretensao deque com
Lenin aprendemos a fazer andlise concreta, de uma situagdo concreta indagar e a questdo central
gue se coloca. O que os governos dos Presidentes de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva apresentam e representam enquanto chefes de Estado em relagdo as politicas para a
educacdo brasileira?

O comportamento dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva
perante o problema da ingeréncia dos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial
nas politicas e leis da educacdo do pais pode ser um parametro para avaliarmos a questdo que
propomos, bem como o financiamento dispensado para a educacao.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da

Silva, as politicas para a educagao que embalaram suas gestoes

Partimos de que “[a]nalisar a politica educacional de um determinado governo é uma tarefa
complexa”. (LEHER, 2010, p.370). Para Leher “em termos metodoldgicos”, os enganos advém do
parametro que se utiliza na andlise, nas expressGes do autor, € o metro. A proposta neste estudo
ndo é adotar os parametros do governo anterior como base para a compara¢do, nem de colocar
énfase em um dos governos, nem simplesmente reduzir, como alerta o autor,

[a] andlise a legislagdo, investigando os dispositivos legais
e normativos dos governos e seus programas como se esta
base empirica pudesse, por si s6, tornar inteligivel, a politica
educacional de um determinado governo”. Embora o exame
das medidas normativas e dos programas de governo seja
imprescindivel, ater-se a eles é um método insuficiente, pois
oculta os contextos histdrico, econdmico e politico que, afinal,
conferem sentido a determinadas medidas governamentais
(LEHER, 2010, p.371).

Os apontamentos mencionados se fizeram necessarios para que se dimensione que, mesmo
correndo o risco de incidir nos equivocos apontados na andlise desse momento da histdria, ndo
o fazemos desprovidos de considerar fundamentalmente a historicidade, o momento politico e a
prépria economia, tendo como foco a educagdo. Com esse intento, tratamos da educagdo em dois
governos em pontos que consideramos essencialmente relevantes nesse periodo.

As limitagGes sdo inumeras nas comparagbes de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva. Em uma analise aligeirada sera facil encontrar os louros para Lula ja que nas palavras
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de Leher (2010) “a comparagdo ocorre a partir do quadro de terra arrasada provocado pelo
octanato Cardoso”. Leher diz que as tentagdes provocadas por cantos de sereia e pelas paixdes
s30 poderosas. E dessas tentages que deve sobressair a ciéncia, desse momento contraditdrio
da histéria brasileira e, a0 mesmo tempo, apaixonante e desapaixonado dos periodos em que
o Socidlogo — Professor Fernando Henrique Cardoso, foi Presidente do Brasil, sucedido na sua
gestao pelo Metalurgico — Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que ndo possuia diploma de curso
universitario. A andlise temporal é dimensionada em duas gestdes dos dois presidentes, dos anos
de 1995 a 2002 e 2003 a 2010, respectivamente.

Assim, para contextualizar, relembramos do inicio do periodo de redemocratiza¢do do Pais
com o governo federal de Fernando Collor de Mello, que foi eleito em 1989 como a alternativa do
novo e arrojado, abrindo o mercado ao gosto das politicas denominadas de neoliberais. Em 1992
ele deixa o cargo para o vice — presidente Iltamar Franco e na sucessdo, devido ao “impeachment”
do Presidente Fernando Collor de Mello, as elei¢des seguintes elegem o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1994 a 2002), objeto de nossa andlise.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, que é como se popularizou, consolida o
Plano real, iniciado no Governo de seu antecessor, o presidente [tamar Franco. Na época Fernando
Henrique Cardoso era o ministro da economia. Neste periodo a reforma do Estado brasileiro tem
seu viés perverso, sendo sentida, sobretudo, com a precarizagdo e auséncia dos servigos publicos
para a populacdo, a privatizacdo de empresas estatais, algumas contestadas a sua lisura nos
processos, a criacdo das agéncias regulatorias e a mudanca da legislagdo que rege o funcionalismo
publico, bem como a introdugdo de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Escola, Vale
Gas e Alimentagdo, agdes do governo FHC. Os programas de governo “Brasil em A¢ao”, no primeiro
mandato, e, no segundo, “Avanca Brasil” primaram pela desresponsabilizagdo do Estado na ldgica
do Estado minimoque “significa o Estado maximo a servigo dos interesses do capital” (FRIGOTTO,
1999, p. 163).

Sobre o Estado minimo Frigotto (1999) elucida que os mecanismos vao desde as apologias
da esfera privada, da descentralizacdo e da flexibilizagdo, como aparatos de democratizagdo e
de eficiéncia que sdo os mais frequentes. “Na pratica, a descentralizagdo e flexibilizacdo tem se
constituido em processos antidemocraticos de delegagdo de empresas (publicas ou privadas) [...]”
(idem, p. 164).

A cultura gerencial empreendedora no servi¢o publico, com destaque para as parcerias
Publico Privadas, conhecidas como PPPs com programas, gerentes e foco em resultados, foram a
tonica dos dois programas das duas gestdes do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Na educacdo basica, essa ldgica de desresponsabilizagdo e privatizagdo é evidenciada,
sobretudo nos documentos legais que sdo aprovados com a ingeréncia do executivo, como sera
percebido no decorrer do estudo, nas quatro gestdes, dos dois governos. As mudancas na legislagdo
acontecem desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — LDB 9394,/1996,
da lei maior da educagdo ao plano que deveria vigorar e ser cumprido por pelo menos (10) anos, na
Lei 10.172/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educagdo — PNE e nos Pardmetros Curriculares
Nacionais PCNs tem-se a exata dimensdo do acirramento desse processo, visto que as orientagdes
dos organismos financeiros internacionais foram, ao longo dos anos, sendo seguidos com a anuéncia
dos governantes.

Nesse cenario, a partir da década de 1990, o Banco Mundial encontra no Brasil o terreno
proficuo para implantar as suas ideias para a educagdo, passa de emprestador de dinheiro a
formulador de politicas para o Pais. Os novos valores estdo ligados a gestdo, a avaliagdo, a eficiéncia,
e a ajuda do setor privado como imprescindivel ao oferecimento dos servigos educacionais, sendo
0 mercado o seu regulador.

Ao longo da argumentagdo, com o intuito de desvendar e captar o que aparece e, a0 mesmo
tempo, se esconde,passamos a andlise da era Fernando Henrique Cardoso e apds ao governo de
Luis Inacio Lula da Silva, que ndo obedecerd uma sequéncia cronoldgica de fatos, e de a¢des dos
governos que em determinados momentos apresenta-se separados e em outros, em vir e ir, juntos.

Revisitando pontos da era Fernando Henrique Cardoso — FHC
O recorte que passamos a apresentar, a partir de entdo, se da por entendermos que o
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governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi eleito! Presidente da Republica do Brasil em
19942 e propiciou o que os especialistas denominam de abertura do pais ao mercado internacional,
tendo repercussao em todos os setores da sociedade.

Por meio do Ministério da Educagdo, o governo no ano seguinte a sua posse, apresenta o
Planejamento Politico Estratégico, tomando para si a responsabilidade de coordenar as politicas,
metas e estratégias, sob a orientagdo do Banco Mundial. Eram os anos de 1995 e, especialmente, a
década que os organismos internacionais aprofundam suas inser¢des na interferéncia no Pais com
a anuéncia e consentimento dos brasileiros que ocupavam o poder na época.

Os grandes eventos internacionais se apresentam como a condi¢do para o ajuste estrutural e
as reformas dos paises, definindo as prioridades, traduzidos também em assessorias especializadas
e dinheiro.

O marco dessa andlise é a Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos® realizada em
Jomtien na Tailandia no ano de 1990, na qual participam 155 paises signatarios, e o que foi posto
foram as necessidades bdsicas de aprendizagens nas competéncias e habilidades e recomendagdes
a0s governos para a educagdo das mulheres, com a énfase no género. Naquele cenario, Frigotto
e Ciavatta (2003) apresentam que o Brasil figurava entre as maiores taxas de analfabetismo do
mundo, propicio aos organismos interferirem para desenvolver agdes com o fim de impulsionar
as politicas educacionais ao longo da década, ndo apenas na escola, mas também na familia e na
comunidade, sob a fiscalizagdo da Unesco.

0 Banco Mundial, segundo Frigotto e Ciavatta (2003), adotou as conclusdes da Conferéncia,
ditando as diretrizes politicas para as décadas subsequentes a 1990 e publicando o documento
“Prioridades y estratégias para la educacién”, em 1995. E 0 Banco tomando as rédeas com o discurso
de erradicar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino e dar aten¢do ao atendimento escolar.
E, nessa esteira, ele recomenda ‘a reforma do financiamento e da administracdo da educacdo,
iniciando pela redefini¢do da fungdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos’, (idem,
p.99)com o estreitamento de lagos da educagao profissional com o setor produtivo e entre os setores
publico e privado na oferta de educacdo, a aten¢do aos resultados, a avaliagdo da aprendizagem e
a descentralizagdo da administragdo das politicas sociais.

O papel da educagdo bdsica é ajudar a “reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fertilidade, melhorando a salde” e gerando atitudes de
participa¢do na economia e na sociedade (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003, p. 99-100).

O movimento internacional, com o propdsito de alavancar as reformas no Governo Fernando
Henrique Cardoso, firmara-se também por intermédio de outras agéncias e de outros documentos
sobre a educagdo. Era imperativo que se realizasse uma ampla reforma na educagdo brasileira. A
Unesco e o Banco Mundial agem como impulsionadores externos das reformas, segundo Frigotto
e Ciavatta (2003), entre 1993 e 1996 e a Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século
XXI, convocada pela Unesco e coordenada por Jacques Delors, produziu o Relatério publicado
com o mesmo nome, na qual faz um diagndstico do ‘contexto planetério de interdependéncia e
globalizagdo’.

Nesse contexto Leher (1998) afirma que, sempre, a globalizagdo é memorada porque é a
ideologia mais ampla para legitimar a necessidade de ‘reformas estruturais de fungdo neoliberal’. No
caso dos paises latino-americanos, ndo ha como dissociar a ideologia da globalizagdo das politicas
de ajuste estrutural, encaminhadas pelo Banco Mundial. O ajuste estrutural é feito justamente em
nome da globalizagdo que, conforme o discurso dominante justificara os sacrificios do presente.
(LEHER, 1998, p. 119-120).

Nesses termos, o Relatério Delors faz recomendagdes de conciliagdo, consenso, cooperagado

1 FHC sucedeu Itamar franco a elei¢do de 1994. Foi a 22 eleicdo direta apds o regime militar e foi a 42 realizada ap6s a Constitui¢do Federal
de 1988. FHC elege-se em uma coligagdo que incluia os maiores partidos da época — PSDB, PTB e PFL.

2 A Nota de Introdugdo a Edi¢do Brasileira, que consta na pagina 9, do Relatério Jacques Delors Educagdo um tesouro a descobrir é
assinada pelo Ministro Paulo Renato Souza, diga-se de passagem que a proposta de governo do candidato FHC para seu primeiro
mandato (Cardoso, 1994) foi elaborada por uma equipe coordenada pelo economista Paulo Renato Souza. A caracteristica mais marcante
da educagdo como meta prioritdria da proposta foi o destaque para o papel econémico da educagdo. Ministro da Educagdo, cargo que
ocupou de 1995 a 2002, durante os dois mandatos de FHC. Um dos responsaveis pelo acirramento da privatizagdo da educagdo no Pais,
ja havia participado na composicdo das politicas para o Pais, inclusive do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, entre outros
brasileiros.

3 Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos - financiada pelas agéncias: Unesco, Unicef, Pnud e Banco Mundial.
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e solidariedade para enfrentar as tensdes da mundializa¢do. A educagdo vista como ferramenta
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder a esses desafios. Segundo
o relatdrio de 2006, “apds a etapa essencial que foi a Conferéncia de Jontien sobre educagdo basica,
¢ o0 ensino secundario que ocupa agora, com carater de urgéncia, a nossa atengao, [...]".

No prefacio do Relatdrio Jacques Delors ‘Educagdo, um tesouro a descobrir’, a apologia da
comissdo a Unesco, bem como “a educagdo ao longo de toda a vida”, que culmina com quatro
pilares* da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser,
- dialoga com os principios da Conferéncia e apresenta-se como forma de materializar os propdsitos
desses organismos.

Esses eventos internacionais foram balizadores das politicas de educagdo basica que viriam a
se concretizar no Governo Fernando Henrique Cardoso e no primeiro grande evento no Pais acontece
em 1993, influenciado pela Conferéncia supracitada, sdo acolhidas as bases que inspiraram o Plano
Decenal da Educagdo para Todos. Se o Plano efetivamente ndo contribuiria na Educagdo para
Todos® ele também, de certa forma, acontece no vigorar de uma década, e, é incorporado a outros
documentos legais que tramitavam e que exigiam do governo e dos organismos internacionais
atencdo, a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais®.

A primeira e mais importante opgdo da nova equipe dirigente do MEC no tocante a agdo do
governo de FHC, para Cunha (2003), foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDB’. A
LDB, aprovada em 1996 é marcada também por uma discussao realizada por oito anos no seio da
sociedade e intelectuais, contando com diversas entidades envolvidas com a educagdo, conduzida
pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®.

Para Krawczyk& Vieira (2012) no que se refere a LDB, foi criado um impasse entre dois
projetos educacionais antagbnicos, um era o projeto originario das lutas pela democratizagdo do
pais e o segundo projeto era consolidado no bojo das tendéncias internacionais®, que se apresentava
como inovador e capaz de trazer modernidade para o pais. Tal impasse foi superado pelo executivo,
pois 0 governo em uma manobra politica apresenta o substitutivo Darcy Ribeiro.

Nas palavras de Cunha (2003) o governo apoiou o projeto de Darcy Ribeiro, porque seria
mais facil muda-lo, com o fim de adequa-lo as politicas do governo, como ja vinha acontecendo
desde o governo Collor. Aprovado “[o] MEC preferiu que o projeto deixasse de tratar dos temas que
seriam objeto de projetos de lei especificos, ou o fizesse de modo bastante genérico, [...] assim, o

4 Relatdrio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI (1996, p.p. 101-102). Aprender a conhecer,
aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educagdo ao longo de toda a vida. Aprender a fazer, no
ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do
contexto local ou nacional, quer formalmente, gragas ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. Aprender a viver juntos
desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepgdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir
conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz. Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua
personalidade e estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal.
5 Caracteriza-se como o efetivo comego de uma convergéncia e ingeréncia nas politicas publicas dos Estados — Nagdo sdo os organismos
internacionais, entre eles o Banco Mundial, estava dado o sinal para a Agenda Global da Educagdo. “Essa comegaria de forma
relativamente timida com o programa Educagdo para Todos, no inicio dos anos 1990, mas ganharia folego ao longo — e na virada — do
decénio, com as Metas para o Milénio (2000) e o Férum de Dakar (2000), e, ainda, o Fast TrackInitiative(2002), que acabaria por se tornar,
em 2011, o Global Partnership for Education. (Mello, 2012, p.223).

6 Parametros Curriculares Nacionais - PCNs publicados na sua versdo preliminar dois anos ap6s o Plano Decenal de Educagdo para
Todos, langada como preliminar pelo governo, que tinha como consultor César Coll, espanhol, e para acalmar os anseios da comunidade,
sobretudo a académica, envia as instituigdes com o fim de que retornassem sugestdes ao documento, vale dizer, sem tempo habil para
discussdo, quigd para sugestdes. Documentos — PCN de 12 a 42 série, enviados as universidades e secretarias de educagdo dos estados
brasileiros, copia com brochura em espiral. Os Unicos dos componentes curriculares que ndo tinham sido confeccionados eram o de
Geografia e Histdria. “Os Estados Partes do Mercosul assinam o Protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e Médio ndo Técnico [...] em agosto de 1995 em Buenos Aires [...]". (SOUZA, 2000, p. 39). Nos
termos do referido Protocolo é acordado um curriculo comum de Histéria e Geografia dos Estados Membros, motivo pelo qual os PCN
dos referidos Componentes Curriculares foram os Gltimos a ser confeccionados.

7 O longo processo de tramitacdo da LDB, apds a Constituigdo de 1988, foi uma das expressdes da mudanga na correlagdo de forgas
sociais que se manifestou na adogdo do projeto neoliberal de Estado, alterando as prioridades e as orientagGes na politica educacional na
década de 1990. A crise do capitalismo internacional, que afeta a regido a partir da década de 1980, e a impossibilidade dos programas
econdmicos implantados superarem os sérios problemas econémicos e sociais legados pelo governo militar, produziram um clima de
descontentamento que facilitou o advento do neoliberalismo, apesar dos direitos politicos e civis conquistados com o fortalecimento das
forgas progressistas. (KRAWCZYK & VIEIRA, 2012, p. 57).

8 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi um “Espago constituido pelas entidades nacionais de educagdo para debates, agdes
e formulagdo de propostas para a educagdo nacional.EmGohn (1999) o Férum de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico
e Gratuito surgiu em 1986, como uma expressdo da sociedade civil que teve como objetivo reivindicar um projeto para a educagdo
nacional, a redemocratizagdo da sociedade brasileira e a realizagdo de eleigGes diretas em todos os niveis do Governo.

9 Leia-se organismos internacionais, setor privado, fundamentalmente donos de institui¢des de ensino.
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projeto de LDB do Senado prosseguia na tramitacdo parlamentar, pelas comissdes e pelo plenario,
ele foi sendo adaptado, [...]". (CUNHA, 2003, p.39).

Com isso, o projeto toma cor e forma e é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional, de N2 9394 de 20 de dezembro de 1996. Com particularidades, constata-se que a LDB
9394/96 avancou em alguns direitos nas politicas publicas da educagdo, porém o que tem de
mais caro nas lutas politicas e sociais, foi sucumbido, mesmo assim, o campo das disputas ndo
foi silenciado, eram latentes. Uma série de negativas e retrocessos para a educac¢do brasileira, a
exemplo do processo de debate e discussdo mencionado, que foi capitaneado pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica ndo foi contemplado no texto o Sistema Nacional de Educagdo e, vale
mencionar, a falta de autonomia do Conselho Nacional de Educag¢do — CNE. Ao que é elucidado

Cardoso tinha clareza de que a proposta de LDB em discussdo
na Camara ndo era compativel com seu projeto mais amplo,
pois ao fortalecer o conceito de sistema nacional de educacéo
a nova lei acabaria reforcando o papel do Estado Federal na
educacdo e o controle do Estado sobre o setor privado. Para
as forcas que dirigiam seu governo, no lugar de um sistema
nacional, melhor seria estruturar iniciativas descentralizadas
e fragmentadas, adaptadas as situacGes especificas, [...]
(LEHER, 2010, p.375).

Aprovada a Lei N2 9394, de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional”, e sendo o Sistema Nacional de Educacdo protelado, o debate da educacdo em pautas e
desloca para o Plano Nacional de Educagdo e a necessidade do cumprimento da legislagdo. Ou seja,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) prevé no Artigo 214 que a lei estabelecera
o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a
erradica¢do do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do
ensino;a formacdo para o trabalho e da promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

A erradicagdo do analfabetismo que, nas palavras de Saviani (2014), demonstra a marca da
descontinuidade na politica da educagdo, ocupando em primeiro lugar, seguida pela universalizagdo do
atendimento escolar, que aparecem como metas prioritarias, foram adiadas. Se por um lado, o Artigo
214 da Constituicdo garantia o plano nacional de educagdo nos termos supracitados, por outro,
observa-se que a Constituicdo é datada de 1988 e a Lei 10.172, que aprovou o referido Plano, é de
09 de janeiro de 2001, ficando assim evidente, que o Plano Nacional de Educa¢do demorou (13)
anos para ser aprovado e vigorou até 2011.

Por conseguinte, a Lei n2 9394/96 determina nos artigos 92 e 879, respectivamente, que
cabe a Unido, a elaboracdo do plano em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e instituiu a Década da Educacdo. Estabeleceu ainda, que a Unido encaminhasse o
Plano ao Congresso Nacional, um ano apds a publica¢do da citada lei, com diretrizes e metas para
os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.

Se o Plano Nacional de Educagdo — PNE, com a Lei 10.172/2001 deveria cumprir o papel
de alavancar a educacdo no periodo de 10 anos, ela ficou definida como “[e]svaziada de seu
suporte financeiro, ficou apenas em metas de ‘boa vontade’ conquanto expressivas do quanto se
poderia fazer nos dez anos de sua validade”. (CURI, 2008, p.301). E o que sera constatado, na Lei n2
13.005/2014 do Plano Nacional de Educagdo que vigorara até o ano de 2024, e que ndo ¢ objeto
desse estudo, por razdes de delimitagdo. Cabe pontuar, que na aprovacao desse plano observa-se
uma lacuna de trés anos e o que se apresentou como impasse foi a meta “20” que responde pelo
financiamento da educacdo.

Os aspectos até aqui tratados, nos documentos legais produzidos no governo de FHC, se
traduzem nas praticas dos oito anos desse governo. A partir de entdo, ainda tratando do governo de
FHC, porém nos utilizaremos da analise realizada pelo entdo candidato a presidéncia da republica
Luis Inacio Lula da Silva - Lula, sobre a situa¢do educacional do pais. Optou-se pelo contraditorio, ja
que a analise realizada para concorrer as elei¢ces de Lula, consta do Plano de Lula Presidente (2002)
diz respeito aos anos de governo de FHC. Propositadamente alguns pontos que convergem e, ou,
divergem da gestao do Presidente Lula, que serdo evidenciados no préximo item.
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O governo de FHC no Programa do governo Lula

O que se segue é uma fotografia da gestdo FHC, realizada no movimento de luta dos
trabalhadores por uma escola publica rica, na lente do programa do governo Lula. O diagndstico da
gestdo dos (08) anos de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, realizado pelo Partido
dos Trabalhadores — PT, dimensionam que “as politicas implantadas no governo Fernando Henrique
Cardoso trouxeram consequéncias para a educacdo brasileira”, conforme o Programa de Governo
— Coligacdo Lula Presidente, 2002.

O programa de gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, sucessor de FHC, nos dados do quadro
educacional do ano de 2002, no segundo mandato de FHC (2002), ultimo ano de governo, aponta
que as caracteristicas marcantes da politica educacional eram: a centralizacdo no controle de todos
os niveis de ensino; descentralizacdo na sua execucdo; privatizacdo no atendimento da educacdo
superior e infantil; baixa qualidade do ensino fundamental e médio e insuficiéncia geral de recursos.

O Programa do Governo do Presidente Lula é construido a partir de dados do governo
anterior, no caso do governo de FHC, e o referido Programa detecta como erros de FHC e rechaga
o controle concentrado no governo federal, via mecanismos centralizadores como os Parametros
Curriculares Nacionais, a exigéncia de adesdo aos programas de reformas educacionais como
condicdo de acesso a recursos e os procedimentos de avaliagdo centralizados e classificatérios.
Analisa ainda, que o controle centralizado do governo federal em avaliagGes implementadas, como
o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem e o Exame Nacional de Cursos Provdo°, focalizava
mais o produto final do que o processo educativo. Essa forma de avaliagdo ndo deveria servir para
destacar meramente a classificagdo dos Estados quanto a educagdo bdsica e a competicdo entre as
universidades. Deveria ser instrumento para o planejamento e a intervencdo do Estado, visando a
melhoria do desempenho dos alunos e a melhoria do sistema de ensino. (idem, p.6).

A critica do candidato Lula ao governo FHC, via Programa (2002), vai além, e aponta que
“o Enem revelou as profundas diferencas de desempenho dos alunos no ensino médio, fruto das
desigualdades de base e do progressivo descomprometimento da qualidade da educagdo basica
estadual e municipal”. Segundo o Programa isso se devia a falta de compromisso dos governos e as
mas condi¢Ges de ensino, advindas, principalmente, dos baixos salarios, da sobrecarga de trabalho,
em muitos casos, e da falta generalizada de professores em disciplinas como Fisica, Matematica,
Quimica e outras.

No programa do governo Lula (2002), se observa a critica a descentralizacdo e
democratizagdo do poder do executivo nos oito anos de FHC. A critica é direcionada a execugdo da
implanta¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo
do Magistério - Fundef.Por meio do Fundef, o governo federal deveria repassar recursos aos
Estados cujo investimento — aluno-ano fosse menor do que o estabelecido nessa lei. Mas ao fixar
um valor minimo anual por aluno menor do que a média geral do investimento — aluno-ano feito
pelos Estados, a Unido, em vez de beneficiar uma dezena e meia de Estados, como era previsto na
proposta do Fundo, complementa recursos de apenas quatro. O texto diz ainda, assim, o governo
federal consolida as desigualdades entre Estados, praticando, em vez de uma politica de equidade,
uma politica de ‘igualdade na pobreza’(idem, p.8).

Apesar da critica realizada ao Fundef no Programa em andlise e das fragilidades desse
fundo, de que ele que ndo contemplava a educacdo basica, vale, aqui, um breve apontamento:
o Presidente Lula demora trés anos para, sé no Ultimo ano de seu primeiro mandato, aprovar o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo - Fundeb em substituicdo ao Fundef.

Ainda assim, apesar desse descompasso no financiamento para a educacao, corrobora Vieira
(2009) que, no periodo dos anos de 1998 e 2006, o Ensino Fundamental, direito plblico subjetivo e
de oferta obrigatdria, foi a Unica etapa da Educagdo Basica a contar com recursos assegurados em
lei, através do Fundef, instituido pela Emenda Constitucional N2 14/96, regulamentado pela Lei N2
9.424/96.

Neste sentido, Leher (1999) dimensiona o financiamento da educacdo, a globalizacdo e a
servigo de quem estd o Estado brasileiro.

10 Sobre o Exame Nacional de Cursos - ENC o “dito Provdo”, que foi criado pela Lei 9.131/1995 [...] cabe destacar que todos os concluintes
de graduagdo realizavam a prova. ‘A énfase do Exame Nacional de Cursos recai sobre os resultados e ndo sobre o processo, estabelecendo-
se 0s ranqueamentos das |ES. (SOUZA & SILVA, 2014, p. 07).



Humanidades |
Inovacao |

Revista Humanidades e Inovagdo v.5, n. 3 - 2018

[...] A criagdo de uma nova forma de financiamento da escola
fundamental (Fundef) esta redesenhando as atribui¢des dos
Estados e municipios. A reforma curricular estd moldando
as escolas aos “imperativos da globalizagdo” e a avaliagdo
centralizada garante o controle estatal da atividade docente.
Formalmente, todos podem usufruir das benesses da
globalizagdo e as condi¢des de governabilidade estariam
asseguradas. Este é o mapa das ideias que institui um
verdadeiro apartheid educacional planetdrio, sob a batuta do
Banco Mundial (LEHER,1999, p. 29).

O Estado, ao que parece, assume a responsabilidade que lhe cabe com a educacdo, porém,
como que utilizasse de uma assessoria para perceber decisdes com o que a nova ordem apresenta.
Por tras disso, sdo as questdes politicas e de governanca que estdo em jogo, para manter a ordem
estabelecida, com alguns aparatos as populagées mais carentes, e, fazendo-os acreditar que se
encontram em um patamar diferente, sobretudo com o poder de compra que o capitalismo exige.
A partir da nova ordem, ndo basta mais tomar empréstimo do Banco Mundial, pois o Banco sabe
como, onde e porque investir e no que garantira aos governantes o apoio técnico necessario, para
gue o dinheiro emprestado aos paises, acompanhado da assessoria do Banco, tera o destino certo,
e a aplicacdo correta, que pode perceber-se, hd uma simbiose entre o banco e o cliente. E a escola
que se faz mera cumpridora dos ajustes dessa agenda, que tem o carater da globalizagdo.

Propomos uma parada e concluimos parcialmente o que conseguimos apreender do governo
FHC, que se destaca pela reforma do Estado promovida nos seus dois mandatos, pela reforma
Administrativa, pela implementa¢do de mudancas profundas na vida econémica e nos demais
setores da sociedade brasileira, passando de um Estado provedor ao Estado gestor, moldado ao
gosto neoliberal, regido pelos organismos internacionais.

A reforma educativa é uma parcela dos setores que foram transformados no Pais. O executivo
como ja mencionado,tratou e interviu diretamente na elaboragao e aprovacgdo de documentos que
seriam basilares, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n2 9394/96, em que
o governo desconsiderou o debate realizado por quase uma década, para aprovar um substitutivo
que atendia “a reforma necessaria para o Pais''”, nas palavras do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

O que se apresenta, para além das praticas justificadas nos discursos, é que o Presidente
implantou as medidas necessarias para o Brasil e os brasileiros precisavam sacrificar-se em nome de
uma nova ordem imposta, a exemplo do campo educativo que, conforme Frigotto (1999) apresenta
o0 ajuste neoliberal se manifesta na educagdo e da qualificagdo por um revisitar e ‘rejuvenescer’ a
teoria do capital humano??, tentando apresentar-se com um rosto, agora, mais social, no governo
neoliberal!

Destaques em pontos do governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva - LULA

Nesta parte nos dedicamos a analise do Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.
Comegaremos com uma citacdo que expressa o sentimento que o antecedeu como Presidente:
“[a] eleicdo de um Lula constitui-se numa ruptura histérica com o passado. Porque, a partir do
momento em que o Brasil puder eleger um homem como ele todas [...] coisas terdo se alterado”.
(FERNANDES, 1995, p.200). Fernandes compara Lula a Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, na
educacdo, que se eles tivessem conseguido as reformas almejadas,mesmo que dentro da ordem, as
contradigOes se acelerariam e, com vontade ou contra a vontade deles, o Brasil acabaria evoluindo,
com muito maior velocidade, em dire¢des indesejaveis para a classe dominante.

A utopia de se construir a sociedade nova de Fernandes (1995), conscio de que o Pais ainda

11 Areforma necessdria para o Pais conduziu nesse periodo a trés grandes empréstimos com o FMI, com a pecha da modernizagdo, além
da entrega das estatais para a iniciativa privada, em nome de conter a divida publica, que ndo é objeto neste texto, mas fundamental nos
elementos da privatizagdo e como figuram os trabalhadores desse Pais, nesse processo. Para entender ler: FATORELLI, M. L.. Auditoria
Cidada da DIVIDA DOS ESTADOS, 12 Ed. Brasilia: Inove, 2013.; FATORELLI, M. L. Auditoria Cidad3 da Divida Publica: experiéncias e
métodos.12 Ed. Brasilia: Inove, 2013.; FATORELLI, M. L..A Divida Publica em Debate. 12 Ed. Brasilia: Inove, 2012.
12 Sobre a teoria do capital humano — SCHULTZ, T. W. O Capital Humano. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.
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precisaria avangar estava, sobretudo, no desejo coletivo de mudanca radical para avancar para
essa sociedade que, para ele, poderia terminar no socialismo reformista ou no revoluciondrio.
Ele expressava e pautou sua vida na preferéncia pelo revolucionario. Afere-se que era preciso a
mudanca e ambas eram alternativas que eram possiveis de inserir a esquerda no fluxo da histéria.

Para avangarmos na andlise, nos deteremos em elementos do Programa do Governo Luis
Indcio Lula da Silva para a presidéncia: “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, do ano de 2002. No
item anterior, apresentamos as criticas que esse plano fez ao governo FHC na andlise daquele
governo. A partir daqui, no governo do Presidente Lula continuaremos tecendo o que era promessa
e 0 que se caracteriza como prdtica de agles, essencialmente nos documentos legais do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo—Fundeb, Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n® 10.172/2001) e, também, no Sistema
Nacional de Educagdo e Plano de Desenvolvimento da Escola.

0 ano é o de 2002 e o partido dos trabalhadores vence as eleigbes presidenciais, assume
Luis Inacio Lula da Silva®.0 governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva acontece dos anos 2003
a 2010, exercido por dois mandatos de 04 (quatro) anos. Por entendermos que ndo seria possivel
dissociar o Presidente Lula do Partido dos Trabalhadores - PT é que nesta andlise estara presente,
para além das politicas e agdes deste governo, breves consideragdes sobre o partido que o elegeu
Presidente, com a responsabilidade de transformar o Pais em todos os setores da sociedade, da
concepgao, as criticas ao partido. Justificamos como objeto de andlise a presenca do Presidente Lula
guanto do Partido dos Trabalhadores - PT, pois o Partido dos Trabalhadores, apds os dois mandatos
de Lula, elege sua sucessora a Presidenta Dilma Roussef, primeira mulher presidenta do Brasil.

Apos dois mandatos de governo Lula (2002 a 2010), e mais um de Dilma (2010 a 2014), a
presidente foi reeleita no ano de 2014 e governaria até 2018, sendo, entdo, que, de 2004 para c3,
o Brasil foi governado somente pelo partido dos trabalhadores (PT). O PT segundo Motta (1999) é
um dos cinco partidos que substituem o arranjo bipartidario que vigorou desde 1965, e a partir de
1980, surgem o PDS**, PMDB, PDT e PTB.

A respeito da cria¢do do Partido dos Trabalhadores:

[t]rata-se certamente de uma das constru¢Ges mais originais
da politica brasileira”. Contribuiram para sua fundagdo alguns
parlamentares eleitos pela legenda do MDB em 1978, mas as
forgas principais do PT vieram do universo extraparlamentar.
As bases sociais do partido se originaram fundamentalmente
de trés setores: lideres do sindicalismo em ascensdo, com
destaque para Luis Inacio ‘Lula’ da Silva; intelectuais e
pequenos grupos marxistas; e militantes populares ligados
ao trabalho pastoral da Igreja Catdlica. A originalidade advém
exatamente desta mistura — por sinal ndo isenta de conflitos-,
responsavel pela unido de catdlicos, marxistas, intelectuais e
operdrios numa mesma entidade. Tratou-se igualmente de
um dos raros casos na histdria brasileira de um partido criado
fora do universo das elites e do estado. (MOTTA, 1999, p.p.
107-108).

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia do Brasil, o Pais parece que
retomou a serenidade, as lutas, agora consagradas. Os movimentos sociais, a academia, a igreja,
enfim os trabalhadores sentiam-se entdo representados. Nesse contexto, a fala do agora ex-
presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, fazendo referéncia ao ano de 2002 e a “carta ao povo
brasileiro”, expde: “[n]os fizemos a Carta ao Povo Brasileiro, que foi um documento muito (sic)

13 Governo Lula da Silva — Programa de Governo 2002 — LULA Presidente — Coligagdo: PT, PC do B, PL, PMN e PCB.

14 Em 2016 acontece o Imptchman e Dilma perde o cargo de Presidenta, assumindo o vice presidente Michel Temer.

15 Do lado governamental, para Motta (1999, p.105) é praticamente uma “continuagdo da ARENA”. Fizeram parte do novo partido os
politicos afinados com o regime militar, com destaque para os governadores dos estados e ministros. Um dos beneficios almejados pela
reforma era tentar fortalecer o partido da situagdo, trocando o nome de ARENA para PDS, com fim de desvincular o antigo e impingir
um novo.

16 Na oposigdo os parlamentares que tinham sido eleitos pelo MDB, criaram quatro PT, PMDB, PDT e PTB.
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necessario. Eu era contra. Alids, eu era radicalmente contra a carta porque ela dizia coisas que eu
ndo queria falar, mas hoje eu reconheco que ela foi extremamente importante.” (SADER& GENTILE,
2013, p.18).

A carta a que se refere o ex-Presidente Lula, é datada de 22 de junho de 2002, que diz: “o
Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento
econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto almejamos” (2002, p. 1). Exp&e ainda
que “ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo econémico e
politico,” referindo-se aos dois mandatos que findavam de Fernando Henrique Cardoso.

Esta carta suscita curiosidades, o que Lula ndo queria dizer naquele tempo? Era contra a
carta? Pelas analises percebe-se que essa carta foi um dos instrumentos que contribuiu para que
o Partido dos Trabalhadores’ fosse vitorioso nas elei¢des de 2002. Gestada num processo de
campanha eleitoral, ela tinha como foco os elementos econémicos, visava mostrar que o Partido que
concorria as eleigdes, além de dispor de uma gama consideravel de intelectuais do Pais, sobretudo,
das universidades brasileiras, ainda assim, seria o governo dos trabalhadores, bem distante do
PSDB. Na carta ao “povo brasileiro” é possivel observar que nao é mencionada a educacao.

Se na Carta ao povo brasileiro, a educagdo ndo ocupou espago, o programa de governo
de Luis Indcio Lula da Silva a presidéncia foi elaborado na expressdo da realidade brasileira, com
o0 nome de Uma Escola do Tamanho do Brasil, uma imersdo no referido programa na busca de
elementos para a analise do que estamos chamando de plano tedrico. O plano em si foi elaborado
com elementos da pratica do presidente FHC, das ag0es que deveriam ser expurgadas, segundo
o Programa. Dessa forma, como se manifesta entdo, de forma prética, no transpor para outro
tempo, o entdo presidente, Luis Indcio Lula da Silva. A proposi¢do central é de discutir a ideia de
educacdo como um direito inalienavel, que preconizava o programa, ou “[a] importancia estratégica
da concepgao mais ampla de educacado, expressa na frase: ‘a aprendizagem é a nossa prépria vida'.
(MESZAROS, 2008, p.53).

A andlise do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, nos aspectos educacionais nos
da elementos para a discussdo no Programa de governo Uma Escola do Tamanho do Brasil. Ja na
apresentacao, a justificativa da escolha do titulo para o Programa na area de Educagdo é porque ele
expressaria, com exatiddo, a prioridade que essa politica publica teria no Governo Lula. Diz ainda,
que “[ulm pais como o nosso, cuja populagdo economicamente ativa possui, em média, apenas
04 (quatro) anos de escolaridade tem obrigacdo de transformar essa situagdo se quiser construir
soberanamente seu futuro.” (Programa de Governo — Coliga¢do Lula Presidente, 2002).

O programa aludido se compromete com um projeto que assegure a “educa¢do como
direito”, relembrando Anisio Teixeira (1957), e quando avangamos na analise encontramos também
que “educagdo ndo é privilégio” obedecendo a trés diretrizes gerais: “democratizacdo do acesso e
garantia de permanéncia; qualidade social da educagdo e implantagdo do regime de colaboragdo
e democratizagdo da gestdo”, no Programa de governo Uma Escola do Tamanho do Brasil(2002, p.
4). Essas diretrizes que orientam o programa sao construidas com base na educagdo e critica ao
governo de FHC.A democratiza¢do do acesso a educag¢do basica no programa de governo Lula da
Silva é entendida como “direito! Qualidade é fator fundamental para o resgate de uma divida social
histdrica, que exige a inclusdo, na escola [...]” (idem, p.7).

O programa Bolsa-Escola, articulado ao Programa Nacional de Renda Minima, prevé, no
Programa do Governo Lula (2002), que seja implementado como parte integrante do projeto
politico-pedagdgico, inclusivo e de qualidade, nos niveis de ensino fundamental e médio da
educacdo bdsica, uma vez que compde a politica educacional, com o objetivo de garantir a
permanéncia dos alunos na escola. Nessa perspectiva, o programa tinha como prerrogativa exigir o
acompanhamento sistemdtico da vida escolar do aluno e a interagdao com as familias beneficiadas.
A bolsa-escola previa que a bolsa seria paga por familia, e ndo por crianga, e que a frequéncia dos
alunos as aulas seria fiscalizada de forma rigorosa (idem, p.16).

Os programas de renda minima e outras a¢des destinadas a geragdo de emprego e renda
estdo propostos no programa com prioridade, para que as familias tenham condi¢des de manter
as criangas na escola, e os jovens e adultos teriam condigSes de nela permanecer. Na pratica,

17 O Partido dos Trabalhadores — PT, LULA concorre a presidéncia em um periodo de 12 anos, durante trés pleitos eleitorais, nos anos de
1989, 1994 e 1998. A conquista ao Palacio do Planalto se da em 2003.
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sobre a¢Ges do governo do Presidente Lula®®, Chaui (2013) diz que estudos, pesquisas e andlises
demonstram que houve uma mudanga profunda na composi¢do da sociedade brasileira, gragas as
acOes em programas de transferéncia da renda®,

[ilnclusdo social e erradicagdo da pobreza, a politica
econdmica de garantia do emprego e elevacdo do salario-
minimo, a recuperacdo de parte dos direitos sociais das
classes populares (sobretudo alimentacéo, saude, educagdo e
moradia), a articulacdo entre esses programas e o principio do
desenvolvimento sustentavel [...]” (CHAUI, 2013, p.128).

No Programa em epigrafe a qualidade social traduz-se na oferta de educagdo escolar
e de outras modalidades de formacdo para todos, com padrdes de exceléncia e adequacdo aos
interesses da maioria da populagdo. Tem como consequéncia a inclusdo social, por meio da qual
todos os brasileiros se tornam aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisdes,
buscando solugbes coletivas possiveis e necessarias a resolugdo dos problemas de cada um e da
comunidade em que vive e trabalha. Sdo as pessoas que Freire (1978) nos ensina, no trabalho
conjunto para fazer do mundo, a media¢do de consciéncias que se coexistenciam em liberdade.
“Aos que constroem juntos o mundo humano, compete assumirem a responsabilidade de dar-lhe
a direcdo. [...] equivale a assumir conscientemente, como trabalhador, a funcdo de sujeito de sua
histéria, em colaboragdo com os demais trabalhadores, o povo”. (FREIRE, 1978, p.p.14-15).

A construcdo participativa do regime de colaboragdo e gestdo democratica, a educacdo
de qualidade social, transformadora e libertadora, para que o sistema e, especialmente, a escola
sejam um laboratdrio de exercicio e de conquista de direitos, que previa o programa, se ancorou na
continuidade do governo anterior, pois

[als iniciativas do governo Lula da Silva seguiram os trilhos da
politica educacional do Governo Cardoso, como o apoio ao
setor privado por meio de isengdes tributdrias, os contratos
de gestdo entre os municipios, estados e MEC, a avaliagdo
produtivista dos resultados (ENADE, ENEM, SAEB, Provinha
Brasil), as medidas focalizadas, o entusiasmo pela educacdo
a distancia, a disjunc¢do da formagdo profissional e do ensino
propedéutico, o conceito de educacgdo rural proveniente do
programa Escola Nova colombiano® (LEHER, 2010, p. 389).

Quando o autor afirma a continuidade do governo de FHC usando a metafora dos trilhos
gue chega ao governo Lula, quer dizer, deslizando, com terreno fértil, ou melhor, ferro propicio da
colaboracdo e conivéncia entre o Estado e o setor privado, que se traduzem nas metas produtivistas
a que ficam condicionadas as escolas, também, por meio da série de avalia¢des.

Neste sentido, ja anunciada a separacdo da formacao profissional do ensino propedéutico,
gue podera ser constatado nas duas citacdes a seguir, extraidas do Programa de Governo Lula
Presidente, de como seria, se o governo eleito tivesse cumprido seu programa de campanha.

E na Educagdo Basica e essencialmente no Ensino Médio que ancoramos nosso estudo e no
balanco das politicas de 2003 a 2010 vale a pena conferir as propostas do Programa do Governo

18 Para lasi (2014) o governo Lula é um governo de pacto social que, partindo de um programa e uma concepgdo pequeno-burguesa, cré
ser possivel manter as condigdes para a acumulagdo de capitais o que leva a uma brutal concentragdo de renda e riqueza nas maos de
um pequeno grupo, ao mesmo tempo em que, pouco a pouco e muito lentamente, apresenta a limitada intengdo de diminuir a pobreza
absoluta e incluir os trabalhadores na sociedade via capacidade de consumo (bolsas, salarios e crédito, etc.).

19 Sobre programa de transferéncia de renda: “Se ndo foi possivel assinar um novo financiamento com o governo federal para a
educagdo apds o fim do Fundescola, o Banco Mundial marcou seu lugar no Bolsa Familia, no qual, mesmo com um valor pequeno, tem
assegurada a sua cadeira na mesa de decisdes [...] ilustrando a importancia de mecanismos de persuasdo na dindmica dessas relagdes,
[...].Sinal disso, talvez, é que seus presidentes seguem visitando o Brasil e sendo recebidos pelos nossos como chefes de Estado”. (Mello,
2012, p. 386).

20 “[o0] conceito de educagdo rural proveniente do programa Escola Nova colombiano” a que se refere Leher (2010) é um Programa
criado na Colémbia, na década de 1960, chegou ao Brasil, no final dos anos de 1990, e foi implantado como Escola Ativa, segundo
Bezerra e Neto (2009) é uma estratégia metodoldgica criada, inicialmente, para combater a reprovagdo e o abandono da sala de aula
pelos alunos das escolas multisseriadas do primeiro ciclo do Ensino Fundamental do campo, inicia nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste atingindo a todos os estados da federagdo. Através desse programa educacional, sob controle de técnicos dos organismos
governamentais, buscava-se formar um trabalhador décil e controlar os movimentos sociais que tinham forte influéncia nessas regides.
O referido programa financiado pelo BM.
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Lula (2002):

1.Universalizar gradativamente o ensino médio para todos os
detentores de certificagdo do ensino fundamental de acordo
com as metas estabelecidas nos Planos Nacional e Estaduais,
com o apoio federal de um programa de bolsas de estudo
para aqueles que comprovadamente delas necessitarem, de
modo a garantir-lhes o direito a essa etapa, com qualidade.
2. Garantir um ensino médio unitario, democratico e de
qualidade, para um efetivo dominio das bases cientificas, por
meio de uma articulacdo entre governo federal e governos
estaduais, para desenvolver acGes efetivas como: a) prover
prédios, laboratdrios e equipamentos adequados; b) formar
profissionais de educagdo competentes e atualizados, e no
numero necessario; c) adquirir recursos tecnoldgicos auxiliares
no processo pedagogico e devida formacao para sua utilizagdo;
d) implantar um programa de livros didéticos, cobrindo todos
os componentes curriculares do ensino médio; e) desenvolver
mecanismos permanentes de participacdo dos alunos e da
comunidade escolar na discussdo do processo de avaliacdo
da escola, do trabalho pedagdgico e de seus resultados, bem
como da gestdo da escola. (PROGRAMA DE GOVERNO Uma
Escola do Tamanho do Brasil, 2002, p.17).

Além das propostas para o Ensino Médio, a Educagdo profissional foi contemplada no
Programa com o seguinte teor:

[o]cupa, hoje, um espago no capitulo da educagdo na
Constituicdo Brasileira e na LDB. No entanto, foi promulgada
uma legislagdo reguladora (Decreto 2.208/97) com equivocos
conceituais que promoveu alteragdes tanto na educagdo
profissional como no ensino médio sem a necessdria
apreciacdo do Congresso Nacional. Tal decreto enseja a
oferta de cursinhos de qualificacdo superficial, os quais
nem mesmo as instituicdes que representam os sindicatos
patronais se propdem a oferecer. Assim, toda essa legislacdo
precisa ser urgentemente revista, examinando-se inclusive seu
impacto sobre a rede federal e estadual de escolas técnicas.
(PROGRAMA DE GOVERNO Uma Escola do Tamanho do
Brasil.2002, p.18).

E na Educacdo de jovens e adultos, as propostas, a constatar a seguir:

1. Implantar o programa Mova Brasil para erradicar o
analfabetismo absoluto de jovens e adultos num prazo de
quatro anos, envolvendo os diversos segmentos da sociedade
civil organizada e os trés niveis de governo, valorizando as
experiéncias locais. 2. Nosso governo, em conjunto com todas
as forgas politicas e sociais empenhar-se-a para implantar um
plano que possibilite 0 atendimento da demanda para o ensino
fundamental e médio para os trabalhadores e trabalhadoras
que ainda ndo os completaram (PROGRAMA DE GOVERNO
Uma Escola do Tamanho do Brasil, 2002, p.21).

Em um estudo de Sousa Junior (2012), que analisa a proposta de ensino médio integrado, o
autor se reporta ao debate em torno dos Decretos Presidenciais N2 2.208/97%'e N2 5.154/04. Sobre

21 Arevogagdo do Decreto de FHC, por Lula, segundo Sousa Junior (2012), que separava o ensino médio regular da educagdo profissional
foi alvo de inimeras criticas dos educadores do campo critico porque ia de encontro as melhores propostas de integragdo, ou seja,
porque representava a propria desintegragdo da formagdo.
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o Decreto 2.208/97, o Decreto que no Programa de Lula (2002) fala de “equivocos conceituais”,
como pode ser constatado anteriormente, apds Presidente Lula em meados de 2004, através da
edicdo de um novo Decreto o de N2 5.154/04 resguarda a possibilidade de articulagio entre ensino
médio e profissional, mas admite a existéncia do modelo anterior. Dessa maneira, o presidente
Lula teria descumprido promessa de campanha, demonstrando uma vez mais disposi¢do para a
conciliagdo.

Assim, ao admitir a manutencgdo da situagdo vigente e ao legitimar a formagao desvinculada
que se propagou em virtude do “Decreto N2 5.154/04, impds, por conseguinte, grave retrocesso
a formagdo profissional. Venceram os empresarios do setor e as diregdes das escolas técnicas que
operam na mercantilizagdo dessa modalidade” (LEHER, 2005, p. 51).

Articulada a essa questdo estava a expectativa, referente a
educacdo profissional, de que Lula da Silva estabelecesse
mecanismos de controle publico sobre a atuagdo do —Sistema
S22, regulamentando seu funcionamento, submetendo suas
iniciativas aos interesses publicos e impondo transparéncia na
utilizagdo dos recursos.

De inicio, ainda em 2003, no primeiro ano de governo Lula
da Silva, evidenciou-se a forca do setor privado na queda
de braco em torno da educacdo profissional. A batalha foi
perdida muito cedo devido a organizagdo do setor privado e
sua ascendéncia sobre o governo (SOUSA JUNIOR, 2012, p. 5).

Ao que corrobora, um outro excerto em alusdo ao primeiro mandato do presidente Lula,
Oliveira (2009) diz que

[floi marcado, no campo educacional, muito mais por
permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior.
Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo
alcance e complexidade, que durante os dois mandatos do
governo que o precedeu—FHC—mudou os rumos da educagdo
brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo
re-reformar a educagdo ou conservar e manter as iniciativas
anteriores. A opgdo parece ter sido pelo segundo caminho”
(OLIVEIRA, 2009, p. 199).

O que a autora supracitada, denomina de opgao do governo em continuar com as iniciativas
implantadas no governo anterior, parece se confirmar quando se observa o discurso do Presidente
da Republica: “para governar precisa de apoio politico e de aliangas que se dao especialmente no
parlamento brasileiro, que o governo nao enfrentou problemas”, nas palavras do Presidente Lula
“Nos aprendemos a construir as aliancas necessarias” (SADER e GENTILI, 2013, p.18).

Nestes termos parece que teria sido possivel cumprir o programa Uma Escola do Tamanho
do Brasil,no que se refere ao financiamento publico da educagao, que preconizava que as propostas
de acdo do governo Lula “para superar a grave situa¢ao educacional devia estar em consonancia
com as reivindicagbes da sociedade civil organizada, refletidas nos avangos politicos feitos no
ambito do Congresso Nacional quando da aprovacédo do Plano Nacional de Educagdo — PNE” (p.32)
referindo-se a Lei n2 10.172/2001, com a observancia de que foram alocados parcos recursos para
a execucao do Plano.

Uma das ac¢des prioritdrias do governo Lula nessa direcdo era reexaminar os vetos do
presidente Fernando Henrique ao PNE/2001, criando as condi¢Bes para que através do esforco
conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o percentual de investimentos publicos
na educagdo, em relagdo ao Produto Interno Bruto — PIB, fosse elevado para o minimo de 7% no
periodo de dez anos. A meta que o governo tinha se comprometido em seu programa era timida,

22 Sistema “S”-Termo que define o conjunto de organizagbes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares. http://www?12.senado.leg.br. Acesso em: 04 de margo de 2015.
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mesmo assim, ndo foi cumprida, ja que a luta histdrica protagonizada, defendida e, inclusive,
materializada no PNE da Sociedade Brasileira®®era de 10% do PIB para a educag¢do (PNE, 1997).
ExpressGes como “reexaminar”, “criar condigbes”, denotaram o ndo cumprimento dessa parte do
programa, pois efetivamente ele ndo disse que mudaria, ou reverteria®* o quadro educacional.

O financiamento da educagdo, para Sousa Junior (2012), no primeiro mandato Lula da Silva,
sdo inferiores aos realizados na era de FHC. Ressaltamos que, nos oito anos de mandato de Lula
da Silva, somente nos anos 2008 e 2009, portanto em (02) anos, o percentual do PIB investido em
educacgdo superou a marca média de FHC de 4%. Em todos os demais anos esse percentual sequer
atingiu 3,2%. Para Sousa Junior (2012), o Presidente Lula manteve, durante parte de seu governo, os
mesmos problemas de financiamento da educagado existentes no governo de FHC, o que ele nomeia
de a continuagdo dos recursos para garantir lucros e rendimentos do grande capital, a estrutura
tributaria regressiva e a manutenc¢ao de uma parte significativa da arrecadagdo fora da incidéncia
davinculagdo de receitas da educagdo. Além disso, durante parte da era Lula, mantiveram-se perdas
com Desvincula¢do das Receitas da Unido —DRU?.

ADRU, que é comoficou conhecidaeaprovadaem 1994, permitia que o governo desvinculasse
e aplicasse em outras dreas 20% do total de impostos arrecadados pela Unido, independentemente
das vinculagbes previstas na Constituicdo. A proposta de Emenda Constitucional (PEC 96/03) que
extinguiu a DRU para a area educacional tinha como fim destinar integralmente 18% do total de
recursos arrecadados com impostos federais a educagao, como prevé a Constituicdo Federal de
1988. Apesar de ter sido aprovada no governo de FHC, é necessdrio o registro de que foi necessaria
muita luta, sobretudo dos educadores, para que o governo do PT, reconhecesse a Constituicdo e,
assim mesmo, a desvinculagdo se fez de forma parcelada, ou seja, os 20% da DRU gradualmente
reduzidos até sua extingdo somente em 2011. Em 2009, o percentual cairiaa 10% e, em 2010, a 5%.
Somente em 2011, os 18% previstos na Carta de 1988 foram totalmente destinados a educagdo.

Nos estudos de Sousa Junior (2012), o autor elucida que os recursos vinculados a educagdo
sdo Unica e exclusivamente oriundos de impostos, o que é arrecadado com as contribuicdes
sociais ndo é incluso no calculo da receita vinculada. Ele chama a ateng¢do para o fato de que os
impostos representam menos de 50% da arrecadagdo geral, isso significa que cerca da metade
do que se arrecada fica de fora dos cdlculos da vinculagdo de receitas para a educagdo. Foi assim
nos anos 1990, sofrendo alteragdo na década posterior. “O que ndo se modificou foi o fato de que
a vinculagdo das receitas continua incidindo sobre uma parte apenas da arrecadagdo e ai reside
uma das principais sugestoes para reforgar o financiamento da educagdo, [...]". O autor alerta que
ndo é possivel a implantacdo sob o ditame do ajuste fiscal, a legislagdo precisaria prever “[q]ue se
aplicasse a vinculagdo de receitas da educagdo sobre o total da arrecadagdo e ndo apenas sobre
impostos”.(SOUSA JUNIOR, 2012, p. 7).

Como apresentado, foi somente no Ultimo ano do primeiro mandato do Governo Luis
Indcio Lula da Silva, segundo Oliveira (2009), utilizando da Emenda Constitucional n2 53, de
19/12/2006, da nova redagdo ao paragrafo 52 do artigo 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que o governo cria o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo- Fundeb,
substituindo assim, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. O Fundeb foi entdo regulamentado
pela MP n2 339, de 28/12/2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20/06/2007.

23 As entidades representativas da sociedade organizada e os diferentes segmentos da populagdo brasileira constroem o PNE, com o
entendimento de que a educagdo é “[u]lm instrumento de formagdo ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagdo social,
preparando as pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente, um projeto de inclusdo e de qualidade social
para o pais.” (PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PROPOSTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA, p. 11, 1997).

24 A respeito de ndo comprometer-se, em um jogo de expressdes, como aparece no programa Lula sobre a criagdo de emprego, em todo
programa o “que FHC deveria ter realizado” e habilidosamente o discurso no programa de Lula, como se fosse realizar, exemplificando:
“nds nunca falamos em criar 10 milhdes de empregos. No nosso programa de governo estava escrito o seguinte: ‘O Brasil precisa criar
10 milhGes de empregos’. Nunca falei que era eu que ia criar. O Brasil precisava disso para resolver o problema do desemprego. (SADER
e GENTILI, 2013, p.13).

25 “[a] DRU [...] foi um dos mecanismos usados para retirar recursos da educagdo. Surgiu como Fundo Social de Emergéncia, através
de Emenda Constitucional (n2 1 de 01/03/1994), alias, a primeira de muitas cujo objetivo era retirar da Constituigdo de 1988 o que ela
tinha de democratico. [...] Estima-se que entre 1998 e 2008 as perdas da educacdo impostas pela DRU atingiram cerca de RS 80 bilhdes”.
(SOUSA JUNIOR, 2014, p. 8). Para o MEC ,por meio da DRU, o Ministério da Educacdo perdia em torno de RS 7,5 bilhdes por ano. Com
isso, nos 14 anos de incidéncia da desvinculacdo, cerca de RS 100 bilhdes teriam sido retirados da drea educacional. http://portal.mec.
gov.br. Acesso em: 04 de margo de 2015.
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O Fundef contemplava com financiamento apenas duas etapas da educagdo bdsica, no
ensino fundamental e, a partir do ano de 2007 pelo Fundeb, estdo contempladas todas as etapas e
as modalidades da educacado basica, da creche ao ensino médio, fundo este que esta previsto para
vigorar por 14 anos, ou seja, até 2020, e é “o principal mecanismo de financiamento da educagdo
basica” (Oliveira, 2009, p. 198).A aprovagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - Fundeb é a primeira agdo efetiva
do governo do Presidente Lula, que acontece, somente apds trés anos de mandato.

Consideragoes acerca dos governos do PT e do PSDB

Nesta parte,alguns excertos de Chico de Oliveira (2008), na tentativa de entender o queMotta
(1999) expressa a respeito da criagdo do Partido dos Trabalhadores — PT. Ele o considera “uma das
construgdes mais originais da politica brasileira”, um partido com os ideais da esquerda e de grande
importancia na politica brasileira na década de 80.

Porém, no compasso da histdria, na obra de Francisco de Oliveira (2008) no livro critica a
razdo dualista o ornitorrinco analisando os governos de FHC e Lula diz que o que explica as mudangas
da criagdo ao poder,

[rlecentes convergéncias pragmaticas entre o PT e o PSDB, o
aparente paradoxo de que o governo Lula realiza o programa
de FHC, radicalizando-o: ndo se trata de equivoco, nem de
tomada de empréstimo de programa, mas de uma verdadeira
nova classe social, que se estrutura sobre, de um lado,
técnicos e economistas doublés de banqueiros, nlcleo duro
do PSDB, e trabalhadores transformados em operadores de
fundos de previdéncia, nucleo duro do PT. A identidade dos
dois casos reside no controle do acesso aos fundos publicos,
no conhecimento do ‘mapa da mina’. Hd uma rigorosa
simetria entre os nucleos dirigentes do PT e do PSDB no arco
politico, e o conjunto dos dois lados simétricos é a nova classe.
(OLIVEIRA, 2008, p. 147).

O autor diz que na ideologia os partidos também se parecem muito, inclusive sendo
formados nas melhores escolas. Essa “nova classe tem unidade de objetivos, formou-se no
consenso ideoldgico sobre a nova funcdo do Estado, trabalha no interior dos controles de fundos
estatais e semiestatais e esta no lugar de quem faz a ponte com o sistema financeiro”. (idem, p.148).

Aandlise de Oliveira (2008) é categdrica quando expde que ndo se pretende uma condenagdo
moral, mas encontrar as verdadeiras razes para o que, para muitos, “parece uma convergéncia de
contrdrios despropositada e atentatdria contra os principios do Partido dos Trabalhadores”. Dos
gue ndo podem mais ser considerados trabalhadores, mesmo nao fazendo parte da burguesia, por
vezes se misturam a ela, diz o0 autor, ndo devendo leva-los a confundi-los “seu ‘lugar na produgdo’ é
o controle do acesso ao fundo publico, que ndo é o lugar da burguesia”. (idem, p.149).

Sobre a nova classe, para Oliveira (2008), € necessario relembrar Gramsci no novo consenso
sobre Estado e mercado, ndo tomando os lucros do setor privado, mas do lugar onde se forma
parcela desse lucro, no controle do fundo publico.

Assim, encaminhamos para a continuacdo do que chamamos de primeiras consideracdes
deste estudo, que veremos a seguir.

Aspectos conclusivos

Nos aspectos conclusivos, optamos por parar e retomar o objetivo que orientou o texto na
analise das gestOes dos Presidentes do Brasil no que tange a educacdo entre os anos de 1995 e
2010, periodo que compreendeu os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da
Silva, e o que os aproxima e o que se configurou como ingeréncia do setor privado e Banco Mundial
na educacdo do Pais.

Na analise os governos de FHC e Lula da Silva, sdo governos que estiveram a servico do
capital, num claro consentimento das politicas publicas ditadas pelo empresariado e Banco Mundial,
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sobretudo nos documentos legais elaborados no Pais. Em todos os documentos da legislacdo, na
lei maior da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB, ao Plano Nacional
de Educagdo, fundos de financiamento da educagdo e os programas educacionais desenvolvidos
no pais, todos estao orientados pela agenda global, que preconiza o privado em detrimento do
publico, na légica do lucro, numa evidente e compassada politica que tem seu viés econdmico e
que se ancora nas avaliagdes, indices e resultados. A centralizagdo no controle de todos os niveis de
ensino e a descentralizagdo na sua execugdo estd presente nos dois governos.

A partir da constatagdo do desempenho dos governos, a pergunta que norteou o estudo “O
que os governos de FHC e Lula da Silva representam enquanto Presidentes da Republica nas politicas
para a educagdo brasileira?”, a resposta é que os dois presidentes abandonam a escola publica, que
deveria ser rica, no sentido de emancipatdria, como desejamos. O idedrio neoliberal é assumido
pelos dois governos. O que se percebe é que os ajustes estruturais e as reformas educacionais
fazem parte desse processo global. As politicas neoliberais estdo todas postas e sedutoras para os
governantes, mas elas ndo sdo inevitaveis, pelo contrario, sdo op¢des que os governos fazem e se
inserem nesse processo. A escola publica rica que emancipa, fica cada vez mais distante da classe
trabalhadora, diante dos governos que se rendem ao capital.

A reforma do Estado promovida nos dois mandatos de FHC, que passa de um Estado
provedor ao Estado gestor moldado ao gosto neoliberal e regido pelos organismos internacionais,
ndo encontrou nenhuma resisténcia no governo de Lula que o sucedeu, pelo contrario, o que se
percebe novamente é a continuidade.

Retomamos a expressdo do octanato de FHC a que Leher se refere no inicio desse texto,
e avaliamos que as analises sobre o governo Lula e mesmo sobre o Partido dos Trabalhadores,
apods 13 anos ocupando o cargo mais alto da nagdo, necessitam de aprofundamento das andlises
nos aspectos essenciais referentes as conquistas e retrocessos, sobretudo para as classes menos
favorecidas.

As densas andlises registradas sobre o periodo FHC arrefeceram-se com a chegada do PT a
presidéncia da republica e de alguma forma, a esquerda que conduz os rumos do pais, inicialmente
quando percebe que a ordem estabelecida no governo anterior continua, ainda encontra elementos
para a argumentacdo e justificagdo de que a heranga herdada era dificil de ser desfeita, a exemplo
das privatizagBes das estatais, as PPPs travestidas de sociedade civil e outros codinomes. E o modelo
de gestdo de politicas publicas e sociais na reforma do Estado gestado no governo de FHC que
continua no governo Lula.

Na educagdo, e também na familia, a desresponsabilizagdo do Estado tem ensejado,
também, o envolvimento de outras instituigdes na implementagdo de programas sociais no nivel
local, tais como as Organizagdes Ndo-Governamentais — ONGs e as que surgem e ganham forga
recentemente como as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Plblico — OSCIPs.

Ndo obstante, a partir do governo Lula ocorreram mudangas importantes no cenario
nacional, porém, as mudancas ndo vieram como eram esperadas pela sociedade, a exemplo das
conquistas sociais, como o poder de renda que aumentou com o Programa Bolsa Escola, que havia
sido implantado pelo Governo FHC e teve, em 2003, com o Governo Lula, agregacdo de outros
programas e foi transformado em Bolsa Familia.

Se no primeiro mandato, Lula postergou as metas previstas no documento Uma Escola
do Tamanho do Brasil e, diante de certa apatia no tocante as a¢des da area educacional, chegou
até mesmo a ser contestada a existéncia de uma politica organizada destinada a essa esfera, no
segundo mandato seguiu a certeza da continuidade do que estava posto. A exemplo disso, temos o
fundo de financiamento da educacao, tdo criticado e postergado, e que foi aprovado somente apds
trés anos de governo de Lula.

Concluimos esse texto asseverando que os questionamentos que ndo estdo sendo
respondidos sdo constituintes de uma agenda ditada pelos organismos internacionais ao governo,
em que a educagdo estd entre os setores que possuem um grande potencial de lucro e o mercado
deseja contribuir. Ou seja, é determinante que a educagdo publica dé lucro para o capital e, paraisso,
o fundamental é que o Estado sirva de fio condutor para as empresas, seja intervindo incisivamente
na legislagdo, ou contribuindo com recursos e financiamentos para a iniciativa privada, seja
precarizando o que é publico e de responsabilidade do Estado. Assim, se faz necessario intensificar
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o discurso de que a estrutura publica é cara e ndo é bem administrada para poder, enfim, justificar
e continuar defendendo a presenga dos organismos privados na educagdo brasileira.

Por fim, do que se esperava em termos de politicas e revolugdo educacional ndo se
percebeu os avangos esperados para os “debaixo” e, certamente, nos dois mandatos do governo
Lula se o programa que o elegeu tivesse sido cumprido, teriamos um outro desenho da educagdo
brasileira. A clareza com que é criticado o governo de FHC, na analise de dados da situa¢do do Brasil
educacional da época, fazia com que se acreditasse nas intengdes de mudanga da educagdo, porém
o comprometimento com agdes de realizagdo tergiversam em muitos aspectos e isso se faz sentir
essencialmente nos documentos que tratam do financiamento da educagdo. Apesar da obviedade
dos avancos do governo Lula, sobretudo para os menos favorecidos, foi infimo do que se esperava
de um governo saido da classe trabalhadora.

As medidas aplicadas as empresas que primam pelos resultados com o menor custo, estao
presentes nas escolas. Elas foram detectadas no governo FHC e apresentam a continuidade no
governo de Lula, todas regulamentadas pelo Banco Mundial e traduzidas na legislagdo brasileira
nas quatro gestdes, com forte cunho do executivo na formulagdo e imposi¢do do aparato legal, que
ndo condiz com as necessidades da populagdo brasileira, sobretudo, os mais necessitados. As acdes
maquiadas sob o manto de um governo democratico e popular sobressaem nos dois mandatos de
Lula, porém o entendimento é que tanto FHC quanto Lula atuaram na mediocridade das a¢des em
total acordo com o empresariado brasileiro e o Banco Mundial. A presenca forte do que se chama
de sociedade civil, a exemplo do Movimento Todos pela Educagdo é uma das amostras de que
o empresariado brasileiro é quem esta conduzindo a educag¢do no Brasil. A concepgdo de gestdo
publica pautada na desresponsabilizacdo do Estado, centrada em politicas de Governo e ndo em
politicas de Estado, que de certa forma é a prote¢do dos governantes, na continuidade de seus
governos.
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