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Introdugao

Em primeiro momento, mister se torna dizer que existe uma cultura do contencioso
(WATANABE, 2008), com vasta disseminagdo no universo juridico, todavia existe uma corrente
processual contemporanea em contraposicao ao fetichismo (DINAMARCO, 2010) da judicializagdo
através do Estado (MANCUSO, 2010).

Consoante nogdo cedica, esta linha de pesquisa tem aderéncia a necessidade da construcao
classica ADR — Alternative Dispute Resolutions, com realce, diante da ineficacia estatal com os seus
mecanismos processuais, (GALANTER, 1989) como os argumentos de producdo, com o foco em
resultados e na eficiéncia, assim como os argumentos de qualidade, que expde os resultados de
determinados mecanismos podem proporcionar a reducdo de novos conflitos, em perfil e em
escala (FARIA, 2004) que ordinariamente sdo utilizados nas tratativas de resolugdo de conflitos, isso
numa conjuntura poés-moderna (GAVRONSKI, 2010).

A resolucdo pacifica de controvérsias como afirmam Cintra (2010) Grinover (2010) e
Dinamarco (2010), é um instituto antigo que ganha forca a partir da segunda guerra mundial
conforme Breitaman (2001) fundamentada nos direitos humanos, todavia, a sua consolidacdo
demanda o fomento da cultura de direitos humanos.

Desta forma, estd aberta as demais praticas e preceitos de direitos humanos que possam
contribuir com os centros, tais como a media¢do que, de acordo com Langoski (2011), no ambito
das lides tuteladas pelo Direito das Familias a media¢do, oportuniza as partes a experiéncias
pautadas nos valores cooperativos e solidarios de maneira a encontrar solugdes qualitativas, justas
e humanas para os conflitos.

A Resolucdo N2 125 do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2010) estampado em seu artigo
89, redacdo dada pela Emenda n? 2, de 08.03.2016, prevé que o Judicidrio deve implantar os
CEJUSCS, porém o melhor local é aquele que esteja mais proximo da populagdo, fato que exige a
descentralizagdo desses CEJUSCS para ficarem mais proximos da populacado e assim garantirem de
fato, o acesso a justica.

Os juizados de pequenas causas dos Estados Unidos conforme Bacellar (2004) influenciaram
sobremaneira os legisladores brasileiros, em que pese, estes decidiram incluir a conciliagdo no
sistema dos Juizados Especiais brasileiros.

De outro ponto as parcerias com as faculdades de direito (CNJ, 2015, p. 9) “possivelmente
essa seja a mais clara demonstragdo de que o Poder Judiciario estd se aproximando da sociedade
[...]” o que exige que elas adaptem os seus projetos pedagdgicos de curso, (BRASIL, 2012),
implementando em seus curriculos a previsdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos
e também, facam a devida adequacdo para a educagdo em direitos humanos, visto que esta é
obrigatdria para todos os cursos de ensino superior a partir de 2012 com a publicacdo das Diretrizes
Nacionais de Educac¢do em Direitos Humanos.

Pensando nisso, viu-se a necessidade do Judiciario em implantar os CEJUSC e das faculdades
de Direito, adotarem a Educac¢do em Direitos humanos e do ensino de praticas consensuais, uma
oportunidade institucional que melhore o atendimento jurisdicional da populacdo, ao atendé-la
onde ela estd, nos bairros.

Ao analisar o posicionamento dos autores ora citados, visualiza-se a viabilidade do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins e das faculdades de direito da cidade de Palmas/TO firmarem
parcerias para a criagdo dos CEJUSCS, implantando nos bairros, em centros comunitarios ou
escolas, viabilizando para o Tribunal e para a populagdo, o atendimento pré e pds-processual mais
préximo da comunidade, para as faculdades, um campo de estagio e praticas consensuais baseadas
na educagdo em direitos humanos.

Esta pesquisa justifica-se devido a necessidade de viabilizar o acesso a Justica e ao
Poder Judiciario através de parceria entre os setores: publico-publico e publico-privado, pois o
abarrotamento pela busca do Direito concentra-se nos Féruns, de tal sorte, que a descentralizacdo
e ampliacdo dos CEJUSCS para as comunidades por meio das Faculdades de Direito, promovera a
todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitacdo.

Justifica-se ainda, a adog¢do dos Direitos Humanos na Educacdo neste processo de
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descentralizagdo e ampliagdo dos CEJUSCS, tendo em vista que a interdisciplinaridade faz-se
necessaria para que os jurisdicionados sejam oportunizados a construirem uma resolugao adequada
dos conflitos.

Concluindo, com a execugdo desta pesquisa visualiza-se que a sociedade, o Tribunal de Justiga
e as Faculdades participantes terdao disponivel um Relatdrio Técnico que demonstrarad a viabilidade
ou ndo da proposta em sua primeira etapa, ou seja, se as faculdades de direito compreendem a
importancia que possuem para melhorar o seu préprio ensino, se compreendem que a educagao
em direitos humanos é uma estratégia vélida para ensinar as praticas consensuais de resolu¢do de
conflito, bem como, auxiliar a sociedade a obter uma prestagdo jurisdicional adequada ao utilizar o
CEJUSC como campo de estagio/pratica.

Criagao de CEJUSCS Decentralizados

A ampliagdo e descentralizagdo dos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCS) por meio das Faculdades de Direito de Palmas — TO, uma forma de aproximagdo dos
CEJUSCS da populagdo da cidade. A fim de delimitar o tema foi realizada uma andlise da viabilidade
de implantagdo de CEJUSCS pelas Faculdades de Direito da cidade de Palmas/TO.

A par disso Lagrasta Neto (2008) expde sobre a importancia do treinamento de todos os
operadores do Direito, servidores da Justiga, estudantes, investindo desde os bancos académicos,
trabalhando a mentalidade sobre as estratégias de resolugdo de conflitos, com o objetivo de ampliar
de maneira irrestrita o acesso a Justica.

Em que a problematica consiste na tradigdo de resolugdo pacifica de conflitos no ambito do
Poder Judicidrio é recente e precisa ser ampliada e implementada desde a formacao do jurista nas
faculdades de Direito

A existéncia de demandas com maior ou menor grau de complexidade que poderiam ser
resolvidas no ambito dos CEJUSCS langa o desafio sobre o Judicidrio para que ele organize espagos
e formas de implementagdo do CEJUSCS mais préximo da populagdo, possibilitando ofertar uma
reducdo do abarrotamento as rotinas do Judicidrio no momento em que as demandas realmente
pudessem ser resolvidas no ambito amigavel.

Todavia, ha que se considerar que este cendrio, além de envolver uma organizagdo
diferenciada e flexivel por parte do Judiciario, também envolve uma questdo cultural, pois a cultura
do processo ou da judicializagdo ainda é regra no Brasil. Razdo pela qual deve-se perceber que
o carater educativo nas praticas consensuais de resolucdo de conflitos sdo importantes para se
repensar a cultura da judicializagdo.

Os jurisdicionados mais carentes geralmente encontram-se residindo em bairros mais
afastados do centro da cidade e padecem de uma resolugdo adequada de conflitos por dificuldade
de acesso a justica em seu sentido amplo como justiga social — educagdo, condigdes econémicas,
etc., como em seu sentido estrito, do acesso ao Poder Judiciario.

Deve-se considerar de outro ponto que, conforme CAHALI e RODAVALHO (2013) as
faculdades de Direito ainda estdo passando por um processo de adequacdo curricular para o ensino
de métodos consensuais, visto que antes do atual Cédigo de Processo Civil, mesmo presente em
tratados internacionais e na legislagdo nacional a possibilidade de conciliagdo e mediagdo eram
pouco utilizadas. Consequentemente, foi langado no mercado de trabalho uma gama de juristas
que ndo tiveram em sua formagdo as praticas consensuais.

Deste modo, a presente proposta investigativa torna-se uma importante contribuigdo para
duas diferentes institui¢des, tanto a academia, quanto o Judicidrio tocantinense, ao se propor
verificar a viabilidade da implementagdo descentralizada de Centros Judicidrios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania - CEJUSC pelas Faculdades de Direito da cidade de Palmas —TO.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratdria, através da revisdo bibliografica, buscando
compreender a interdisciplinaridade que para Holanda Camilo (2014) da construgdao do presente
objeto de pesquisa reside na proposi¢ao da estrutura de um CEJUSC que além das regras e normas
de Direito seja organizado com base na educa¢do em direitos humanos, ou seja, identifica-se a
necessidade de trabalhar, interdisciplinarmente, as duas areas de direito e educagado, entre teorias
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e metodologias, para obter melhor resultado.

[...] pesquisa interdisciplinar € uma forma de aproximagdo ao
complexo, tendo em vista que a interdisciplinaridade é uma
abordagem metodoldgica multidimensional e transversal que
preza por buscar a aproximacdo de metodologias, teorias,
instrumentos de pesquisa entre outros elementos das
diferentes areas cientificas disciplinares para compor uma
abordagem prépria que possa melhor aproximar-se de uma
explicacdo para um objeto ou fendmeno complexo (HOLANDA
CAMILO, 2014, p. 28)

Ivani Fazenda defende que a interdisciplinaridade deve ser uma “atitude de abertura
frente ao problema do conhecimento” (FAZENDA, 1979, p. 39), pois depende do interesse e da
sensibilidade dos participantes do processo que resulta em uma atitude perante o mundo.

Atitude de busca de alternativas para conhecer mais e melhor;
atitude de espera perante atos ndo-consumados; atitude
de reciprocidade que impele a troca, ao didlogo com pares
idénticos, com pares anénimos ou consigo mesmo; atitude
de humildade diante da limitagdo do prdprio saber; atitude de
perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes;
atitude de desafio diante do novo, desafio de redimensionar
o velho; atitude de envolvimento e comprometimento com
os projetos e as pessoas neles implicadas; atitude, pois, de
compromisso de construir sempre da melhor forma possivel;
atitude de responsabilidade, mas, sobretudo de alegria,
revelagdo, de encontro, enfim, de vida (FAZENDA, 1991, p. 14).

Diante disso, estabelecer interdisciplinarmente os Direitos Humanos, seja de maneira
pontual, ou por um viés transversal, é necessario para a presente pesquisa, sendo vejamos:

O Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno, através
do Parecer n° 8/2012 e da Resolugdo n° 1/2012, estabelece
as Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos Humanos
(DNEDH), que orientam para a pratica e a funcionalidade da
EDH em todos os setores da educagdo (LIMA, 2013, p.12)

Conforme Leis (2005) “A interdisciplinaridade pode ser entendida como uma condicdo
fundamental do ensino e da pesquisa (em niveis universitarios e do segundo grau) na sociedade
contemporanea.”.

A contemporaneidade trouxe uma dinamica nas relagbes, em que pese a negociacao, a
mediacdo e a arbitragem sdo recursos utilizados desde as mais remotas civilizagdes. Cachapuz
(2003, p. 24) assinala que a mediacdo é utilizada “[...] ha cerca de 3000 a.C. na Grécia, bem como no
Egito, Kheta, Assiria e Babildnia, nos casos entre as Cidades — Estados.”

Com o passar dos anos, os meios similares a mediacdo de conflitos, foram utilizados pelo
homem na antiguidade, quando finalmente, conforme Malvina E. Muszkt et al. (2008) verificou que
houve uma evolugdo destes meios, chegando a um método de mediacao, instituto este usado pelos
Estados Unidos, em meados da década de 1970.

Nao se pode olvidar que, a partir deste método estruturado no qual temos acesso até os
dias atuais, Muszkat (2008) corrobora que o método de mediacdo surgiu nos EUA, na Universidade
de Harvard no curso de Direito, insta, com fins pragmaticos, figurando como uma vicissitude
extrajuridica, utilizada para desafogar o Judiciario Norte Americano, reduzir os custos com processos,
preservar o nome das grandes empresas, resolver situagbes politicas e internacionais, com a
atuacdo do mediador imparcial, utilizando as técnicas de conciliagdo, mediacao e a arbitragem.

O uso da mediacdo tornou-se cada vez mais comum em todo o mundo desde o século
passado em diversos panoramas, onde pode-se perceber que o territdrio tupiniquim valora
constantemente sua pratica. Ao ponto em que, apds a mediacdo percorrer um longo caminho, de
acordo com Aguiar (2010, p.2) ela chega:
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No Brasil podemos destacar a mediagdo ja em 1824, com a
Carta Constitucional do Império, decorrente das Ordenagdes
Filipinas, onde o Juiz de Paz atuou conciliatoriamente diante
dos processos. Podemos destacar ainda a reforma do Codigo
de Processo Civil em 1994 que exigiu audiéncia prévia de
conciliagdo para sua reformulagdo e da mesma forma a lei
9.099/95 dos Juizados Especiais.

O Poder judicidrio brasileiro conforme preconiza Brito (2014) vem fazendo um grande esforco
desde os Ultimos anos do século XX e inicio do século XXl em implantar meios de garantir o Direito
Constitucional de acesso a justica, positivado em seu art. 52, XXXV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, com objetivo de facilitar o acesso dos menos favorecidos ao judiciario.

Segundo Lascoux (2006) ao estudar a mediacdo pela linguagem, ele afirma que na mediacao,
um intermedidrio (mediador), se utilizara de uma técnica por meio da interpretacdo da linguagem,
atuando de maneira imparcial facilitando a comunicagdo entre os individuos que permitira a criacdo
ou recriagdo da relagdo humana.

Por seu turno, competente torna-se citar, os preciosos ensinamentos de Miguel Reale
(1954) que em sua contribui¢do da teoria tridimensional do Direito influenciou sobremaneira os
pesquisados no ambito do Direito, todavia, € comum encontrar estudos que abordem apenas a
norma, na obra Concre¢do de fato, valor e norma do Direito romano cldssico, Reale assinada a
importancia da correlacdo da teoria tridimensional pura, apara a devida solugdo dos conflitos dos
particulares.

Por iguais razbes, verifica-se a auséncia dos demais institutos como valor e fato. Gilmar
Mendes, Ministro do Supremo Tribunal de Federal - STF (Cury, 2015, p.10) “A atuacdo independente
e eficaz do nosso Poder Judiciario, no entanto, tem sido constantemente desafiada por limitagcGes
inerentes a sua estrutura organizacional.”

Em razdo disso, a inobservancia dos outros dois pilares da teoria de Miguel Reale, qual
seja, Valor e Fato, constréi uma cultura do ajuizamento pautado apenas na norma, nos dizeres
expressivos de Martins, Marques e Guimardes (2016), uma andlise do arcabouco juridico posto
na Magna Carta a luz de alguns Direitos e garantias fundamentais, dentre eles o Direito ao acesso
a justica. Mister faz-se necessario dizer que, ndo limita-se a mera propositura da acdo, existem
outros meios alternativos de buscar-se a real Resolugdo adequada dos conflitos, como o modelo
restaurativo, resguardando a dignidade humana.

O Conselho Nacional de Justiga, preocupado com essa excessiva demanda de agoes,
que, conforme exposto, incentivada pela limitagdo da norma pura e simplesmente, criou
por meio da Resolugdo n2 125, de 29 de novembro de 2010, a “Politica Judicidria Nacional
de tratamento adequado aos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e da
outras providéncias” (CNJ, 2010, p.1)

Desde 2009, através da Resolugdo/CNJ n2 70, o mesmo dispositivo legal, o CNJ disp&e sobre
a sua responsabilidade pela eficiéncia operacional, a facilitagdo do acesso ao sistema de Justica,
bem como a sua responsabilidade, enfatizando que sdo objetivos estratégicos do Poder Judiciario
(CNJ, 2010, p.1).

Por iguais razdes o CNJ (2010, p.1) considerando que, o Judiciario é incumbido de firmar
politica publica, para o devido tratamento adequado das problematicas juridicas “e dos conflitos de
interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito
nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais”.

Desta forma em seu artigo 72 da Resolugdo n2125 do CNJ, trouxe um rol de obrigagGes e
solugBes para a competente estruturacdo dos CEJUSC'S, sendo vejamos:

Art. 72 Os tribunais deverdo criar, no prazo de 30 dias,
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo
de Conflitos (Nucleos), coordenados por magistrados e
compostos por magistrados da ativa ou aposentados e
servidores, preferencialmente atuantes na area, com as
seguintes atribuigdes, entre outras:
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IV - instalar Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania que concentrardo a realizagdo das sessdes de
conciliagdo e mediagdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, dos drgdos por eles abrangidos;

V - incentivar ou promover capacitagdo, treinamento
e atualizagdo permanente de magistrados, servidores,
conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de
solugdo de conflitos;

VI - propor ao Tribunal a realizagdo de convénios e parcerias
com entes publicos e privados para atender aos fins desta
Resolucdo;

§ 12 A criacdo dos Nucleos e sua composicdo deverdo ser
informadas ao Conselho Nacional de Justica.

§ 52 Nos termos do art. 169, § 1°, do Novo Cddigo de
Processo Civil, a Mediacdo e a Conciliacdo poderdo ser
realizadas como trabalho voluntario.

A Resolucdo N2 5, de 28 de abril de 2016 corrobora a necessidade da atengdo as atividades
dos CEJUSC'S.

Neste sentido, a resolucdo “Disciplina as atividades dos Centros Judicidrios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC), cria o cadastro de conciliadores do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins e adota outras providéncias.”.

Consoante nocdo cedica, em seu art. 12 a resolucdo normatiza “a competéncia, composicao,
estrutura e funcionamento dos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)
no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins, bem como do cadastro dos conciliadores e
mediadores.”

Sobre a Resolugdo n2 125 do CNJ, Ada Pellegrini Grinover (2015), faz um paralelo ao Cadigo
de Processo Civil de 2015, e demonstra uma preocupacao da implementacdo plena dos objetivos
da Resolugdo supracitada.

Como se depreende, o CPC/15 também versou sobre a mediacdo, para Cesar Felipe Cury
(2015, p.58) Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o judiciario busca
por outros paradigmas devido a crise de legitimidade no judiciario.

A partir de uma visdo holistica é assinado outros aspectos, sobre a consciéncia juridica, logo,
um maior grau de exigéncia por parte da populacdo que conhecem seus direitos, isso determinou
gue o Poder Judicidrio buscasse “mecanismos e solucdo em paises que utilizam outros paradigmas”
(Cury, 2015. p.58).

Cury (2015, p. 58 e 59) complementa:

Assim é que iniciativas como a dos juizados especiais e das
acoes coletivas, ambas com inspiragdo nos small claims courts
e nas class action do direito americano, ainda na década de
1980, foram adaptadas pelo legislador patrio e utilizadas com
alguma eficacia durante determinado periodo.

A mediagdo e a conciliagdo sdo tratadas em inumeros
dispositivos do novo CPC, que chega a destinar a esses
institutos uma Segdo inteira, entre os artigos 165 e 175.

Nado obstante, Cabral (2017) cita que o Cddigo de Processo Civil de 2015 faz mencdo a
conciliacdo, a arbitragem e a media¢do em varias passagens, revelando a real intencdo do Poder
Legislativo de fomentar inimeras ferramentas para a Resolucdo Adequada de Conflitos.
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Posta assim a questdo, esse conjunto de leis Constitucionais e Infraconstitucionais, expostos
acima, remontam ao texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948, p.3) em seu
artigo 72 em que pese “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.”

Cumpre-se obtemperar que, o sistema de multiplas portas, que de acordo com Sales e
Sousa (2011) [...], as partes sao oportunizadas a escolher uma variedade de meios ou “portas”, cujo
objetivo é identificar qual a mais adequada.

Quando se propde a implementagdo de CEJUSCS descentralizados que podem ser
implantados em outros prédios publicos como centros comunitarios ou escolas, essas instituigdes
também podem ser diretamente beneficiadas, pois ao utilizar-se da educagdo em direitos humanos
em suas praticas pode-se incentivar a resolugado pacifica de conflitos, por exemplo, com a utiliza¢do
da mediagao escolar (FGV, 2014).

De acordo com Rocha et al (2006, p.111) “Sé por meio de um processo de reeducagdo
serd possivel haver mudanga cultural”, ideia corroborada por Emilia Ferreiro (1994, p.10) que
destaca a obrigacdo dos pesquisados em assumir os desafios do processo de conscientizagdo [...]
“Transformando as diferengas em vantagem pedagogicas.”.

Fazenda (2001) Corrobora este entendimento ao dizer que, estabelecer parcerias é a mais
expressiva categoria da interdisciplinaridade, com iguais ou diferentes, o que resulta no processo
de aprendizado através da troca.

Consideragoes Finais

Neste trilhar de ideias, a interdisciplinaridade ganha novos ares, a partir da educagdo em
Direitos Humanos, valorizando “a discussao comunitdria acerca de algum problema que afeta a
todos, resulta em situagdes dialdgicas proficuas para a educagdo [...] os homens ndo se educam
sozinhos, mas em comunhao.” (SOARES 2009, p.8).

Adesivamente, a DUDH 1948 (UNIC, 2009, p.10) pelos fulcros do artigo XIX preconiza que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir informagoes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

No dizer sempre expressivo da Professora Holanda Camilo (2014, p.36) sobre a
interdisciplinaridade a luz dos Direitos Humanos, conforme transcricao in verbis:

Dessa forma, vale considerar que, em que pese a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos, heranga da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e de uma compreensdo ampla de
que as dimensdes da vida sdo interligadas, ou seja, o direito
a vida se realiza a medida que as condigGes satisfatorias e
necessarias sdo garantidas pelo Estado e atingidas por cada ser
humano, cabe ressaltar que, cada sociedade, e cada pais, tem
histdria prépria e especificidades a serem consideradas ao se
tentar construir uma fundamentagdo em Direitos Humanos.
Assim, a realidade local enunciada pelos préprios locais é o
ponto fundamental de necessario didlogo para a negociacdo
e luta por Direitos Humanos naquela realidade, mantendo-
se uma discussdo ampla entre realidades locais, regionais e
planetarias, sem a sobreposi¢do de uma sobre a outra, e sim
em constante didlogo e construgdo das nogoes de justica, bem
comum e de Direitos Humanos.

Destarte, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) em seu artigo 82 “Todo ser
humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
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violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei”, enseja os
objetivos da Resolugdo N2 125 do CNJ, bem como os textos Constitucionais e Infraconstitucionais.

Finalmente, existe uma corrente majoritaria que justifica a descentralizagdo dos CEJUSCS,
além da utilizagdo da interdisciplinaridade através de parcerias entre o Poder Judicidrio e os setores
Publico e Privado.

Em ultima analise, a ado¢do da Educagdo em Direitos Humanos, revelou-se como uma
ferramenta de tratamento das diferencas sociais, possibilitando aos juristas estudantes, advogados,
conciliadores, mediadores, juizes, promotores, defensores devida tratativa para a Resolugdo
Adequada de Conflitos.
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