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Introdugao

Delimitado ao tema da gestdo democratica da escola publica, este artigo tem o objetivo
de identificar as formas de atuacdo dos membros das Associa¢des de Apoio as/dos Escolas/
Conselhos Escolares (AAE/CE) na gestdo dos recursos financeiros das escolas do Sistema Esta-
dual de Educagao do Estado do Tocantins, tendo em vista a gestdao participativa na educagao
preconizada pela legislacdo brasileira.

Cabe trazer a reflexdo o importante papel dos conselhos escolares na garantia da qua-
lidade da educacdo. Nesse sentido, Genuino Bordignon, em texto elaborado para o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do MEC, afirma que “é fundamental que
o conselho congregue em si a sintese do significado social da escola, para que possa constituir-
se a voz da pluralidade dos atores sociais a quem a escola pertence” (BRASIL, 2004, p. 35).
Essa perspectiva pressupde ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas.

Os conselhos escolares se configuram, historicamente, como espacos de participagdo
dos profissionais da educacdo, familiares, alunos, gestores e comunidade nas unidades escola-
res. Portanto, almejando contribuir com o debate e a atuacdo para o fortalecimento da gestdo
democratica da escola publica, este artigo apresenta a introducdo, delimitando o tema em es-
tudo, o objetivo pretendido e os resultados obtidos. O seu desenvolvimento esta estruturando
em 3 (trés) topicos: inicialmente, apresentam-se os aspectos legais e conceituais relativos ao
financiamento da educacdo no Brasil; sequencialmente, as politicas estaduais de educagdo e
a atuacdo das AAE/CE no Tocantins e, por fim, o financiamento da educagdo, considerando a
participacdo social por meio das AAE/CE no territério tocantinense. Encerra-se o texto com as
consideragdes finais, nas quais se evidenciam as principais conclusGes acerca dos resultados
obtidos com a realizacdo da pesquisa.

Metodologia

O percurso metodoldgico configura uma pesquisa exploratdria com abordagem quali-
tativa. Os dados apresentados foram construidos por meio de didlogo da revisdo bibliografica
com as respostas de questionarios semiestruturados (CRESWELL, 2007; TRIVINOS, 2012; FLICK,
1999). De acordo com Trivifios (2012, p. 109), a pesquisa exploratdria “permite ao pesquisador
aumentar sua experiéncia”.

Trata-se de uma pesquisa fundamentada na investigacdo dos pressupostos tedricos as-
sentados na teoria critico-dialética e legais, acerca do financiamento da educacdo e do papel
dos conselhos escolares em sua aplicagdo e fiscalizagdo. Foram realizados levantamento biblio-
grafico, andlise documental e pesquisa de campo, utilizando-se coleta de dados via formularios
do Google Forms. A pesquisa ocorreu junto aos membros das AAE/CE das sete unidades esco-
lares pesquisadas, 0s quais representam os sujeitos/participantes da pesquisa.

Considerando-se os conceitos explicados por Trivifios (2012), esta pesquisa, do ponto de
vista de seus objetivos, constitui-se como de natureza aplicada, do tipo exploratéria e descriti-
va, e adota procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica, anélise documental e aplicagdo
de questionarios por meio do Google Forms. Para desenvolvé-la, partiu-se do problema pre-
viamente estabelecido, o qual foi abordado na forma de pesquisa qualitativa, fundamentada
na investigacdo de pressupostos legais, tedricos e praticos que embasam o financiamento da
educacdo, bem como o papel dos Conselhos Escolares frente a esse financiamento.

A pesquisa de campo foi realizada em 7 (sete) unidades escolares da rede publica es-
tadual de ensino do Tocantins, situadas em seis municipios de diferentes regides do Estado,
contemplando as regiGes Norte, Central e Sul.

Resultados e Discussao

Financiamento da educag¢ao no Brasil: aspectos legais e conceituais
As principais transferéncias de recursos da educagdo estdo disciplinadas na Constituicdo
Federal de 1988. Atualmente, para o financiamento da Educacdo no Brasil, sdo usadas dota-
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¢bes orcamentarias vinculadas conforme estabelece o artigo 212 da CF/1988, referindo-se a
receita de impostos para aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (MDE):

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1998).

Segundo Oliveira e Adrido (2002, p. 92), as transferéncias de recursos “sdo realizadas
de uma esfera da administragao para outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade
arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das diferentes esferas da Ad-
ministragdo Publica”. Os fundos de participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos
municipios (FPM) sdo exemplos dessas transferéncias de recursos.

Importa considerar que os recursos inerentes a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino publico sdo orientados pelos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira (LDB). Dessa forma, podem ser consideradas despesas com MDE, em conformidade
com o artigo 70, aquelas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui-
¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeigoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagdo;

Il - aquisicdo, manutengdo, constru¢do e conservacdo de
instalagGes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo
do ensino;

V-realizagdode atividades-meio necessdriasaofuncionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagOes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996).

Em contraponto, ndo podem ser consideradas despesas com MDE, de acordo com o
artigo 71 da LDB, aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V- obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996b)
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Para viabilizar a universalizagdo do ensino fundamental, em 1996, por meio da Emenda
Constitucional n2 14/96, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), o qual foi implantado em todo o pais em
01/ 01/ 98 (exceto no Para, onde, por forca de lei estadual, a implantagdo ocorreu em julho de
1997), com vigéncia de dez anos.

De acordo com Dourado e outros, que elaboraram um documento sobre conselho es-
colar e financiamento da educacgdo para o MEC, o Fundef era um “fundo de natureza contabil,
o que significa que ndo tinha drgdo gestor ou personalidade juridicas” (BRASIL, 2006, p. 46).
Desse modo, segundo os referidos autores, a efetivagao do fundo ocorreu mediante monitora-
mento de contas bancdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Visando abranger ndo somente o ensino fundamental, mas sim toda a educagdo bdsica
(educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb), instituido pela
Emenda Constitucional n.2 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n.2
6.253/2007 e pela Medida Provisdria 339, de 28 de dezembro de 2006, a qual se converteu na
Lei n.2 11.494, de 20 de junho de 2007, com vigéncia de catorze anos, estendendo-se até o fim
do ano de 2020.

Ainda nessa perspectiva de financiamento, utilizando-se de fundos contabeis, recente-
mente foi instituido o “novo Fundeb” ou “Fundeb permanente”, por meio da Emenda Constitu-
cional n° 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, sendo que a contribuigdo da Unido, nesse novo Fundeb,

Sofrerd um aumento gradativo, até atingir o percentual de 23%
(vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo em
2026. Passara de 10% (dez por cento), do modelo do extinto
Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro de
2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida, para
15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento)
em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e um
por cento) em 2025; até alcangar 23% (vinte e trés por cento)
em 2026 (BRASIL, 2021).

Vale destacar que o novo Fundeb, apesar de ja ter sido instituido e regulamentado legal-
mente, ainda é objeto de discussGes e debates entre agentes politicos e sociedade civil.

Para além da politica de fundos vinculados, como alternativas de repasses e gestdo de
recursos financeiros descentralizados, foram criados diversos Programas Federais que viabili-
zam repasses de recursos geridos por unidades executoras, previamente criadas para esse fim
tais como: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate); Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa Nacional dos Livros e Materiais Didaticos (PNLD) e
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Deve-se destacar que, no ambito das politicas de financiamento da educacdo, uma das
principais conquistas é a sua garantia no Plano Nacional da Educacdo (PNE), Lein2 13.005/2014,
que estabelece na meta 20 o compromisso de

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

No entanto, na contramdo das conquistas, sobretudo nos ultimos cinco anos, percebe-
-se um movimento de retrocessos e perdas de direitos conquistados, dentre os quais se des-
taca a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, conhecida como Emenda Constitucional do Teto
dos Gastos Publicos, na qual os investimentos em saude e educac¢do ficardo congelados até
2036, perfazendo um total de vinte anos sem reajuste. Ressalta-se que as medidas previstas
na EC 95/2016 impactardo a politica de financiamento da educagdo. Assim, conforme analisa
Mariano:
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O teto de gastos publicos do governo federal brasileiro,
implementado pela EC 95/2016, ¢, portanto, uma ofensiva
conservadora de retirada de direitos sociais, tendo como
alvo prioritario o projeto constituinte de 1988, que exige
a intervencdo do Estado para a redugdo das severas
desigualdades sociais e econdmicas, necessaria para uma
economia verdadeiramente soberana (MARIANO, 2017, p.
259).

A avaliacdo do pesquisador conduz a compreensdo de que a educagao ainda nao é efe-
tivamente publica e estd em risco na conjuntura atual (2016 a 2021), diante da presenca de
forgas econdmicas, politicas e religiosas conservadoras no poder.

Diante do exposto, vale destacar que um dos espacos de efetivacdo da gestdo demo-
cratica e de acompanhamento dos recursos aplicados em educagdo constitui-se na criagao
dos Conselhos Escolares. Estes, para além de suas atribuicdes normativas e consultivas, “sao
colegiados deliberativos, visando ampliar a participacdo das comunidades escolares e locais
na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas” (BRITO, 2019, p. 70).

Para garantir sua legitimidade, os Conselhos Escolares sdo compostos de forma repre-
sentativa, materializados por meio de eleigdes e seus membros, geralmente, sdo designados
por indicacdo de seus pares. Na rede estadual de ensino do Tocantins, esses conselhos sdo
denominados Associa¢Ges de Apoio as Escolas (AAE) e possuem personalidade juridica.

Politicas estaduais de educagdo e atuagdo das AAE/CE no Estado do

Tocantins

A Constituicdo Federal vigente, ao versar sobre os principios da educacao, no artigo 206,
enfatiza a igualdade, a liberdade, o pluralismo de ideias e, no inciso VI, enfoca a “gestdao demo-
cratica do ensino publico”. Nesse sentido, a Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Brasileira (LDB), em seu artigo 15, assegura autonomia a escola ao estabelecer que

Os Sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico (BRASIL, 1996c).

A autonomia nas unidades escolares é um processo de conquistas gradativas e requer
muita luta e atuacdo efetiva daqueles que estdo inseridos nos processos educativos nas di-
mensdes pedagdgica, administrativa, financeira e juridica. Numa perspectiva de intima relacdo
entre governos e sociedade civil, na consolidagdo de politicas publicas voltadas para a supe-
racdo da desigualdade e da discriminagdo, Souza (2019, p. 7) afirma que “a igualdade formal
tem lugar no arcabouco juridico nacional, entretanto a igualdade fatica ainda esta por ser cons-
truida e com ela a consolidagdo da democracia que ndo seja limitada”. Na sequéncia, a autora
complementa: “O regime democratico brasileiro, nos anos 90, avangou em direitos positivados
no arcabouco juridico, mas recuou no reconhecimento das propostas construidas na sociedade
civil, na superacdo das contradigOes sociais.” (SOUZA, 2019, p. 8).

Fundamentado na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasi-
leira (LDB) vigentes, o Estado do Tocantins implantou, em 1997, o Programa Escola Auténoma
de Gestao Compartilhada (PECGC), conforme proposto pela Seduc, com o objetivo de “oportu-
nizar a autonomia e a participacdo nas decisoes da escola” (TOCANTINS, 2017, p. 6). O referido
Programa foi regulamentado pela Lei do Sistema Estadual de Ensino n2 1.360/2002, art. 79,
com o nome de “Programa Escola Comunitaria de Gestdao Compartilhada (PECGC)”.

Assim como a Lei 1.360/2002 (revogada), a Lei 2.139/2009 (em vigor) destaca a gestdo
democratica da educagdo, conforme descrito no artigo 62, itens VIl e IX:
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Art. 62. As instituicdes de ensino, respeitadas as normas
gerais, incumbe:
[...]
VIII - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;
IX - garantir a participagdo da Associagdo de Apoio a Escola no
planejamento global e na aplicagdo de recursos financeiros;
(TOCANTINS, 2009).

Para melhor compreensao acerca da gestdao democratica no contexto das leis do Siste-

ma Estadual de Ensino do Tocantins, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 1. Lei do Sistema Estadual de Ensino do Tocantins e a gestdo democratica da
escola publica.

Lei/Ano Descrigdo Referéncia a Gestao Democratica

Dispde sobre a criacdo do Sistema
Estadual de Educacgdo do Estado do
Tocantins e da outras providéncias

Lei ne
653/94

Art. 37. Estabelece que as instituigbes (de Edu-
cagdo Superior) que integram o Sistema Estadual
obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de dérgaos colegiados de-
liberativos;

Art. 56. DispOe que as instituicdes de ensino (esco-
las) terdo que, entre outras incumbéncias: articu-
DispGe sobre o Sistema Estadual de | lar-se com as familias e a comunidade (VI) e garan-
Educagdo, e da outras providéncias. | tir a participagao da Associa¢do de Apoio a Escola
(Revoga a Lei n.2 653/1994) no planejamento global e na aplicagdo de recursos
financeiros (VI) e

Art. 67. Estabelece que as escolas mantidas pelo
Poder Publico obedecerdo aos principios da ges-
tdo democratica, assegurada a existéncia de Asso-
ciagdo de Apoio, das quais participem diretores,
professores, demais servidores, alunos e pais de
alunos.

Lei n?
1.038/98

Indica a mesma abordagem da lei anterior, no que
se refere a gestdo democratica das instituicGes de
Educacdo Superior e das instituicGes de ensino da
Educacdo Basica, vinculadas ao Sistema Estadual
(art. 36 e art. 68 Vl e VIl);

A Lei dedica um capitulo (VI) para tratar da gestdo
democratica do ensino publico e, no § 29, apre-
senta detalhes do funcionamento dessa gestdo:
“é criado na Secretaria de Educacdo e Cultura o
programa ‘Escola Comunitaria de Gestdo Compar-
tilhada’, com vistas ao fortalecimento do processo
de autonomia da escola e a gestdo democratica do
ensino publico e a descentralizagdo de recursos”
(TOCANTINS, 2002).

Dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino e adota outras providéncias.
(Revoga a Lei n.2 1.038/1998)

Lei n2
1.360/02
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Art. 62. E mantida a incumbéncia das institui-
¢Ges de ensino de “articular-se com as familias e
a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola” (VIIl) e “garantir a partici-
pacdo da Associa¢do de Apoio a Escola no planeja-
mento global e na aplicacdo de recursos financei-
ros” (IX) (TOCANTINS, 2009).
Nas DisposicGes finais, o art. 72 estabelece que
“as escolas mantidas pelo Poder Publico Estadual
obedecem ao principio de gestdo democratica do
ensino publico, assegurada a participagdo de Asso-
ciagOes de Apoio integradas por professores, pais,
alunos e demais servidores da Unidade Escolar”
(TOCANTINS, 2009).

DispGe sobre o Sistema Estadual de
Ensino e adota outras providéncias.
(Revoga a Lei 1.360/2002)

Lei n?
2.139/09

Altera a Lei 2.139, de 3 de setembro

Lei n? | de 2009, que dispGe sobre o Sistema
2.601/12 | Estadual de Ensino, e adota outra
providéncia.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Em 13 de outubro de 2005, foi sancionada a Lei 1.616, que dispGe sobre a transferéncia
de recursos dos Programas “Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada”, “Nacional de Ali-
mentacdo” e de “Manutencdo do Transporte Escolar” e adota outras providéncias. A referida
lei foi regulamentada respectivamente pelas Instru¢des Normativas) n2 11, de 16/11/2006%,
n2 06, de 18/08/2010% e n? 14, de 16/11/20113, definindo os critérios e procedimentos para
a transferéncia direta de recursos financeiros as Unidades Executoras dos Programas e dando
outras providéncias o que ocorreu de forma desvinculada das leis que regulamentaram o sis-
tema estadual de educacdo.

Dessa forma, por meio do referido Programa, a Secretaria de Educa¢do do Estado do
Tocantins (Seduc/TO) descentraliza recursos financeiros para as unidades escolares, por meio
de Associa¢Bes de Apoio as/aos Escolas/Conselhos Escolares, que, dentre outras atribuicdes,
tém a incumbéncia de fazer a gestao dos recursos financeiros recebidos.

Assim, conforme as referidas Instru¢des Normativas, o Programa Escola Comunitaria de
Gestdo Compartilhada se consolida com fundamentos legais e normas internas que norteiam
todo o processo, na perspectiva de garantir um ensino publico de qualidade e o fortalecimento
da democracia, com a participagdo da sociedade civil nas politicas publicas educacionais.

Destaca-se que, de acordo com Carvalho (2004, 2009) e Nascimento (2008), o citado
programa traz em seu cerne uma concepg¢ao gerencialista, configurando, sobretudo, um cara-
ter de gestdo gerencial e de desconcentragdo dos recursos, em detrimento de um mecanismo
de gestdo democratica, como foi proposto e defendido nos documentos oficiais.

Segundo o Regimento Escolar Padrao das Escolas da rede Estadual de Ensino do Tocan-
tins (TOCANTINS, 2018), as Associa¢des de Apoio as Unidades Escolares (AAE) sdo entidades da
sociedade civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, de natureza
consultiva, deliberativa, fiscal, que tem como atribuicdo deliberar sobre questdes pedagdgicas,
administrativas, financeiras e juridicas, no ambito da Unidade Escolar (UE), com vistas a forta-
lecer o processo de autonomia e de gestao.

O referido Regimento Escolar (TOCANTINS, 2018) afirma ainda que as AAE/CE sdo com-
postas por representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar, que atuam em re-
gime de colaboragdo para o alcance das metas estabelecidas no Projeto Politico Pedagégico e
no planejamento e execu¢do dos recursos, em consonancia com os principios que norteiam a
administragdo publica.

Para subsidiar e validar a tematica em relagdo a discussdo, no presente texto, foi realiza-

1 Revogada em 2010.
2 Revogada em 2011.
3 Vigente até esta data (2021).
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da pesquisa de campo, utilizando-se coleta de dados via formuldrio do Google Forms aplicado
aos membros das AAE/CE das sete unidades escolares pesquisadas. Em relagdo ao universo de
pesquisa 30 participantes responderam ao formulario, equivalendo a aproximadamente 20%
do total de conselheiros.

A pesquisa de campo apontou que 75% dos membros das AAE/CE que participaram da
pesquisa compdem a Diretoria Executiva e ocupam as fungdes de presidente, vice-presidente,
secretario ou tesoureiro das AAE/CE; ja os outros 25% ocupam os cargos de Conselho Fiscal,
Conselho Educacional e Comunitario.

Dos respondentes, a maioria (37,5%) afirmou ter sido indicada por um gestor da escola
ao ingressar no cargo que ocupa na AAE/CE, seguida de indicados por seus pares (31,3%) e por
meio de votos secretos pelos associados (25%). Somente um membro informou ter sido “atra-
vés de voto aberto, pelos associados”.

Ao serem questionados sobre qual seguimento da AAE/CE representavam, 87,5% infor-
maram que sdo servidores da escola e 12,5% correspondem a pais/mées ou representantes de
alunos. Dentre os entrevistados, nenhum respondente se identificou como membro da comu-
nidade local. Outro fator que merece destaque é o tempo de atuagdo como membros da AAE/
CE: mais de 43% afirmaram que atuam na mesma Associacdo em mais de 3 (trés) mandatos;
mais de 31%, em mais de um, ou seja, estdo no segundo mandato, e menos de 19% estdo no
cargo pela primeira vez.

Cabe destacar que, além do Programa Escola Comunitdria de Gestdo Compartilhada,
existem alternativas de financiamento educacional em que os recursos sao repassados dire-
tamente para as unidades escolares, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do
Governo Federal, e suas a¢des agregadas, dentre outros.

Os membros das AAE/CE das 7 (sete) unidades escolares pesquisadas também foram
guestionados sobre a origem dos recursos geridos pela Associacdo e 100% deles responderam
que tais recursos sdo originados dos governos federal e estadual, enquanto 81% indicaram ser
proveniente apenas do governo municipal. Ressalta-se que essa questdo era de multipla esco-
lha e que os respondentes poderiam assinalar mais de uma opg¢do de resposta.

Ao responderem sobre Programas que viabilizam os recursos para a escola, foram cita-
dos por todos os respondentes os programas PECGC (do governo estadual) e PDDE (do governo
federal); em menor escala, em 60% das respostas, foi citado o Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE). Os demais programas, como o Mais Educagdo, ndo foram citados.

O Plano Estadual de Educagdo (PEE/TO 2015-2025) vigente, aprovado pela Lei n. 2 2.977,
de 8 de julho de 2015, apresenta, em suas diretrizes, a “promogdo do principio da gestao
democratica da educagdo publica, consolidada na efetividade da autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica” (TOCANTINS, 2015, grifo nosso) e, ainda, a “garantia de recursos pu-
blicos em educagdo com proporg¢do que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade” (TOCANTINS, 2015).

Brito sustenta que a gestdao democratica caracteriza-se

Por meio de um processo em constante construgdo, no qual
0s segmentos que a compdem discutem os rumos da escola.
Esse processo requer realimentacdo das acGes daqueles que
constituem a gestdo da escola, por conta da diversidade de
compreensdes, de interesses, de perspectivas. Exigindo novas
negociacGes entre os atores (BRITO, 2019, p. 60).

Partindo da premissa de que a transferéncia de recursos para as escolas visa a sua auto-
nomia e a gestdo democratica dos recursos, é relevante considerar que a atuacdo dos conse-
Ihos escolares é fundamental nesse processo, uma vez que se trata de um colegiado represen-
tativo dos sujeitos da escola e da comunidade local.

Nesse sentido, 100% dos participantes da pesquisa afirmaram que consideram que o
financiamento das acdes é um tema que deve ser discutido pelos membros da AAE/CE. Im-
porta considerar que mais de 80% informaram que a definicdo de prioridades e as formas de
aplicacdo dos recursos recebidos sdo as tematicas mais discutidas pelos conselheiros, seguidas
da prestacdo de contas, que foi defendida por 50% dos participantes.
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Podemos depreender dos dados da pesquisa, em relagdo a sua forma de composigao e
do tempo de permanéncia dos membros das AAE/CE que existe algo aparentemente estranho
aos principios da gestdao democratica, tendo em vista que 37,5% afirmam ter sido indicado pelo
gestor escolar e que 43% informaram estar participando da AAE/CE por mais de trés mandatos.

Os resultados obtidos nessa pesquisa dialogam com as ideias de Brito (2019), no sentido
de que a gestdo democratica é um processo de constante construgdo e que deve ser uma luta
gue envolva todos os atores da escola, de modo que os diversos segmentos tenham autonomia
para discutir e promover agdes que definam os rumos da escola.

Buscou-se saber também se os membros das AAE/CE das escolas participantes da pes-
quisa consideram que possuem autonomia para discutir, planejar e executar as ag¢ées escola-
res. Como resposta, mais de 73% dos participantes afirmaram que “sempre” ha autonomia
para tal, e os demais disseram que ha, na maioria das vezes.

Desse modo, o Conselho Escolar deve acompanhar a atuagdo da escola, agir coletiva-
mente, fazer parte do processo e propor medidas que amenizem os possiveis impactos negati-
vos na qualidade do ensino publico, além de potencializar a proposi¢ado de agdes voltadas para
a garantia de um ensino socialmente referenciado.

Financiamento da educacgdo e participagao social por meio das AAE/

CE no Estado do Tocantins

A educagdo, considerada como direito fundamental do cidad3ao, para ser promotora de
justica social, deve ser desenvolvida por meio de politicas publicas que garantam seu financia-
mento, bem como a efetiva participagdo dos atores envolvidos.

Assim, o financiamento da educac¢do, conforme se observa na legislagcdo brasileira, de-
monstra uma trajetdria de avangos e retrocessos, sobretudo no que se refere a vinculagdo de
impostos para a manutengao e o desenvolvimento do ensino. Nessa esteira, destaca-se que o
estabelecimento de bases legais para o financiamento da educagdo é fundamental para que o
direito a educagdo possa ser consolidado.

O quadro a seguir evidencia os percentuais estabelecidos em diferentes leis federais
para cada esfera do poder e seus respectivos anos de fixagdo:

Quadro 2. Vinculacdo dos recursos para a educacdo

Aparato Legal Ano de fixagdo | % estabelecido para cada Esfera do Poder Publico
Unido Estados e DF Municipios

Constituicdo Federal 1934 10% 20% 10%

Constitui¢do Federal 1937 = o >

Constituicdo Federal 1946 10% 20% 20%

LDB 1961 12% 20% 20%

Constitui¢do Federal 1967 - - -

Emenda Constitucional n1 | 1969 - - 20%

Emenda n2 24 (Calmon) 1983 13% 25% 25%

Constitui¢do Federal 1988 18% 25% 25%

Fonte: CERQUEIRA (2017, p. 50)

De acordo com Cerqueira (2017, p. 50), os dois periodos em que a vinculagdo foi retirada
nas trés esferas do Poder Publico referiam-se a momentos em que o pais passava por ditadu-
ras: em 1937, a ditadura Vargas e, em 1967, a ditadura militar, o que pode ser considerado
como um retrocesso. J4 a Emenda Constitucional n2 1/69 fixa e limita a vinculacdo de receitas
para a educagdo apenas para a esfera municipal, todavia a Unido, os Estados e o DF continuam
sem obrigacGes de vinculagdo de receitas, a exemplo da CF de 1967.

Nesse sentido, Souza (2019, p. 21) destaca o desafio de sujeitos coletivos para evitar
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retrocessos na educagao e na democracia ao afirmar que “sdao muitos os coletivos em luta pela
educacdo, pelo Estado democrdtico de direito, entretanto o desafio reside na somatdria de
forgas para evitar recuos irreparaveis para a educagdo e a democracia brasileira”.

Como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, é salutar que o ensino publico seja
ancorado no principio de gestdao democrdtica, para que promova transformagao social, uma
vez que “a Unica forma de a populagdo intervir em sua propria realidade é participando na vida
social, no caso da escola publica, participando na tomada de decisdo sobre a distribuicdo dos
recursos escolares” (BATISTA, 2018, p. 209).

Ainda conforme a autora, as reivindicagdes da sociedade civil organizada resultaram na
criagdo de conselhos escolares representativos dos segmentos da comunidade escolar e local,
cujo papel central é a “garantia e a manutengao de uma gestdo escolar democratica” (BATISTA,
2018, p. 211).

Além das disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1996, a gestdo da escola, mediante a participacdo dos seus segmentos,
esta respaldada, no Tocantins, pela Lei n2 2.139/2009 e pela Lei n? 1.616/2005, entre outros
dispositivos mencionados anteriormente.

Dourado e outros, em documento do MEC, afirmam que “para atingir os objetivos
para os quais foi criada, a escola precisa, por meio dos atores nela envolvidos, pla-
nejar suas agoes e estabelecer prioridades” (BRASIL, 2006b, p 58.). Para eles,

é fundamental que sejam criados mecanismos de participagdo
tornando a gestdo mais democratica, que as prioridades
sejam estabelecidas pelo conjunto daqueles que participam
direta e indiretamente da comunidade local e escolar e que
as ac¢les sejam planejadas coletivamente (BRASIL, 2006c, p.
60, grifos nossos).

Para Dourado e outros, a consolidacdo dos Conselhos Escolares “implica buscar a ar-
ticulacdo efetiva entre os processos pedagogicos, a organizacdo da escola e o financiamento
da educagdo e da escola propriamente dita” (BRASIL, 2006d, p. 80). Os autores sustentam que

Os Conselhos Escolares adquirem também a fungdo de
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo
dos projetos da escola e de onde e como se gastam as verbas
que ela recebe, ou seja, torna-se um o6rgao fundamental de
controle social das verbas publicas destinadas a educagdo
(BRASIL, 2006€, p. 81, grifo nosso).

Quanto a prestacdo de contas dos recursos recebidos, os membros das AAE/CE afirma-
ram que acontecem por meio de reunides e apresentacdo dos documentos aos érgaos com-
petentes. Nesse sentido, constatou-se que os membros das AAE/CE, em sua grande maioria,
participam da analise dos documentos ou demonstrativos de presta¢ao de contas dos recursos
recebidos, uma vez que quase 80% asseguraram que o fazem mensal ou trimestralmente. No
entanto, uma média de 18% afirmou nunca ter analisado esse tipo de documento.

Em seu estudo sobre o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE), Brito (2019) defende a importancia da formagdo dos conselheiros para que tenham
atuacado efetiva no exercicio de suas fungdes. Segundo a autora, o PNFCE foi criado hd 16 anos
com o objetivo de “estimular a gestdo democratica nas escolas brasileiras a partir da criacdo e
consolidagdo dos Conselhos Escolares” (BRITO, 2019, p. 20).

Desse modo, buscou-se identificar se os participantes da pesquisa conhecem o referido
programa e 46,7% afirmaram conhecer, 33,3% ja ouviram falar e 20% desconhecem. Para com-
plementar esses resultados sobre o conhecimento do programa, ha ainda aqueles relaciona-
dos a formacgado dos conselheiros: um dado preocupante é que mais de 50% dos participantes
da pesquisa nunca participaram de nenhum curso especifico para os conselheiros/membros
das Associacdes de Apoio as Escolas. Dos 46% que disseram ter participado de cursos, 71,4%
declararam que estes foram ofertados pela Seduc-TO e 28,6% afirmaram que os cursos foram



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.64

Humanidades
&’ Inovacao

disponibilizados pelo MEC/FNDE.

Questionados sobre como avaliam a contribuigdo da Associacdo de Apoio a Escola para
a garantia da qualidade da educagdo em suas unidades escolares, os respondentes defendem
a importancia dos membros da Associagdo para a tomada de decisdes e para o acompanha-
mento dos recursos de forma transparente e democratica. Afirmam que a AAE/CE é indispen-
sdvel, como se observa em algumas respostas: “é por meio dela que é discutido e organizado
acOes que venham viabilizar uma educacgdo de qualidade”, sendo o espago em que “as a¢odes
e priorizadas as mais importantes para a melhoria da qualidade de ensino da UE”, sempre
buscando “atender [a]os anseios e [as] necessidades da comunidade escolar”.

No geral, os participantes da pesquisa consideram “positivas” suas atuagdes como
membros das AssociagBes de Apoio as Escolas. A maioria acredita que atua de forma ativa,
de modo que as palavras preponderantes foram “boa” e “atuante”. Somente duas pessoas
responderam de forma nado positiva, 1 (uma) disse ser “regular” e 1 (uma) informou participar
somente quando solicitada.

Com isso, infere-se que as associa¢des de apoio escolares estdo cumprindo formalida-
des burocraticas, indispensaveis ao gerenciamento dos recursos, mas a participa¢dao democra-
tica, envolvendo os diferentes segmentos no planejamento, na execugdo e prestagao de contas
dos recursos financeiros, ainda é um desafio.

Entretanto, percebe-se que é preciso buscar mecanismos que proporcionem uma parti-
cipagdo mais democrdtica e maior compreensao do financiamento da educagao, para que, de
fato, a AAE/CE cumpra o seu papel na gestdo dos recursos escolares.

Ressaltamos que estudos futuros abordando a presente tematica, por meio de uma
pesquisa de campo presencial — para além da autodeclaragdo de respondentes como anterior-
mente explicitado — pode desvelar com maior clareza a estrutura e a dindmica das AAE/CE e
precisar melhor a sua contribui¢do para a gestdao democratica da escola em relagdo aos seus
principios basilares: descentralizagdo, participagdo, autonomia, pluralismo e transparéncia.
(FERREIRA; AGUIAR, 2004; TORO, 2007; BASTOS, 2005; VEIGA,1998).

Consideragoes Finais

O financiamento da educagdo é um assunto relevante para toda a sociedade, conside-
rando que a educagdo é promotora de desenvolvimento e que é um direito social, legalmente
garantido. Nesse sentido, gestores educacionais, profissionais da educagdo, estudantes, pais e
comunidade local devem ter acesso as informagdes e aos conhecimentos produzidos para que
possam participar ativamente da gestdo escolar.

Os estudos realizados para a produgdo deste artigo demonstram que o financiamento
da educagdo é um processo marcado por interesses contraditdrios e, por sua vez, representa
avancos e retrocessos que impactam diretamente o acesso e a permanéncia dos estudantes na
escola, bem como a qualidade da educagao.

No Tocantins, verificou-se, referenciado nos documentos analisados, a existéncia de
politicas fundamentadas em principios de autonomia e gestdo democrética da educagao, ma-
terializadas por meio de leis e programas, como o Programa Escola Comunitdria de Gestao
Compartilhada e o Plano Estadual de Educagao, ambos norteados por leis federais que definem
tais principios.

No tocante a atuacdo dos membros das AAE/CE na gestdo dos recursos financeiros da
escola, na percepg¢do dos participantes da pesquisa, foi possivel apreender que a maioria dos
membros considera que tem autonomia para discutir, planejar e executar os recursos escola-
res. Verificou-se, ainda, que eles conhecem os principais programas da escola e participam das
discussGes sobre as prioridades e formas de aplicagdo dos recursos, bem como da apresenta-
¢do e analise das presta¢des de contas.

Por outro lado, apesar de o Manual de Orientagdo para a Associa¢do de Apoio a Es-
cola prever, para os cargos eletivos, mandato de dois anos, verifica-se que a maioria esta no
cargo hd varios mandatos. Outro ponto de destaque é que a maioria dos respondentes sao
servidores da escola e pertence a Diretoria Executiva, exercendo o cargo de presidente, vice-
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-presidente, tesoureiro (a) ou secretdrio(a), o que leva a inferir que as decisdes tendem a ser
concentradas nesse grupo que integra a Estrutura Bdsica da Associa¢dao de Apoio.

Cabe destacar, ainda, que, apesar de a maioria responder que o financiamento das a¢oes
é um tema que deve ser discutido pelos membros da Associagdo de Apoio a Escola, a maioria
também respondeu que nunca participou de um curso especifico para conselheiros escolares/
membros da AAE, como também apenas ouviu falar dos cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares ou os desconhece.

Nesse sentido é importante reafirmar a relevancia da atuagao dos conselhos escolares
e de outros colegiados para a garantia de uma educagao publica, laica, gratuita, de qualidade
e socialmente referenciada. Portanto, a ado¢do de mecanismos de lutas pela garantia dos re-
passes dos recursos publicos vinculados a educagdo e a priorizagdo, o acompanhamento e o
controle dos gastos desses recursos tornam-se fundamentais.

Entretanto, esses processos de lutas ficam limitados quando ndo hd uma compreensao
da estrutura e das bases do financiamento da educa¢do, bem como o comprometimento dos
atores envolvidos (gestores, profissionais da educagdo, estudantes, pais ou responsdveis e co-
munidade local).

Por fim, infere-se que, na pratica, as associagdes de apoio escolares estdo cumprindo
formalidades burocraticas indispensdveis ao gerenciamento dos recursos financeiros, mas a
democratizagdo dos processos decisorios, ou seja, a participagao dos diferentes segmentos no
planejamento, na execugdo e avaliagdo das agOes, ainda é um grande desafio.
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