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Introdugao

Com o aumento da populagdo mundial, ocorreram algumas mudancgas nos modos de vida
dos povos, tanto indigenas quanto ndo indigenas. Isso acarretou em alguns danos sobre o meio
ambiente. Dentre esses danos podem ser citados alguns que sdo considerados como profundos
para a natureza, tais como: o desmatamento, explora¢do predatdria da fauna e da flora, emissdo
de poluentes, queimadas, dentre outros. Assim deve-se pensar em atitudes que fagam com que o
ser humano consiga perceber a importancia da consciéncia ambiental para que os recursos naturais
nao se esgotem.

Uma acdo que foi instituida na drea publica com o intuito de preservar o meio ambiente e
garantir algumas fungGes essenciais ao desenvolvimento do ser humano foi a criagdo das unidades
de conservacdo (UC) e preservacdo das terras indigenas, areas protegidas por regras ambientais
que inibem, por exemplo, a instalagdo de unidades industriais que degradam o meio ambiente
dentro de seus limites. O municipio que sofre essa restricdo geralmente recebe menos dinheiro no
momento da reparti¢do financeira feita pelo Estado, pois tem menos atividades (comércio, industria
e servicos) geradoras de arrecadacdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)* .

Assim, para incorporar a protecdo do meio ambiente nas politicas publicas; possibilitar que
a administracdo publica encontre alternativas para o desenvolvimento de atividades econémicas
classicas e, a0 mesmo, tempo proporcionar recursos financeiros as unidades de conservagdo e
terrasindigenas, foi instituido o pagamento pelo governo aos servigos ambientais que sdo realizados
pelos municipios.

Esse pagamentoéconcretizadoatravés dolmposto Sobre Circulacdo de Mercadoriase Servicos
Ecoldgico (ICMS Ecoldgico), mecanismo que o Estado instituiu para compensar financeiramente os
municipios pela restricdo de uso do solo em locais protegidos (unidades de conservagdo e outras
areas de preservacdo especificas), uma vez que algumas atividades econdmicas sdo restritas ou
mesmo proibidas em determinados locais a fim de garantir sua preservacao.

Esse critério tributdrio se mostrou um 6timo meio de incentivar os municipios a criar ou
defender a criacdo de mais dreas de preservacdo e a melhorar a qualidade das areas ja protegidas
com o intuito de aumentar a arrecadacgao.

Do exposto, pode-se conceituar o ICMS Ecoldgico como sendo o critério e/ou o conjunto de
critérios ambientais, utilizados para determinar quanto cada municipio recebera na repartigdo dos
recursos financeiros, arrecadados com o ICMS.

A filosofia do ICMS Ecoldgico estd pautada no principio do Protetor-Recebedor, isto é, quanto
mais 0 municipio protege o meio ambiente mais ele recebe incentivos para realizar suas politicas
publicas.

Diversos estados ja implantaram por forca de lei estadual o ICMS Ecoldgico, tais como:
Parana (1991), Sao Paulo (1993), Mato Grosso do Sul (2001), Minas Gerais (1995), Amapa (1996),
Rondonia (1996), Rio Grande do Sul (1998), Pernambuco (2001), Mato Grosso (2001), Piaui (2008),
Tocantins (2002).

O Estado do Tocantins criou o ICMS Ecoldgico através da Lei Estadual n2 1.323, de 4 de
abril de 2002. Objetivamente, essa lei dispOe que recebera recursos financeiros do ICMS Ecoldgico
aquele municipio que atender aos seguintes itens:

e criar normas que contribua para a estruturacdo e implementacao da Politica Municipal

de Meio Ambiente e da Agenda 21 local;

e abrigar unidades de conservacdo ambiental, inclusive terras indigenas;

e controlar queimadas e combater incéndios;

®  promover a conservagao e o manejo do solo;

e investir em saneamento bdsico, conservacdo da agua e coleta e destinagdo do lixo.

Considerando que o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos Ecoldgico (ICMS
Ecoldgico) é um estimulador de agdes ambientais e que, segundo o Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS), os municipios que apresentam boas a¢es e que comprovam execucdo das mesmas
nas dreas de politica municipal de Meio Ambiente, combate e controle as queimadas, unidades de
conservagdo, apoio as comunidades indigenas e saneamento basico, sdo premiados, o presente

1 O ICMS é um tributo estadual, que representa grande parte da receita tributdria dos Estados e constitui
importante fonte de renda para os municipios, incidindo sobre a circulagdo mercadorias e alguns servigos.
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estudo buscou responder ao seguinte questionamento: Como foi aplicado nas terras indigenas o
valor do ICMS Ecoldgico que o municipio de Tocantinia — To recebeu em 2015?

A escolha do municipio de Tocantinia — To deu-se devido a origem do pesquisador ser da
etnia indigena Xerente, cuja populacdo reside em grande parte em aldeias fixadas no municipio
supracitado. A escolha do objeto de estudo, isto &, o ICMS Ecoldgico, foi motivada por entender que
a populagdo indigena deve conhecer e acompanhar a aplicagdo do ICMS Ecoldgico que o municipio
de Tocantinia — To recebe por possuir em seu territério terras indigenas.

Paraisso, o objetivo geral foi definido como: analisar a aplicagdo, em 2015, do ICMS Ecoldgico,
recebido pelo municipio de Tocantinia — To, nas terras indigenas e, os objetivos especificos foram:
demonstrar o processo de recolhimento e repasse do ICMS Ecoldgico; descrever a importancia das
terras indigenas na destinagdo do ICMS Ecoldgico para o municipio de Tocantinia — To; identificar
as acoes executadas pelo Municipio de Tocantinia - To com o repasse do ICMS Ecoldgico nas terras
indigenas.

Como base para a discussdo aqui proposta foi realizado um estudo de caso fundamentado
por pesquisa qualitativa, descritiva e documental com o fim de proporcionar aos leitores maiores
conhecimentos sobre o tema em estudo.

ICMS Ecoldgico

A politica ambiental nacional e internacional tem usado de vdrios meios e ferramentas
para atingir os objetivos ligados ao tema da sustentabilidade e do desenvolvimento, tais como:
regulamentagOes sobre o uso dos recursos naturais, controle de equipamentos, processos e
produtos, restricdo de forma totalitaria ou parcial as atividades em referidas areas e/ou periodos
por meio de concessdo de licengas e ndo através de comercializagdo, taxas (valor pago pelo ente
fisico ou juridico que polui o meio ambiente), subsidios (assisténcia financeira — subvencao,
empréstimo subsidiado, inventivo fiscal - para o ente mudar de comportamento), sistema de
depdsito-reembolso, estimulo financeiro e tributario e criagdo de mercados (CONSTANZA et al,
1997).

Todos esses meios de controle e incentivo ambiental tem por objetivo principal suscitar
uma transformagdo no comportamento individual do sujeito da agdo, gerar riquezas tarifarias e
fiscais, causar efeitos distributivos da renda, assegurar recursos para os 6rgaos que realizam ag¢des
ambientais, agregar os custos ambientais nas atividades de consumo e produ¢do, como modo de
inducdo da mudanca no padrao da utilizagdo dos recursos naturais (CARVALHO, 2006).

Essa pesquisa tem como objeto de estudo um instrumento econémico da politica ambiental
denominado ICMS Ecoldgico.

O ICMS Ecoldgico é uma ferramenta tributaria que da a possibilidade de os municipios
terem acesso a parcelas maiores que as que eles ja tém direito dos recursos financeiros que sdo
arrecadados pelos Estados por meio do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
—ICMS, em fungdo do atendimento de alguns critérios ambientais impostos nas leis estaduais.

O ICMS Ecoldgico foi Instituido em 2002 no Estado do Tocantins como forma de estimular
a gestdo publica municipal a investir em a¢des ambientais. A metodologia de célculo premia os
municipios que comprovam atuagdo nas areas de politica municipal de Meio Ambiente, combate
e controle as queimadas, unidades de conservagdo e terras indigenas e saneamento bdsico
(CONEXAO TO, 2014).

Todo o célculo do ICMS Ecoldgico é baseado no ICMS normal. Do ICMS normal arrecadado
pelo Estado, 25% desse montante sdo repassados aos municipios. A forma de distribuigdo desses
25% aos municipios é feita com a aplicacdo do indice de Participacdo dos Municipios (IPM).
A composi¢do do IPM segue cinco critérios: (1) o Valor Adicionado (75%), que é resultante da
movimentagdo econdmica (adigdo de riqueza) do municipio; (2) a Quota igual (8%) para todos os
municipios; (3 e 4) o Nimero de Habitantes e a Area Territorial, com percentuais de 2% cada, (5)
o ICMS ecoldgico, que representa os 13% restantes destinados aos municipios segundo critérios
quantitativos e qualitativos.

O percentual do ICMS Ecolégico é dividido em relagdo aos seguintes temas: Politica Municipal
de Meio Ambiente (2%); Unidades de Conservacao e Terras Indigenas (3,5%); Controle de queimadas
e combate a incéndios (2%); Conservacdo do solo (2%); Saneamento basico, conservagao da dgua,
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coleta e destinagdo do lixo  (3,5%).
Do exposto, entende-se que o ICMS Ecoldgico é utilizado para referenciar critérios de divisdo
de ICMS ligados a manutencdo da qualidade do meio ambiente.

Metodologia

Para atingir os objetivos desta pesquisa e compreender o objeto de estudo foi desenvolvido
um estudo de caso fundamentado em pesquisa qualitativa, descritiva e documental. O objeto de
estudo foi o ICMS Ecoldgico arrecadado em 2015 no municipio de Tocantinia — To.

A cidade de Tocantinia — To foi elevada a categoria de municipio em 3 de outubro de 1953.
Nessa cidade as unidades de conservacdo existentes s3o: Area de Protegio Ambiental (APA) Serra
do Lajeado e a area indigena. As reservas indigenas correspondem a 74% da drea do municipio,
portanto contribuem de forma significativa para que o municipio receba receitas provenientes do
ICMS Ecoldgico. Além disso, desenvolve agdes como coleta de lixo, a rogagem, acdes de educagdo
agricola. Por possuir os aspectos citados acima, o municipio recebeu de ICMS Ecoldgico, em 2013,
cerca de RS 3 milhdes de reais e, em 2016, 0 montante de RS 2.997.856,72, valor que complementa
o montante de receita publica, possibilitando o desenvolvimento de ag¢Ges diversas em prol do
municipio e das aldeias.

Os sujeitos dessa pesquisa foram: o consultor ambiental e tributario do municipio de
Tocantinia- To e, um indigena, universitario e Brigadista do PrevFogo que reside na reserva indigena
que estd localizada no municipio supra citado. Os documentos utilizados foram: o projeto politico
do municipio de Tocantinia - TO, relatérios do desenvolvimento de a¢des custeadas pelo recurso
proveniente do ICMS Ecoldgico e o portal da transparéncia. O instrumento de coleta de dados
utilizado foi a entrevista semiestruturada. Os dados primarios foram coletados em fevereiro de
2017 junto aos sujeitos descritos acima. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas.
O texto transcrito foi organizado por temas e, em seguida analisado em confronto com a teoria
estudada.

ICMS Ecoldgico de Tocantinia

Critérios Legais

O ICMS Ecolégico é um recurso financeiro que é repassado aos municipios, porém com prazo
para que o gestor da cidade que o recebe preencha um questionario sobre as agbes que foram
realizadas no ano anterior. Ao questionario sdo anexados os documentos comprobatdrios das
informagGes para que, entdo, sejam entregues ao Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
para que a participag¢do do municipio neste beneficio seja assegurada.

Estas informagdes estdo dispostas na:

e Lein21.323, de 4 de abril de 2002, que dispGe sobre os indices que compdem
o calculo da parcela do produto da arrecadagdo do ICMS pertencente ao
Municipio;

e Lein22.959, de 18 dejunho de 2015, que dispGe sobre critérios de distribuicdo
das parcelas municipais do ICMS;

e Decreton?5.264, de 30 de junho de 2015, que dispde sobre o célculo do valor
adicionado, da quota igual, da populagdo, da érea territorial e dos critérios
ambientais, relativos & composi¢do do indice de Participacdo dos Municipios
—-IPM;

e Portaria/Naturatins n2 460, de 26 de dezembro de 2016, que dispde
sobre o prazo e local onde deve ser protocolada a documentacao,
referente ao ICMS Ecoldgico do exercicio de 2016, com realizacdo da
entrega em 2017 (NATURATINS, 2016 on line)

Os valores oriundos do beneficio sdo empregados para proporcionar maior autonomia
ao gestor publico do municipio, na realizacdo de a¢des que estruturam o apoio a implementacdo
do 6rgdo executivo municipal, do conselho e do fundo do meio ambiente. Com este beneficio, a
cidade pode ainda investir em “acdes programaticas na area de educa¢do ambiental, de controle
e combate a queimadas, de apoio a unidades de conservacdo e terras indigenas, de saneamento
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basico e de conservagdo do solo” (NATURATINS, 2016, on line)

Cada municipio recebe um valor proporcional a pontuagdo adquirida com o cumprimento
do conjunto de critérios que dizem respeito aos temas ecoldgicos ou ambientais, nas respectivas
cidades, relativos ao ano anterior que a documentacdo é apresentada. E para tanto, a
documentacgdo deve ser enviada até cada dia 15 de maio de cada ano, de acordo com o Decreto
n2 5.264, de 30 de junho de 2015. Esta data é o limite no qual os documentos sdo recebidos pelo
Sistema de Analise e ndo ha prorrogagdo. Quanto a sua entrega, os gestores devem encaminha-los
ao Instituto Natureza do Tocantins em Palmas, de acordo com a Portaria/Naturatins n2 460. Para
tanto, o gestor deve dar inicio a organizacdo dos documentos pelo Questionario ICMS Ecoldgico,
em anexo, disponibilizado no site do NATURATINS, preenchendo-o e juntando a documentagdo
comprobatdria das informagdes (NATURATINS, 2016, on line)

Neste sentido, o municipio de Tocantinia, com o objetivo de receber os repasses referentes
ao ICMS Ecoldgico, cumpre os requisitos necessarios a cada ano, devido ao fato deste valor ter
importancia significativa para a gestdo do municipio e para os investimentos nas dreas de saude,
educacgdo, preservagao do meio ambiente e demais dreas, tanto para a propria cidade, como para
as aldeias indigenas que pertencem ao municipio.

Critérios Qualitativos e Quantitativos do ICMS Ecolégico em
Tocantina-TO

O ICMS Ecoldgico é uma ferramenta e politica publica que busca o favorecimento do meio
ambiente, sem que um novo imposto seja apresentado ou que a aliquota total seja aumentada.
Todos os estados da unido podem adotar esta politica publica, isto porque os parametros de
distribuicdo deste beneficio permitem esta realizagdo (RIBEIRO, 2010).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a cobranca do ICMS deve ser realizada pelo
governo estadual de cada territdrio e dividida de modo que o0 75% do valor arrecadado fiqgue com o
estado e 25% distribuidos aos municipios, dos quais % baseiam-se na razado valor adicionado fiscal
— 0 VAF — e % é matéria de legislagdo propria de cada Estado. Assim, ha os que escolhem usar o
critério do meio ambiente, o que acarreta o surgimento do ICMS Ecolégico (ROSSATO, 2013).

Quanto aos critérios de distribuigdo do ICMS Ecoldgico, ha duas vertentes: a qualitativa, que
leva em consideragdo a qualidade da preservagdao do meio ambiente do municipio; e a quantitativa,
que considera a quantidade de areas preservadas nestes locais. Em uma escala nacional, 43,75%
dos estados investem no critério qualitativo e 25% no quantitativo. Sendo que, o critério que mais
se utiliza é a Unidade de Conservagdo, que estd presente em 94% das legislagOes referentes ao
ICMS estaduais. (RIBEIRO, 2010)

Assim, o municipio de Tocantinia — To vem utilizando os critérios qualitativos e quantitativos
para a distribuicdo do repasse do ICMS Ecoldgico, obedecendo ao que é disposto no Decreto n?
1.666, de 26 de dezembro de 2002, alterado pelo Decreto n2 4.739, de 15 de fevereiro de 2013, no
qual diz que:

Art.12 O calculo da parcela do ICMS pertencente aos
municipios obedece aos seguintes critérios em relagdo:

| — a politica municipal de meio ambiente:

a) qualitativo, a elaboragdo legislativa e o cumprimento da
legislacdo especifica;

b) quantitativo, a dotacdo orgamentdria realizada;

Il — as unidades de conservagdo, terras indigenas e areas
especialmente protegidas: a) qualitativo, as propostas do
Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS aprovadas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA;

b) quantitativo, as categorias e os grupos definidos nos Anexos
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I, Il e IV a este Decreto;

c) a superficie das respectivas areas;
Il —ao controle e combate a queimadas:

a) qualitativos, a organizacdo e a manutencdo de brigadas civis
de combate a queimadas e incéndios florestais e praticas de
educagdo ambiental;

b) quantitativo, o nimero de focos de calor registrados,
conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, e a superficie municipal;

IV — ao saneamento bdsico, a conservagdo da agua, a coleta e
a destinagdo final dos residuos sélidos:

a) qualitativo:

1. o indice de Conservacdo da Agua — ICA, composto por
varidveis propostas pelo NATURATINS e aprovadas pelo
COEMA;

2. a execucdo de a¢des voltadas para a educagdo ambiental e
sanitaria;

3. a disposicdo final adequada dos residuos sélidos;

b) quantitativo, o nimero de domicilios atendidos com
agua potavel tratada, banheiro ou sanitario, sistema de
gerenciamento de residuos soélidos e a superficie e estado
de conservagdo das matas ciliares existentes em relagdo as
exigéncias legais;

V —a conservagao dos solos:
a) qualitativos, programas e projetos que visem:
1. a utilizagdo dos solos conforme sua aptiddo;

2. a implantagdo e ao fortalecimento do 6rgdao municipal do
setor agropecuario;

3. a manutencdo e conservagdo de estradas vicinais rurais;

4. a execugdo de programas de corregdo do solo e recuperagao
de areas degradadas;

b) quantitativo, os percentuais de superficie municipal
cultivada e ndo conservada e a devidamente cultivada;

§ 12 As férmulas de cdlculo dos indices para os critérios de
que trata este artigo sdo as estabelecidas no Anexo lll a este
Decreto (TOCANTINS, 2013).

Com base no que foi disposto no referido decreto, o municipio de Tocantinia — TO vem
buscando realizar as agdes necessarias ao cumprimento do mesmo para que o municipio continue a
receber os repasses do ICMS Ecoldgico, bem como preservar o meio ambiente no préprio municipio
e nas aldeias indigenas que o compde.

Gestao dos Residuos Solidos

Como pré-requisito para o recebimento do ICMS Ecoldgico, segundo o consultor ambiental
e de tributos da Prefeitura Municipal de Tocantinia — TO, o Sr. Vadecir Guedes Madeiro (2017),
cada prefeitura deve investir em planos de gestao dos residuos sélidos que respeitem o sem meio
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ambiente e que assegurem o seu desenvolvimento sustentavel. E este fato é recomendado pelo
referido 6rgdo a nivel estadual, ou seja, a todos os municipios pertencentes ao Estado do Tocantins.

Deste modo, cada municipio deve elaborar um plano de gestdo no qual as decisGes e
procedimentos que cada um adotara em seus respectivos niveis estratégicos que norteiem as
acbes de manejo dos residuos solidos. Devera considerar ainda as perspectivas relacionadas ao
acondicionamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinagao final adequada ao meio
ambiente, tais como a reciclagem, reutilizagdo, compostagem e recuperagao.

Por conseguinte, o calculo do valor do beneficio obedecera os parametros de pontuagao do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a distribui¢do final adequada ao meio
ambiente e a existéncia de coleta seletiva. Assim sendo, 5% dos trés décimos do ICMS Ecoldgico
referente aos residuos sélidos tera a seguinte distribuicdo: 1/10 aos municipios que tenham um
Plano de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos; 1/10 aos que consigam comprovar a destinaggo final
de residuos solidos domiciliares e urbanos adequados ao meio ambiente; e 1/10 aos municipios
gue possuam a coleta seletiva.

Porém, conforme constata-se no Oficio N2 S/N2/SEGAT/GAB/CRAT/2015, de 15 de marco
de 2015, de origem da Coordenagdo Regional Araguaia Tocantins, 6rgdo pertencente a Fundagdo
Nacional do indio — FUNAI, ligado ao Ministério da Justica, no qual versa a informagdo sobre a coleta
de residuos sdlidos por parte da Prefeitura Municipal, no ano de 2015, e sobre o desenvolvimento
de atividades educativas nas aldeias indigenas que comp&e o municipio, consta que somente 25%
a 50% delas contam com o servigo de coleta dos residuos sélidos (OFiCIO S/N2, 2015).

Sobre esta informagdo, a andlise critica contida no supracitado oficio, que consta em anexo a
este trabalho, diz que a prefeitura ndo apresentou um cronograma de coleta referente a somente 03
(trés) aldeias de uma totalidade de 60, o que representa somente 5% do total de aldeias existentes.
Ademais, o documento apresenta uma Lista de Assinatura da Coleta e Entrega dos Sacos de Lixo
em branco, sem que se comprovasse a coleta de lixo por parte das liderangas indigenas. Mesmo
apresentando registros fotograficos a respeito da coleta que foi realizada na aldeia Funil, ndo ha a
comprovacao de datas, nem tampouco de frequéncia em que este servico foi realizado (OFICIO S/
N¢, 2015).

Em prosseguimento, sobre o apoio do Municipio ao desenvolvimento da tematica ambiental
junto a comunidade indigena, ha o Parecer que relata que:

Parecer: Existem mais de 60 aldeias nas Terras Indigenas
Xerente e Funil. Os comprovantes apresentados pelo
municipio apontam poucas ac¢les de coleta de residuos
solidos ou atividades de educacdo ambiental relacionadas,
concentradas, sobretudo, em 3 aldeias, indicando que a coleta
de residuos solidos foi executada de forma pontual. Além disso,
ndo foi discutido com a comunidade a construgdo de um plano
municipal de gestdo dos residuos solidos na area Xerente.
Sendo assim, atestamos que a prefeitura executou a coleta de
residuos na percentagem de 25% a 50% das aldeias, tendo em
vista que os documentos comprobatdrios apresentados pelo
municipio ndo permitem uma pontuagdo maior nesse item,
em detrimento da pontuac3o requerida pelo relatdrio (OFICIO
N2 118, p. 04, 2016).

Portanto, pode-se concluir que as a¢des voltadas a gestdo de residuos sélidos das aldeias
indigenas do municipio de Tocantinia — TO é realizado de modo ndo eficiente, pois atendeu
somente 03 (trés) do total de 60 aldeias existentes no local, fazendo com que o municipio atinja
uma pontuacdo atestada de somente 5 pontos.

Protecao e Recuperagcao Ambiental

Um dos objetivos e pré-requisitos do ICMS Ecoldgico nos municipios onde ha o repasse desta
verba é a manutencdo da protecdo e da recuperacdo ambiental. E esta é uma agdo que também
define o cdlculo do valor a ser repassado, de modo que é de fundamental importancia que cada
municipio execute as a¢les direcionadas a esta finalidade.
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Neste sentido, o municipio de Tocantinia—TO foi prejudicado, no que se refere a recuperagao
ambiental, no ano de 2015, por ndo possuir projetos desta natureza na comunidade indigena
apoiados pela prefeitura, conforme é descrito no Oficio N@ S/N2/SEGAT/GAB/CRAT/2015, que fala
que ndo foram apresentadas agdes neste item.

Quanto a Protecdo ambiental, a prefeitura municipal promove agbes preventivas e de
combate a queimadas nas terras indigenas, realizando treinamentos executados pelo Centro
Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — PrevFogo/lbama em parceria com a
NATURATINS, Secretaria do Meio Ambiente e FUNAI — representada pela brigada Xerente. Nestas
acles ensina-se aos indigenas a abertura de aceiros para a defesa das florestas, que é uma pratica
ambiental que se realiza nos locais onde ha incidéncia de incéndios e queimadas. Outra pratica que
também é realizada pela brigada Xerente é a distribuicdo de equipamentos de combate e prote¢do
aos incéndios (OFICIO S/N¢, 2015).

De modo que, o parecer sobre este item determina que:

Parecer: O municipio faz jus a pontuagdo nos itens
Treinamentos (5 pontos), Aceiros (5 pontos) e Fornecimento
de equipamentos de combate e EPI (10 pontos). Quanto ao
item Disponibilizacdo de brigadas, ndo ha possibilidade de
pontuagdo, uma vez que o municipio ndo contratou brigadistas
no exercicio de 2014 (OFICIO /N2, p. 06, 2015).

Destarte, as a¢Ges voltadas a protecdo e recuperacdo ambiental atingiram, no ano de 2015,
20 pontos, dos quais 5 sdo referentes aos treinamentos, 5 ao ensino da realizagdo dos aceiros e 10
pelo fornecimento de equipamentos de combate e prevencao de incéndios

Uso e Ocupagao do Solo

Outro requisito importante para calcular o valor do beneficio do ICMS Ecoldgico a ser
recebido pelo municipio participante é o uso e ocupacdo do solo. Isto significa que cada cidade
precisa desenvolver praticas agroecoldgicas em parceria com o érgao de extensdo rural e demais
instituicdes voltadas ao assunto.

Neste sentido, o municipio de Tocantinia — TO atender teoricamente os requisitos basicos
para a obtencdo do ICMS Ecoldgico, uma vez que desenvolve o “Projeto Agroecoldgico: Viveiro de
Mudas”, no qual o objetivo principal é o desenvolvimento de atividades para a producdo de mudas
por meio de tecnologias que busquem o equilibrio perfeito entre o0 meio ambiente e a agricultura e
conta com o apoio da Prefeitura Municipal de Tocantinia —TO, da EMBRAPA, da FUNAI e do IBAMA.
No entanto, desenvolve precariamente, conforme parecer contido no Oficio S/N2/SEGAT/GAB/
CRAT/2015, atividades de uso e ocupacdo do solo. Esta informacdo na realidade é contraditdria, pois
ha projetos bem elaborados, tanto em relacdo ao “Viveiro de Mudas”, quanto a outros projetos,
gue possuem inclusive alguns registros fotograficos de que foram executados, porém no parecer a
informacdo é de que alguns deles ndo foram realizados, o que causou uma incompreensao.

Considerando ainda a andlise critica das a¢bes de uso e ocupacdo do solo contida no Oficio
N2 S/Ne/SEGAT/GAB/CRAT/2015, em relagdo as praticas agroecoldgicas em conjunto com o dérgdo
de extensdo rural e demais instituicdes, existe um relatério que apresenta a proposta de projeto
chamado “Quintal Agroecoldgico nas Aldeias Xerente”, que tem como objetivo a introducdo da
agroecologia nas terras indigenas com o cultivo de mudas sem que o meio natural seja desmatado.
No entanto ndo ha qualquer documento que comprove a livre consulta aos indigenas na elaboracao
do projeto. Assim, neste quesito o parecer foi favoravel ao relatar que:

Parecer: Apesar da falta de apresentacdo de documentos
comprobatorios, esta Coordenacdo Regional da FUNAI
confirmaacontribuicdo da prefeitura na Oficinade Implantagdo
de Sistema Agroflorestal, na forma de doagdo de alimentacdo,
no valor aproximado de RS 1.000,00 e no transporte de mudas
de arvores frutiferas, de Palmas a Tocantinia, assim como a
contribuicdo financeira para a participa¢do de um indigena no
curso de Cultivo e Processamento de Mandioca da EMBRAPA
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em Cruz das Almas.

Por estar relacionado a uma atividade de implantagdo de
modulo de Sistema Agroflorestal, o apoio municipal, apesar de
aquém do necessario e ndo contar com o acompanhamento
de representantes do municipio, configura, de fato, uma
parceria, mesmo que muito fragil, em pratica agroecoldgica.

Sendo assim, atesta-se a pontuagdo (30 pontos) referente ao
apoio municipal as Préticas Agroecoldgicas na Terra Indigena
Xerente (OFICIO S/N9, p. 06, 2015).

E com base no projeto “Projeto Agroecoldgico: Viveiro de Mudas”, fundamentado no
documento “Quintal Agroflorestal em Terra Indigena Xerente”, pode-se concluir que ha bastante
entendimento a respeito do tema, isso porque o projeto tem um material didatico bem elaborado
que explica como o sistema agroflorestal sucessional funciona. Sendo que o projeto principal é o
Viveiro de Mudas e é, também, o que apresenta um melhor planejamento e registro de suas agoes.
Ha o registro de que a prefeitura municipal apoio o projeto somente com o repasse da quantia de
RS 3.000,00 a Associacio de Brigadistas Xerente, que é a entidade responsavel pela manutencdo
do projeto, porém esta informacdo é contestada uma vez que nao existe a comprovagdo, com base
em recibos ou notas ficais, de que este repasse fora de fato entregue a quem de direito, havendo
somente o relato verbal dos indigenas para tal comprovacao.

Sendo assim, as a¢des voltadas ao uso e ocupagao do solo obtiveram, no ano de 2015, 30
pontos.

Unidades de Conservagao em Tocantinia — TO

A presenca de Unidades de Conservagao é um critério indispensavel para o repasse do
ICMS Ecoldgico para os municipios. Estas unidades tém como fim compensar as cidades que tem
partes de seus territérios comprometidas com a preservagdo do solo e com a criagao, implantagdo
e manutengdo das proprias unidades de conservagdo por parte dos municipios, contribuindo,
assim, para a protecdo dos ecossistemas presentes nestes locais (UNIDADES DE CONSERVACAO NO
BRASIL, 2012).

Para tanto, no Artigo 158, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que 25% do
produto arrecadado pelo imposto de cada Estado sobre as operagdes ligadas a circulagdo de
mercadorias e sobre as prestagoes de servigos sdo de posse dos municipios. Deste total arrecadado,
parte é destinado aos que possuam Unidades de Conservagdo e Areas de Terra Indigenas (BRASIL,
1988).

Sendo assim, o municipio de Tocantinia — TO tem presente em seu territério as Unidades
de Conservacdo denominadas Area de Preservacdo Ambiental (APA) Serra do Lajeado e as areas
Indigenas, que correspondem a cerca de 74% da area do municipio, configurando-se em importante
fator para o recebimento de receita advinda do ICMS Ecoldgico (UNIDADES DE CONSERVACAO NO
BRASIL, 2012).

A APA Serra do Lajeado foi criada por meio da Lei n° 906, de 20 de maio de 1997, sendo
constituida por uma gleba de terras com uma drea de 121.417,7659 ha e estd localizada no entorno
da Serra do Lajeado e outras cidades. E de responsabilidade do NATURATINS a sua implantagio,
supervisdo e administragdo, isso em conjunto com os demais 6rgaos ambientais do Estado do
Tocantins, como também pelos municipios que a integram, sendo possivel a realizagdo de convénios
com orgdos e entidades publicas ou privadas, de origem nacional ou internacional (UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BRASIL, 2012).

A seguir tém-se algumas caracteristicas dos municipios que integram a APA Serra do Lajeado:
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Tabela 01: Municipios que compde a APA Serra do Lajeado e algumas caracteristicas

Municipio | Populagdo | Populagdo | Pop. Estado | Area do Area da Porcentagem
(IBGE 2007) | Rural Urbana municipio | UC no da UCno
IBGE 2007) | IBGE 2007) (ha) Municipio municipio (%)
(ha)

Aparecida

do Rio 4018 743 2774 TO 116.036 11.854 9.38%

Negro

Palmas 178386 3176 134179 TO 221.893 72.689 57.51%

Lajeado 2159 761 15833 TO 32.248 29.101 23.02%

Porto 42289 6225 8766 TO 444,989 6.094 4.82%

nacional

Tocantinia | 6663 2808 2980 TO 260.159 12.751 10.09%

Fonte: UNIDADES DE CONSEVAGAO NO BRASIL (2012).

Embora existam Unidades de Conservacdo ambiental no municipio de Tocantinia — TO,
onde estdo inseridas as areas indigenas que também sdo unidades de conservagdo, a Prefeitura
Municipal ndo realiza a¢des e/ou atividades de educagdo ambiental em nenhuma destas unidades.
Conforme o verificado na analise critica contida no Oficio N2 S/N2/SEGAT/GAB/CRAT/2015. A
Prefeitura Municipal cita eventos dos quais ela participa, porém estas a¢des ndo se configuram
como atividades de educagdo ambiental, o que possibilita concluir que o municipio ndo incentiva
tais praticas de preservacdo tanto ambiental, quanto cultural no que tange aos povo indigenas.
Assim, o citado oficio tem em seu parecer os seguintes dizeres: “O relatério ndo apresenta agdes
nesse item” (OFICIO S/N2, p. 02, 2015).

Portanto, mesmo sendo um dos fatores de grande importancia para o calculo do repasse do
ICMS Ecoldgico, o municipio ndo promove ag¢oes paraa manutengdo de sua Unidade de Conservagdo
e de suas areas Indigenas (apesar de estas areas estarem presentes no seu territorio). Sendo assim,
sua pontuacdo neste quesito, no ano de 2015, foi de 0 pontos.

Acoes Planejadas/Executadas para a Concessdo do ICMS Ecolégico

Apds pesquisas relacionadas as agdes que foram planejadas/executadas para que houvesse
a concessao do ICMS Ecolégico no municipio de Tocantinia — TO, com o intuito de aplica-lo em
terras indigenas no municipio, pode-se concluir que existem projetos que visam a melhoria destes
povos. Mesmo que ainda sejam poucas atividades desenvolvidas, ha a¢des de desenvolvimento
de praticas agroecoldgicas como as do Projeto Viveiro de Mudas, Quintal Agroflorestal em Terra
Indigena Xerente e Rogas da Aldeia Funil. Apesar de ser mencionados no Oficio N2 S/Ne/SEGAT/GAB/
CRAT/2015 que da o parecer sobre as praticas necessarias para a obtengdo do ICMS Ecoldgico pelo
municipio, somente o Projeto Viveiro de Mudas é que tem bases fundamentas e documentadas,
bem como registros de sua execugdo. Os demais projetos apenas sdo citados pela prefeitura, ndo
contendo registros soélidos de sua efetivagdo.

Neste mesmo oficio supracitado, ha a comprovacdo da promogao de atividades preventivas
e de combate as queimadas nas terras indigenas. Estas ag¢Oes, que sdo realizadas pela Brigada
Xerente de Incéndio, sdo as que possuem maior nimero de registros de suas atividades, tais como:
fotografias, relatérios de atividades, projetos de a¢Ges, dentre outros. Configurando-se como uma
das principais acdes planejadas e executadas para a obten¢do do ICMS Ecoldgico por parte do
Municipio de Tocantinia e das areas indigenas que comp0e o territério da cidade.

Outra acdo planejada e executada pela prefeitura em terras indigenas que é de suma
importancia para o meio ambiente é a coleta de residuos sélidos que é realizada pela prefeitura
nas dreas indigenas. Esta acdo se bem planejada e realizada é que mais soma pontos para o
cdlculo do recebimento do ICMS Ecoldgico para o municipio. Entretanto, no caso de Tocantinia
— TO esta a¢do deixa a desejar, obtendo a pontuagdo minima para tal finalidade, realizando esta
atividade em somente 10% do total de aldeias existentes sem sua unidade de conservagdo. Este
fato é preocupante, pois sem orientagdo quanto a destinacdo dos residuos sélidos a populagdo
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indigena pode vir a descarta-los de modo inadequado, causando danos as areas protegidas em
que vivem. Assim, a prefeitura deveria direcionar uma aten¢do maior ao planejamento de a¢des
que visem atender as especificagdes necessarias a uma preservagao ambiental adequada. Além
de desenvolver outros tipos de projetos que busquem o descarte dos residuos produzidos pelos
indigenas.

Mesmo com o planejamento e execucdo de agdes para a obteng¢do do ICMS Ecoldgico
precarias por parte do municipio de Tocantinia, o consultor ambiental e tributario Sr. Valdecir
Guedes Madeiro afirma que esta cidade obteve grande avango no que se refere as agdes que
pontuam para que haja o repasse desta verba. Diz ainda que o municipio elabora e desenvolve
acles que estdo previstas no Projeto Politico Pedagdgico. E fala ainda que:

Além disso, foi criado o fundo e o conselho municipal,
desenvolvidas acdes de educagdo ambiental nas escolas,
orienta¢do a populagdo para fazer a coleta seletiva, além de
estruturar a brigada de incéndio, que conta com a parceria
do PrevFogo, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (MADEIRO, 2017, p.
01).

Apesar das poucas a¢des realizadas pelo municipio, Madeiro informa que a cidade, mesmo
assim, conta com uma das maiores pontua¢des em comparagdo com as demais cidades. Isso
porque conta com areas indigenas e uma unidade de conservacdo extensa. Explica ainda que
“s3o desenvolvidas a¢des nas aldeias indigenas, como a coleta de lixo, a rogagem e a¢Bes de educagdo
agricola. A prefeitura ainda realiza agbes para a manutencdo do trecho da Serra de Lajeado, que passa
pelo municipio, tudo isso garante mais recursos” (MIADEIRO, 2017, p. 01).

Assim, a cidade recebeu em 2015 o repasse de RS 2.997.856,72 (dois milhdes, novecentos
e noventa e sete mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois centavos). Essa quantia foi
comemorada pelo gestor do municipio, pois este repasse auxilia na complementagdo da renda que
é necessdria ao desenvolvimento das agdes municipais, além de serimportante para a sobrevivéncia
do municipio.

O ICMS Ecologico e sua Contribuicao para o Fortalecimento do

Poder Local

O ICMS Ecoldgico tem possibilitando aos municipios a implantacdo de politicas publicas de
preservagdo ambiental, pois € um mecanismo persuasivo que faz com que estes locais busquem
solucionar as questdes ambientais de seus territdrios, em conjunto com os governos estaduais,
federal e outros atores sociais.

Como exemplo deste fato estd o cidaddo comum. E ele quem testemunha e vive as
conseqliéncias da degradacdo do meio ambiente. Este cidaddo é quem cobra atitudes para a
resolucdo destas questdes e, para tanto, cobra dos dérgdos que estdo mais proximos dele, que
no caso é o Poder Publico da localidade. Por conseguinte, os municipios fazem aquilo que estd
ao seu alcance, ou o que querem fazer, de modo a produzirem bons ou maus resultados para a
comunidade (NATURATINS, 2013).

A questdo é que ndo se pode negar que os problemas ambientais existem, que a populacdo
gue vivencia isso reclama e que o Poder Publico local é responsavel pelos seus cidaddos. Assim,
o ICMS Ecoldgico vem como uma ferramenta que pode suplantar ou minimizar esta situacao,
contando que a populacdo local seja colocada como sujeito do processo (NATURATINS, 2013).

No Brasil, experiéncias com o ICMS Ecoldgico expdem que é possivel efetivar for forma
eficiéncia e eficaz a relacdo poder publico e cidaddo na execucdo de a¢des com o valor do ICMS
Ecoldgico. Isto significa dizer que a organizacdo da administracdo ambiental do municipio deve ser
compreendida como um processo de educacdo e participacdo de todos. E é neste sentido que o
ICMS Ecoldgico contribui para o fortalecimento do poder local, em especial as questdes indigenas
no municipio de Tocantinia — TO (NATURATINS, 2013).
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O ICMS Ecologico e a Reeducacgao Institucional

O ICMS Ecoldgico tem estimulado e ensinado os municipios a construir mecanismos
preventivos e por este motivo é considerado como uma ferramenta pedagoégica. Deste modo, este
incentivo fiscal além de se configurar como um importante meio para potencializar as a¢6es dos
orgdos ambientais, pode ainda ser um meio sélido para a reeducacdo institucional, uma vez que
age partindo do principio da precaucdo, isto é, torna possivel que seja negociada uma serie de
principios e que seja contratado um conjunto de agOes antes que o dano ambiental ocorra.

Neste sentido, o municipio de Tocantinia — TO, em conjunto com os demais érgdos estaduais
e federais de protecdo ao meio ambiente e assuntos indigenas, vem desenvolvendo a¢des como
palestras educativas para que, no caso da populagdo indigena, os cidadaos entendam o que é e como
acontece a degradagdo do ambiente em que vivem para que, assim, possam ser também agentes
de combate a esta situacdo. Infelizmente, pelo que se pode verificar as acdes educativas realizadas
pela prefeitura estdo voltadas somente para estas palestras, sendo que tanto o municipio quanto
sua unidade de conservacdo e areas indigenas, tem grande potencial para o desenvolvimento de
diversas outras atividades voltadas ao tema.

O ICMS Ecologico e a Agao das Organizacoes Nao-Governamentais

E importante destacar a participagio da sociedade civil na instituicio, manutencdo e
consolidagdo das unidades de conservagdo, contribuindo para a conservacdo da biodiversidade
presente nestes locais e sendo um dos objetivos principais do ICMS Ecoldgico.

Com a regulamentagdo do terceiro setor, que é constituido por organizagdes sem fins
lucrativos e ndo governamentais que buscam a geragdo de servigos de cunho publico, tornou-se
possivel o fortalecimento da a¢do da sociedade civil organizada que agem de forma significativa na
tutela do meio ambiente através de diversas organiza¢Ges estabelecidas pelo mundo (FERREIRA,
1999).

As organiza¢Ges ndo-governamentais tornam as relagGes e parcerias entre os niveis locais e
globais, forcando os governos ou mesmo o substituindo em tarefas quando for preciso, realizando
pesquisas, projetos que apdiem as iniciativas da populagdo que promovam a sustentabilidade,
dentre outras acdes (FERREIRA, 1999).

Desta forma, a abrangéncia das organizacbes ambientais, de origens e segmentos da
sociedade civil variados, na implementacdo do ICMS Ecoldgico tem sido um importante parceiro
e tem contribuido bastante para o sucesso desta ferramenta. Além de colaborar ainda na defesa
ambiental, obtendo resultados mais eficientes do que dos programas dos governos (FERREIRA,
1999).

No municipio de Tocantinia — TO ha uma organiza¢do ndo-governamental que é importante
tanto a prépria cidade, quanto para o repasse do ICMS Ecoldgico na localidade, que é a Associacdo
Brigadista Xerente. Esta organizacdo realiza a¢des educativas, preventivas e de combate aos
incéndios, dentre outras atividades importantes para a conservagdo, protecdo e preservagao do
meio ambienta.

O ICMS Ecolégico e o Trabalho Integrado dos Orgaos

Governamentais

O ICMS Ecoldgico é um mecanismo que oportuniza a realizagdo de trabalhos em conjunto e
integrados com os demais érgdos publicos, ndo somente os ligados as questdes ambientais, como
também dos que sdo ligados ao poder legislativo e financeiro, mesmo que existam dificuldades no
estabelecimento de parcerias com os entes governamentais para que o beneficio seja implantado
(LOUREIRO, 2006).

Neste raciocinio, hd uma questdo importante sobre a sustentabilidade das populagées locais
ou nativas que diz respeito a ligagdo com as instituicGes de cunho local e global. Entdo, almeja-se
que as populagdes que apresentem a habilidade de interagdo de maneira econémica e politica
com as instituicoes, também representem uma possibilidade maior de dar segmento aos assuntos
ecoldgicos e culturais, bem como de seus sistemas de subsisténcia e de troca (BEGOSSI, 1999).
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O ICMS Ecologico e a Comunidade

Para que a qualidade de vida e a sobrevivéncia humana existam é necessario que haja
cooperacdo, solidariedade e compaixdo ente os individuos. Participar das decisGes a respeito
de sua vida e da vida da coletividade de forma ativa e com consciéncia faz com que o empenho
do ser humano tenha sentido. Entretanto, a sustentabilidade ndo é assegurada somente pela
democracia e participagdo, que sdo fatores que propiciam direitos e oportunidades iguais de
acesso a diversos direitos inerentes aos cidadaos. Para tanto, sdo necessarias politicas ambientais
racionais, como também uma economia eficiente fundamentada na ciéncia e tecnologia, para que
as condigcOes necessarias ao desenvolvimento dos direitos de cada individuo sejam propiciadas.
Mas mesmo assim, somente as politicas publicas ndo sdo suficientes para que exista uma
sustentabilidade sociocultural. Esta sustentabilidade é dependente de um sistema politico capaz
de planejar, coordenar e fornecer diretrizes a inimeras unidades auténomas, independentes, que
sdo gerenciadas de forma democratica e que possuam controle completo de seus recursos. Este
sistema seria capaz de fomentar a criatividade e a realizagdo prdpria de cada membro, conforme o
interesse, a vocacdo e a personalidade de cada um (RATTNER, 1999).

Destarte, um dos obstaculos na implantagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
€ que as pessoas que tomam as decisdes, em sua maioria, estdo distantes da realidade. Uma
expressiva parte dos ecossistemas naturais que restaram no Brasil esta localizada em area que
sdo habitadas por indios, ribeirinhos, extrativistas, caicaras, caboclos e quilombolas, que sdo a
populagdo tradicional brasileira. As autoridades e técnicos que conhecem os ecossistemas naturais
e a realidade em que vivem estas populag¢Ges sdo raros. Mais incomum ainda sdo os que ouvem
a opinido destas populagGes para que as ac¢oes voltadas ao desenvolvimento sustentavel destas
areas sejam realizadas de modo participativo. Tudo isso culmina em decisGes baseadas em
interpretacGes e decisOes equivocadas, que ndo condizem com a realidade, nem tampouco com as
reais necessidades de cada local (VIANA, 1999).

Portanto, o ICMS Ecoldgico faz com que a populagdo local seja estimulada a participar das
decisGes, cobrando que os técnicos ambientais busquem as suas opinides, suas queixas e suas
experiéncias. Mas é preciso que se capacite os agentes ambientais para realizarem esta tarefa.
Destaca-se que também que os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo um dos principais
meios de fazer com que a populagdo participe das decisdes referentes ao ICMS Ecoldgico.
Contudo, estes conselhos precisam propiciar a participacao de segmentos variados da sociedade e,
concomitantemente, ndo permitir que o nimero de membros se exceda, pois caso isso ocorra pode
haver prejuizos na rapidez das tomadas de decisdo (LOUREIRO, 2001).

Entretanto, mesmo sendo de suma importancia a participagdo da comunidade local para
a tomada das decisdes sobre o ICMS Ecoldgico, no municipio de Tocantinia — TO esta colaboracgdo
da sociedade é inexistente. Tanto os individuos da drea urbana, quanto da zona rural e indigena
desconhecem a finalidade e até mesmo a existéncia de tal beneficio as suas localidades, de modo
que seria importante que eles tomassem conhecimento sobre o que é e para que serve o repasse
para que ele seja utilizado de modo correto, atendendo as reais necessidades daquele territdrio.

O ICMS Ecologico e a Educagao para o Meio Ambiente

O ICMS Ecoldgico é um importante colaborador da disseminacdo dos programas de
educacdo ambiental, principalmente, nas escolas, visto que a educagdo ambiental estd entre os
parametros de divisdo da verba de determinados estados. Salienta-se, sobretudo, que os programas
de educagdo ambiental precisam seguir alguns critérios para que estejam situados nos principios
do bem publico, que sdo: ser uma atividade continuada, que acompanhe o cidadao no percurso de
sua vida; deve ser interdisciplinar, incorporando os conhecimentos de diversas dreas; precisa ter um
perfil pluridimensional ao compor e alcangar as questdes econémicas, politicas, culturais, sociais
e ecoldgicas da problemdtica ambiental; deve ser direcionada para a participacdo da sociedade e
para a resolugdo dos problemas do meio ambiente; deve ainda buscar a transformacdo de valores,
atitudes e comportamentos sociais (LIMA, 1999).

Sendo assim, no municipio de Tocantinia — TO ndo ha uma educacdo direcionada para a
preservacdo do meio ambiente, embora grande parte de seu territdrio esteja localizado em uma
unidade de conservacgdo e em diversas areas indigenas.
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Entrevista com o gestor municipal de 2016

Devido a impossibilidade do Gestor Municipal do Municipio de Tocantinia — TO, (gestdo
2013 até 2016), responder o roteiro de entrevista previsto neste trabalho para a obtencdo de
informagGes pertinentes ao ICMS Ecoldgico que a cidade recebe, o mesmo indicou para responder
aos questionamentos do pesquisador o consultor ambiental e tributario do municipio que também
tem informag0es precisas sobre o tema, uma vez que lida diretamente com as a¢es deste repasse
naquele local. A entrevista com o consultor ambiental foi realizada no més de fevereiro de 2017.

Na entrevista, questionou-se que o municipio de Tocantinia € um dos que mais recebe
recursos do ICMS Ecoldgico no Estado do Tocantins, assim perguntou-se quais foram/sdo as acdes
executadas pelo municipio com tal repasse? O consultor respondeu que realmente Tocantinia foi o
municipio que mais recebeu recursos provenientes do ICMS Ecoldgico nos anos anteriores. Contudo,
no ano de 2015, o municipio mesmo com uma boa pontuagdo nos quesitos que sdo utilizados para
calcular o indice para o ano seguinte (2016), ainda sim perdeu mais da metade do valor recebido no
ano anterior (MADEIRO, 2017). Percebe-se que o entrevistado nao falou sobre as agdes executadas,
falou apenas sobre a perda do quantitativo financeiro repassado ao municipio.

Em seguida, foi perguntado se no ano de 2015 o municipio conseguiu colocar em pratica e
com éxito as a¢Ges que foram apresentadas para o recebimento do repasse. O consultor disse que
houve dificuldades para a realizacdo das a¢des pontuais, “muitas vezes por falta de compromisso
dos responsaveis pela pasta, por falta de material de consumo e até mesmo pelo gestor”, explica.

Foi perguntado também quais sdo os tipos de Unidades de Conservacdo existentes em
Tocantinia; e o consultor respondeu que “o municipio possui 75% de seu territdrio pertencente
aos povos indigenas da etnia Xerente e 2% é parte da APA Serra do Lajeado”, diz. Percebe-se que o
percentual descrito pelo entrevistado é maior que as informacGes coletadas nos sites pesquisados,
que foi de 74%. Contudo fica explicito a grande participacdo das reservas indigenas para o
recebimento do ICMS Ecoldgico pelo municipio de Tocantinia - To.

O entrevistado fora questionado ainda sobre de que modo percebe que o cidaddo é
impactado com o ICMS ECO, e ele respondeu que:

Creio que é impossivel o cidaddo ser impactado pelo ICMS-
ECOLOGICO, o recurso do ICMS-ECOLOGICO foi criado para
beneficiar o municipio que praticarem a¢des que tenham a
melhorar a preservagdo do meio ambiente, diante disto toda
a comunidade é beneficiada, apesar de o recurso ndo ser
direcionado a uma agdo especifica, podendo o gestor gastar
como |lhe convém, 25 % deste é destinado automaticamente
para a educagdo, 15% para a Saude, 1% para o PASEP, restando
para o gestor somente 59% deste recurso. Lembrando que
do mesmo recurso, 7% ele tem que repassar a camara dos
vereadores. Diante do exposto acredito que os recursos do
ICMS-ECOLOGICO beneficia a toda a comunidade, mesmo
que seja mal administrado (Consultor ambiental do municipio,
2017).

Sobre como o municipio consegue saber quanto do valor recebido por meio do repasse é
em razdo das dreas protegidas e se o calculo deste repasse foi realizado corretamente, o consultor
afirma que ha uma férmula matematica para se calcular cada indice separadamente, contudo é
preciso saber qual foi o valor distribuido do més e posteriormente somar com o indice, sé assim
pode-se saber qual valor pertence a um determinado questionario.

Em relacdo a importancia das terras indigenas para o recebimento do ICMS Ecolégico, o
entrevistado explica que estas areas correspondem a 60% dos valores que sdo recebidos do ICMS
Ecoldgico de Tocantinia. Neste mesmo raciocinio, perguntou-se a ele ainda qual é o valor referente
ao ICMS Ecoldgico que foi aplicado nas terras indigenas em 2015 e o consultor afirmou que ndo
poderia repassar esta informacdo devido ao fato de ndo ter conhecimento do fato questionado
e, também, por ndo ter acesso aos gastos municipais, mas que pode afirmar que o valor recebido
pelo municipio foi abaixo do minimo. Percebe-se uma resposta diplomatica com o fim de ndo
comprometer os gestores da época.
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Prosseguindo com a entrevista, perguntou-se quais foram as a¢des realizadas em 2015 com
o recurso do ICMS Ecolégico em favor da populagdo indigena e ele respondeu que, basicamente,
realizaram-se a¢bes parceiras, em conjunto com o PrevFogo, com as associagbes brigadistas e a
EMBRAPA. Disse ainda que a coleta de lixo existente naquela area nao é satisfatdria, fator que fez
com que o recurso despencasse.

E, por fim, questionou-se se ha alguma sugestdo que ele pudesse dar para a melhoria na
distribuicdo do ICMS Ecoldgico nas terras indigenas. Ele, por sua vez, disse que tem sim sugestdes
e disse que se houver um recurso que desenvolva as a¢des pontuais do questiondrio referente as
terrasindigenas, as a¢des seriam alavancadas e retornariam ao municipio em forma de arrecadagao.
Entretanto, poucas prefeituras executam 100% das a¢des necessarias. Falou que acredita “que uma
reformula¢do do questionario pelo NAURATINS ajudaria a populagdo indigena a ter subsidio para
cobrar do gestor municipal, forgando-o a investir mais em terras indigenas. Assim o retorno sera
satisfatorio para ambos”.

Entrevista com o povo indigena

Em seguida a entrevista realizada com o consultor ambiental e tributdrio responsdvel
pelo ICMS Ecoldgico do municipio de Tocantinia — TO, foi entrevistado um indigena, universitario
e Brigadista do PrevFogo. A entrevista realizada com o indigena também foi efetuada pelo
pesquisador. O roteiro da entrevista foi similar ao utilizado na entrevista com o consultor ambiental
e tributario do municipio, isso porque o objetivo da obtengdo destas informagdes é conhecer se
a prefeitura esta utilizando o repasse que recebe referente ao ICMS Ecoldgico adequadamente,
utilizando-o onde realmente é de direito. No caso, nas aldeias indigenas pertencentes a Unidade de
Conservagao ambiental que sdo areas de protecdo indigenas inseridas no territério de Tocantinia
-TO.

Na entrevista, perguntou-se quais sdo as a¢des que foram ou estdo sendo realizadas pelo
Municipio de Tocantinia nas aldeias com o repasse recebido do ICMS Ecoldgico. E ele respondeu que
estas agOes so foram realizadas em apenas trés aldeias. Tais agdes foram: a coleta de lixo, contudo
ndo ocorreu de forma continuada, acontecendo s6 “as vezes”. Diz ainda que aproximadamente
60% da comunidade ainda ndo foi contemplada diretamente por estes recursos. As agbes s
comegaram a ser desenvolvidas por conta da Brigada de Incéndio do IBAMA, com o aluguel de um
imdvel e manutengio deste, que fez com que um convénio no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais)
mensais fosse destinado a Associacdo dos Brigadistas, com o intuito de desenvolver atividades de
cunho ambiental

Em outra questdo, foi perguntado ao entrevistado se no ano de 2015 o municipio foi
capaz de por em pratica com éxito as a¢des apresentadas a aldeia para que o repasse do ICMS
Ecoldgico fosse recebido. A resposta evidenciou que “na verdade, nds indigenas, ainda ndo temos
conhecimento de nenhum plano de trabalho do municipio a ser desenvolvido para ndés aqui nas
aldeias. Entdo ndo podemos dizer se ele conseguiu colocar em prética, porque ndao conhecemos as
suas a¢oes”. E perguntado ainda sobre quais sao os tipos de Unidades de Conservagdo existentes
nas aldeias Xerente, no caso das aldeias estarem localizadas dentro de alguma Unidade, a resposta
demonstrou que elas estdo localizadas dentro da Unidade de Conservagdo denominada Terras
Indigenas (XERENTE, 2017).

Outro questionamento feito ao entrevistado foi de que maneira ele percebe que o indigena
é impactado com o ICMS Ecoldgico. Em resposta ele afirma que hoje acredita que ndo existe
um compromisso por parte dos gestores para que se executem atividades em conjunto com a
comunidade de modo participativo, nem com a valoriza¢ao dos povos indigenas como protagonistas
na prevengdo ambiental das terras indigenas.

Outra questdo importante perguntada foi: como as aldeias indigenas Xerente, que estdo
localizadas no municipio de Tocantinia — TO, sdo capazes de saber quanto do dinheiro recebido é
em fungdo das dreas de protecdo e se este valor que é repassado a eles foi calculado corretamente.
Em resposta, o entrevistado afirmou que infelizmente os povos indigenas nao tem esta informacgao,
e ressalta que ndo ha interesse de que a populagdo indigena tenha esta informagao de modo claro.
Deixando claro ainda que a alimentagao do site do Portal da Transparéncia do municipio com estes
dados é inexistente.
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Em relagdo a importancia que as terras indigenas tém para que o municipio receba o ICMS
Ecoldgico, a resposta destacou que deve ser pelo fato de que quase 80% do territdrio do municipio
seja area de preservagdo (Terra Indigena), assim, estas terras tem uma enorme importancia
para que o municipio arrecade os valores do ICMS Ecoldgico. Neste sentido, foi perguntado ao
entrevistado qual foi o valor referente a este repasse que se aplicou nas terras indigenas em 2015.
E ele prosseguiu informando que desconhece esta informagao.

Ainda sobre o mesmo tema, questionou-se quais foram as ag¢Oes realizadas em favor da
populagdo indigena com o recurso do ICMS Ecoldgico no ano 2015 e a resposta indicou que foram
realizadas a coleta de residuos sélidos de forma simbodlica e, de forma modesta, um pequeno
investimento na area ambiental através dos brigadistas do PrevFogo.

E, por fim, pediu-se para que o entrevistado, como representante indigena, que fizesse
uma sugestdo que pudesse melhorar a distribuicdo do investimento do ICMS Ecoldgico nas terras
indigenas e quais seriam. Em afirmagdo ele respondeu que seria importante que as organizagoes
indigenas tivessem uma participacdo mais ativa e direta em assuntos relacionados ao repasse. E
que as aldeias recebessem recurso do municipio para executar agdes pontuais e necessdrias nestas
terras, tais como: coleta de lixo, desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental, entre
outras a¢des. E o mais importante é que todas estas a¢des pudessem estar previstas em planos de
trabalho documentados e bem elaborados.

Principios da base empirica versus principios da base tedrica do
ICMS

Ecologico

Para melhor compreensdo do leitor, o quadro abaixo correlaciona os principios de co-
produgdo identificados na implementag¢ao do ICMS Ecoldgico, obtidos por meio da andlise empirica
dos resultados verificados nos estados brasileiros que ja implantaram este incentivo financeiro em
seus territdrios, com os principios de sua base tedrica sintetizados no Quadro 1.

Quadro 01 - Principios de Co-Produgdo, obtidos a partir da Base Empirica, e sua correlagdo
com os Principios da Base Tedrica do ICMS Ecoldgico
PRINCIPIOS DA BASE EMPIRICA PRINCIPIOS DA BASE TEORICA
CORRELACIONADOS
a) Participacgdo
b) Desenvolvimento sustentavel

Contribui¢do para o fortalecimento do Pode
Local

Reeducacdo institucional

a) Informacao
b) Prevencdo

Participagdo conjunta da sociedade civil
organizada e do Poder Publico

a) Participagdo
b) Informagdo
c) Cooperacao

Trabalho integrado dos diversos orgaos
governamentais

a) Cooperagdo
b) Precaucdo

Educacdo para o meio ambiente

a) Informacao
b) Prevencdo
c) Desenvolvimento sustentavel

Uso extrafiscal dos tributos

a) Precaucdo

b) Prevencdo

c) Desenvolvimento sustentavel
d) Protetor-recebedor

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Consideragoes finais

Este trabalho de conclusdo de curso buscou analisar a aplicagdo, em 2015, do ICMS Ecoldgico
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recebido pelo municipio de Tocantinia — TO, nas terras indigenas. Assim, esta pesquisa € finalizada
de modo satisfatdrio, pois foi capaz de atender seus objetivos que foram propostos, baseando-se
nas informagdes obtidas por meio da aplicagdo do questionario e da analise das documentagdes
obtidas por intermédio da prefeitura municipal, pelas respostas das entrevistas realizadas com
o consultor ambiental e tributdrio do municipio e com o indigena, universitario e Brigadista do
PrevFogo. Os documentos permitiram que os dados referentes a distribuicdo do repasse fossem
conhecidos e analisados para que, entdo, se compreendesse seu funcionamento. Tais documentos
foram o Oficio N2 S/N2/SEGAT/GAB/CRAT/2015; um relatdrio oriundo da Prefeitura Municipal de
Tocantinia — TO contendo informagdes sobre todas as atividades que foram desenvolvidas na area
para a obtencdo do repasse; e as entrevistas com o consultor da prefeitura, e um indigena. Salienta-
se que também foram obtidas informagGes através de pesquisas em livros, artigos, revistas, sites, e
demais midias impressas e digitais, que tratam sobre o tema.

Baseado nas informagdes obtidas, foi possivel realizar a analise do valor referente ao ICMS
ecoldgico que é repassado ao municipio. Nesta pesquisa ainda, obteve-se a informacgdo de que
todo valor recebido pela prefeitura é voltado para projetos ligados a conservagdo ambiental.
Fato este que se analisado pelo ponto de vista dos projetos tedricos da prefeitura é considerado
veridico, porém de acordo com os relatos dos indigenas e conforme alguns pareceres dos 6rgdos
de fiscalizagdo responsdveis pelo controle da verba, ndo o é. Segundo um indigena entrevistado,
representando a comunidade indigena, alguns dos individuos sequer conhecem o que é e para que
serve o ICMS Ecoldgico, afirmando ainda que os projetos que realmente foram implantados tem
suas atividades desenvolvidas de forma precaria.

Através do questiondrio direcionado ao gestor municipal (prefeito) seria possivel verificar
o nivel de conhecimento que ele possui a respeito do tema, mas devido a incompatibilidade da
sua agenda com a do pesquisador, ndo foi possivel aplica-lo. Para tanto, foi indicada uma pessoa
que era responsdvel pelas informagdes voltadas ao ICMS Ecoldgico no municipio a época, o
consultor municipal, que respondesse os questionamentos. E inegavel que o entrevistado tem
vasto conhecimento sobre o assunto, todavia teria sido de grande importancia que a opinido e
conhecimento do prefeito municipal constasse neste trabalho.

Neste sentido, afirma-se que o ICMS ecoldgico é um recurso incentivador para os municipios,
pois ensina a preservacdo das unidades de conservagdo e das areas indigenas, incentivando o
desenvolvimento econdmico dos locais onde sdo inseridos, em concordancia com a preservagao
do meio ambiente local, bem como a preservagdo ainda das culturas locais, que no caso deste
trabalho sdo as aldeias indigenas. Seria importante que a destinagdo do repasse fosse direcionada
em sua maior parte para as unidades de conservagdo e dreas indigenas do local, porém, conforme
as informagdes obtidas, nem todas estas dreas recebem esta verba. Mas é inegavel que mesmo
assim, este mecanismo incentiva atividades direcionadas ao meio ambiente, o que se torna um
fator positivo para a regiao.

Portanto, conclui-se que mesmo sendo um tema pouco explorado e conhecido no municipio
de Tocantinia—TO e nas areas indigenas, a regido é beneficiada com os repasses do ICMS Ecoldgico.
A ressalva que se pode fazer é que a gestdo municipal elabore projetos mais fundamentados, que
sejam capazes de ser realizados e que consigam atender as areas indigenas como um todo. Levando
melhoria de qualidade de vida para os cidaddos urbanos e indigenas, conservando e preservando
as tradigOes deste povo e do meio ambiente.

Recomendacgodes

O ICMS Ecoldgico é um beneficio que auxilia com o aumento das dreas de preservagdo
ambiental e cria ferramentas para que a gestdo ambiental seja aperfeigoada. Contudo, para que
ele funcione, é preciso que exista um programa institucional sélido e a longo prazo para que a
conservagdo da biodiversidade da localidade exista. Isso porque, se ndo houver uma politica
determinada, concomitantemente com a cobranga e a participacdo dos cidadaos.

Deste modo, integrar cada vez mais 0os mecanismos que incentivem a participacdo da
comunidade local na administragdo dos recursos publicos que os municipios recebem é importante,
visto que esta atuagdo deve ser ampliada a toda gestdo local e ndo somente estar limitada aos
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recursos do ICMS Ecoldgico. Ademais, a posse social das areas protegidas é outra realidade que
deve ser seguida na intencdo de edificar a autenticidade social e politica das areas de preservagao
ambiental. Esta apropriacdo deve acontecer considerando-se os objetivos de manusear as
atividades de conservagao.

No que se refere aos parametros ambientais levados em conta para o cdlculo do ICMS
Ecoldgico, é importante considerar os mananciais de abastecimento de dgua, as unidades de
conservagao e as areas indigenas, além da introdugdo de leis que regem o repasse, os critérios de
reciclagem, saneamento, educacdo ambiental e controle de queimadas.

De acordo com outro direcionamento, o fato de parte da regulamentagdo das leis que
regem o ICMS Ecoldgico esta sujeita a normas como decretos, resolugdes e portarias, deve ser
compreendido como uma circunstancia propicia para o desenvolvimento constante do instrumento.
No sentido pratico, pode-se afirmar que é preciso que haja uma estrutura normativa de qualidade
para que seja assegurada a busca de certos objetivos de longo prazo, juntamente com a otimizagdo
do ICMS Ecoldgico.

Neste sentido, as recomendagdes que se podem realizar a respeito da aplicagdo do ICMS
Ecoldgico em terras indigenas por parte da prefeitura do municipio de Tocantinia —To sdo as que se
seguem.

Em relagdo a comunidade que habita as unidades de conserva¢do e areas indigenas é
identificar o que ha de forte e o que hd de fraco no quesito de preservacdao ambiental e incentivar
ou eliminar, se for o caso, tal fato; avaliar como é a relagdo da comunidade com as unidades de
conservagao e areas indigenas; cobrar da administragdo publica local e estadual a atuagdo dos seus
drgdos naquelas areas; tornar-se mais participativa nas a¢des e decisGes do recebimento e uso dos
recursos do ICMS Ecoldgico, visto que este fato é precario na localidade.

Para gestdo politica, sugere-se que organizem debates a respeito da criagdo de Conselhos
Municipais do Meio Ambiente; buscar parcerias para que o valor do ICMS Ecoldgico seja melhor
utilizado; definir a criagdo e utilizacdo dos quais este repasse sera usado nas comunidades para
atender as demandas ambientais do territdrio; promover discussdes com 0s municipios que
possuem projetos ambientais bem sucedidos para que suas técnicas sejam utilizadas pela gestdo
publica; avaliar e acompanhar a Unidade de Conservagdo e dreas indigenas para constatar se os
valores repassados para estes locais estdo sendo utilizados correta e devidamente, visto que, no
decorrer deste trabalho foi constatado que em grande parte das agbes que disseram que foram
realizadas ndo hd comprovagdo fidedigna de sua realizagao.

Quanto aos orgaos ambientais pertencentes ao Governo Estadual, é sugerido que avaliem
e monitorem com maior aten¢do a unidade de conservagdo e dreas indigenas pertencentes ao
territdrio de Tocantinia — TO; e que realizem programas para a capacitagao dos gestores municipais
para uma melhor utilizagdo dos repasses do ICMS Ecoldgico do municipio, pois nas pesquisas
observou-se que poderia haver investimentos em diversas areas que, no entanto, ndo aconteceram
no ano de 2015, mesmo o valor do repasse sendo de uma quantia consideravel.

Sobre as Organizagdes nao-governamentais locais, cabe a compreensado das mudangas que
normalmente acontecem no sistema e buscar a sua implantagdo; além de entender, participar e
monitorar onde sdo aplicados os recursos do ICMS Ecolégico. Estas sdo agdes importantes, pois estas
organizagdes podem ser instrumentos eficientes de controle da aplicagdo da verba, principalmente
quando o prdéprio municipio ndo o faz como deveria acontecer.

Sugere-se ainda que as instituicdes educacionais, sejam de qual esfera pertencerem,
fomentem as pesquisas aplicadas ao tema e desenvolvam a educagdo ambiental nos municipios
, unidades de conservagdo e areas indigenas, isto porque é através da educa¢do que o meio
ambiente, a sociedade e a cultura local subsistira para as geragdes futuras.

Lembrando ainda que todas as agles descritas sao de responsabilidade de todos, cabendo
também a toda a sociedade a cobranga, monitoramento e decisdo de todos os atos ambientais.
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