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Introdugao

Nisso o papel do lugar é determinante. Ele ndo é apenas um
quadro de vida, mas um espaco vivido, isto &, de experiéncia
sempre renovada, 0 que permite, a0 mesmo tempo, a
reavaliagdo das herangas e a indagacgdo sobre o presente e o
futuro. A existéncia naquele espago exerce um papel revelador
sobre o mundo. (SANTOS, 2001, p. 56).

Em uma situagdo de competitividade como a que se vive hoje, os lugares repercutem os
embates entre os atores e o territdrio revelando os movimentos da sociedade. Na globaliza-
¢do, o espaco geografico adquire contornos e caracteristicas diferenciadas, pois as a¢des estao
estreitamente relacionadas com a sua localizagdo.

Essa preocupacdo com as particularidades regionais e com o dinamismo dessas relagoes
tem norteado a busca de uma interpretacdo diferenciada e isso contribui significativamente
e justificada os estudos apresentados nesse artigo. O foco de analise sdo duas instituices de
educacdo superior (IES) que se aproximam: a primeira é a Universidade de Passo Fundo (UPF)
uma universidade comunitdria que desde sua origem (1968), adotou uma vocacdo regional.
Seu estatuto desde os primérdios ja sinalizava a contribui¢do da universidade para o desenvol-
vimento socioeconémico da regido.

A outra € a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), criada em 1970 e durante
muitos anos, foi a Unica IES no Estado. Constitui presenca marcante no cenario socioeconémi-
co e cultural de Mato Grosso ndo apenas pela colocagdo no mercado de trabalho de milhares
de profissionais, bem como também pelas suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Considerando esse contexto e os espacos dessas universidades, uma na regido sul e
outra no centro-oeste, buscou-se refletir sua influéncia e linhas de atuacdo, considerando a
contribui¢do no processo de desenvolvimento do Brasil em suas grandes extensdes territoriais.
As instituicOes se aproximam, porque além de nascerem dentro de um mesmo contexto ex-
pansionista da Educac¢do Superior (1968/1970), procuram se articular a comunidade de modo
geral para atendé-las em suas necessidades.

Esta pesquisa objetivou compreender as duas instituicGes como potencializadoras do
desenvolvimento local e comunitdrio, destacando seus impactos para as regiGes atendidas,
assim como elencar os desafios atuais de sua atuagdo. O procedimento metodolégico se orien-
tou por meio de uma pesquisa descritiva com base bibliografica e levantamento documental
(SEVERINO, 2010). A analise dos dados é critica, buscando a melhor expressdo com relagdo ao
objetivo desta investigacdo.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) esclarecem que essa abordagem critica é
essencialmente relacional, visto que investiga o que ocorre nas instituicdes relacionando as
acdes humanas com a cultura e as estruturas sociais e politicas. Parte-se do pressuposto de
gue nenhum processo social pode ser compreendido de forma isolada, como instancia neutra,
acima dos conflitos ideoldgicos da sociedade.

Tendo em vista os processos de construcdo e socializagdo do conhecimento e de pesso-
as que marcam a contemporaneidade, tornou-se oportuno refletir sobre o lugar, o papel e a
organizagdo da universidade na sociedade, sobretudo no contexto brasileiro.

Parte-se do pressuposto que a instituicdo universitdria é uma criagdo da civilizagao
ocidental, que teve, nas suas origens, um importante papel unificador da cultura medieval.
Posteriormente, no século XIX, redefiniu suas atribuicdes e seu escopo, passando a exercer
um papel significativo no processo de consolidagdo dos Estados nacionais (WANDERLEY, 1984;
MENDONCGA, 2000).

Por outro lado, a modernidade atingida pelo ritmo hodierno exige uma universidade,
gue responda criativamente a instabilidade estrutural da sociedade e, busque de alguma for-
ma, o desenvolvimento global/local. Considera-se, assim, que de certo modo, as IES sdo estru-
turas flexiveis, em permanente transformac¢do. Em tempos de pandemia, reestruturou-se para
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produzir ciéncia para atender a populagdao mundial e sua contribui¢do foi notdria.

Para essas analises globais e locais, o artigo foi dividido em trés partes, além das consi-
deragdes iniciais e finais. Na parte um, discute-se o desenvolvimento juntamente com o con-
ceito de regionalizagdo para sustentar algumas das relagdes realizadas; na parte dois, apresen-
ta-se a UFMT; e, na Ultima, a UPF, onde se desvela parte do processo constitutivo histdrico para
compreensdo do seu /écus de atuagdo.

Desenvolvimento e regiao

Numa conjuntura ampla e geral, hd uma demanda de que as universidades representem
a principal mola propulsora do desenvolvimento nos ambitos humano, social e econémico, na
medida em que produzem conhecimento da/com e para a sua realidade. Ao mesmo tempo em
que estdo inseridas no local, articulam-se com quest&es globais.

lanni (1998), ao referir-se sobre as consequéncias da globalizagdo do mundo e sobre os
territérios, destaca que estes e as fronteiras, os regimes politicos e os estilos de vida, as cultu-
ras e as civilizagGes, parecem mesclar-se, tensionar-se e dinamizar-se em outras modalidades,
dire¢des ou possibilidades. As coisas, as gentes e as ideias movem-se em multiplas diregdes,
desenraizam-se, tornam-se volantes ou simplesmente desterritorializam-se. Alteram-se as
sensagdes e as nogbes de proximo e distante, de lento e rapido, instantaneo e ubiquo, passado
e presente, atual e remoto, visivel e invisivel, singular e universal.

Nesta dire¢do, a globalizacdo tem efeitos que incidem sobre os territérios, podendo, em
algumas circunstancias, descaracteriza-los. Também, é compreendida como principal respon-
sdvel pela emergéncia da regionalizagdo. Santos (1997, p. 196) explicita que “as regides sdo o
suporte e a condicdo de relagGes globais que de outra forma nao se realizam”.

No contexto da globalizagdo, nas relagdes e conexdes entre global e local, as universi-
dades estdo submetidas a um duplo movimento de internacionalizagao e de “territorializa¢do”
que instiga alguns autores como Marginson e Rhoades (2002) a defini-las como “glonacais”,
isto quer dizer, atravessadas pelo global, pelo nacional e pelo local ao mesmo tempo.

As IES também estdo entrelagadas no desenvolvimento regional, que para Frantz (2011),
é um processo que contém elementos culturais, politicos, econémicos e tecnoldgicos. Ao se
referir ao desenvolvimento regional, é necessario um processo de agregacao de poder de seus
agentes e, nesse sentido, a universidade pode e deve contribuir.

A ideia de desenvolvimento perpassa pelo crescimento econdmico, social e politico de
um pais, regido ou comunidade. Amaro (2009) explicita que:

0 processo de satisfacdo de necessidades e de melhoria
das condi¢bes de vida de uma comunidade local, a partir
essencialmente das suas capacidades, assumindo a
comunidade o protagonismo principal nesse processo e
segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das
respostas. [...] corresponde sobretudo a uma multiplicidade
assinalavel de iniciativas de base local, a partir das quais, atores
locais, de muitos tipos e numa variedade de situagGes, tentam
encontrar repostas para os problemas colocados pelas crises
econdmicas, tecnoldgicas, ambientais e politicas (p. 108).

Amaro (2009) afirma também que as respostas locais devem vir ao encontro dos pro-
blemas econdmicos (crises setoriais, desestruturacdo das economias locais faléncias e fecha-
mento de empresas); sociais (desemprego, auséncia de respostas sociais para o acompanha-
mento dos jovens e dos idosos, pobreza e exclusdo social,); culturais (homogeneizagdo cultural
marginalizagdo ou descaracterizagdo das identidades, dos valores culturais e dos patrimonios
locais) e ambientais (destruicdo dos ecossistemas locais, falta de saneamento bésico, ameacas
a qualidade de vida, extingdo de espécies e desflorestacdo). Ha, neste sentido, uma definigdo
de desenvolvimento local a partir de 10 atributos:



e processo de mudanga, levando a melhoria do bem-estar
e das condigbes de vida da populagao;

e centrado em uma comunidade territorial de pequena
dimens3do definida pela existéncia de uma identidade
comum;

e suas motivagOes sdo a resposta a necessidades basicas da
comunidade;

¢ mobilizagdo das capacidades locais;

e metodologias participativas e de “emporwerment”
(delegacdo de poderes de decisdo) da comunidade local
(do ponto de vista individual e coletivo);

e contribuicdo de recursos exdgenos, capazes de mobilizar
e fertilizar os recursos enddgenos (e nao de os substituir
ou inibir);

e  perspectiva integrada na abordagem dos problemas e
das respostas; trabalho de parceria, articulagdo de varios
atores, protagonistas e instituigdes locais;

e impacto tendencial em toda a comunidade;

e grande diversidade de processos, dinamicas e resultados
(p. 112).

Endossando esses atributos, Dallabrida e Becker (2003), evidenciam o conceito de re-
gido como uma especificagdo de uma totalidade (espaco), da qual faz parte por meio de uma
articulagdo que é, ao mesmo tempo, funcional e espacial. Regionalizar seria, entdo, a tarefa de
dividir o espaco segundo diferentes critérios que variam segundo as intencdes explicativas de
cada conceito.

A Geografia, assim como outras ciéncias, utiliza-se de categorias para basear seus es-
tudos. Trata-se da elaboracdo e utilizagdo de conceitos basilares que orientem o recorte e a
analise de um determinado fenémeno a ser estudado (NEZ, 2014). Atualmente, além do espa-
¢o (seu objeto principal de andlise), existem quatro conceitos que se consolidaram que estao
dispostas na imagem a seguir.

Figura 01 — Categorias geogrdficas

REGIAO

LUGAR ESPACO PAISAGEM

TERRITORIO

Fonte: Adaptado de Corréa (1997).
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A escolha para utilizar a categoria analitica da regido nesta investigacdo, é porque aten-
de as discussdes que se pretende realizar sobre as caracteristicas gerais de uma parte do ter-
ritério (regides geograficas), assim como entender determinados aspectos do espaco (regides
geoecondmicas) e para compreender o desenvolvimento no Brasil.

Bezzi (2004) esclarece que para abarcar a importancia do conceito de regido é indispen-
sdvel retomar a sua evolu¢do, demonstrando que, em determinados periodos esta definigao
teve maior ou menor aceitacdo na seara cientifica. Assim, hoje,

RegiGes sdo subdivisdes do espaco: do espaco total, do espaco
nacional e mesmo do espaco local, porque as cidades maiores
também sdo passiveis de regionalizagdo. As regiGes sdo um
espaco de conveniéncia, meros lugares funcionais do todo,
pois, além dos lugares, ndo hd outra forma para a existéncia
do todo social que ndo seja a forma regional (SANTOS, 1996,
p. 48).

E, pois, o lugar das relacdes, sociedade natureza e homens-homens, em fungdo disso,
espaco de acdo e de poder. Nesse sentido, a regido é entendida como uma dimensao particular
darealidade, um recorte. Em sendo desta forma, sdo expressdes materializadas na sociedade e
utilizadas como mecanismos de ag¢des politicas de planejamento (SANTOS, 1997).

Santos (1985, p. 67) ao definir regido como “o I6cus de determinadas fungdes da socie-
dade total em um momento dado”, e também, “[...] como o resultado das possibilidades liga-
das a uma certa presenca, nela, de capitais fixos exercendo determinado papel ou determina-
das fungdes técnicas e das condi¢des do seu funcionamento econdmico” constrdi um conceito
aprofundado do termo.

A anélise do desenvolvimento que leve em conta as desigualdades e a regionalizagdo,
sem um entendimento do conceito de regido mais consentaneo com a realidade, é um equi-
voco tedrico. Por isso, caracteriza-lo se fez necessdrio, para algumas reflexdes fundantes no
alcance do objetivo proposto neste estudo.

O tema do desenvolvimento econdmico local/regional dispde de profundo referencial
tedrico. A presente investigacdo, longe de explora-lo de forma integral, delimitou um sentido
restrito e procurou associa-lo as IES das regiGes brasileiras elencadas. Para tanto, observa-se
que o processo de desenvolvimento n3o se restringe a apenas a dimens3o regional/territorial,
embora seja imprescindivel para algumas elucubragées.

Kveller e Herrlein Junior (2020) sugerem que um aprofundamento das relagGes entre o
processo formativo superior e o desenvolvimento econdmico exigiria a andlise de outros indi-
cadores, de uma regido em especifico, ou, ainda, de uma andélise comparativa com economias
em nivel similar de desenvolvimento.

Destaca-se, enfim, que as universidades sdo responsdveis pela formacdo de quadros
profissionais em nivel superior que atendem demandas por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo. Essa triplice funcdo constitucional é de suma importancia para o desenvolvimento
econOmico e social do pais como um todo e de uma regido de modo pontual.

Na regiao centro-oeste: a UFMT

O Brasil possui uma grande extensdo territorial, e essa é uma de suas caracteristicas
mais acentuadas. O Estado de Mato Grosso também tem essa particularidade, por isso, foi
o escolhido para abrir as analises desse estudo sobre desenvolvimento e universidade. Isto
porque,

O territdrio é revelador de diferencas, as vezes agudas, de
condi¢Ges de vida da populagdo. Da mesma forma, a pesquisa
tem influencia do/no territério. Do territério quando a partir
de suas condi¢Ges de producdo do conhecimento se tem ou
ndo pesquisa realmente cientifica e de qualidade que gere
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tradicdo do ato de pesquisar. No territério, porque seus
resultados interferem no desenvolvimento da regido de forma
ampla ou genérica. (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p. 225).

Nesta parte do estudo, apresenta-se a UFMT e sua trajetdria histdrica, pois essa inves-
tigacdo parte do fio condutor que, para compreender o real significado de uma IES, de sua
criacdo ou de sua organizagdo, ndo é suficiente ater-se apenas a legislacdo e as exposicoes
dos motivos de sua existéncia. E necessario fazer uma analise da regido em que se situa para
captar os significados das medidas e a¢des, como parte de uma realidade concreta, permeada
de contrassensos.

Uma universidade nao estd deslocada da histdria sdcio-politica do pais, pois que o fato
social s6 pode ser compreendido no conjunto de suas relagdes. Nez (2014) indica que a cria-
¢do de uma IES é um fato histérico condicionado e em intima relagdo com a sociedade civil e
politica.

O Mato Grosso com uma extensdo superior a 900 mil km?, fica na regio centro-oeste
do pais, e faz divisa com Amazonas, Para, Mato Grosso do Sul, Rondénia e Goias, além da Bo-
livia. Tem seu relevo constituido de planaltos e chapadas no centro, planicie com pantanos a
oeste e depressdes e planaltos ao norte. Constitui-se de trés biomas!: a Amazonia que é o mais
abrangente representando 56,66%; o cerrado 37,39% e o pantanal com 5,94%. Sua economia
se baseia fundamentalmente na agricultura (cana-de-agucar, soja, arroz, algoddo e milho) e na
pecuaria (MATO GROSSO, 2020).

Essa diversidade formou a populagdo do Estado que, ao longo do processo histérico,
recebeu migrantes vindos de outras regides do pais, pois se destacava no cendario nacional,
como um dos maiores produtores de commodities agricolas e pecuarios. Soma-se a isso, uma
intensa diversidade cultural e ambiental, principalmente formada por diferentes etnias e racas.

Até a década de 1970, era o segundo maior estado e foi desmembrado com a criagdo do
Mato Grosso do Sul, ocupa hoje o terceiro lugar territorial (NEZ, 2014). O principal argumento
utilizado para a divisdo foi a dificuldade de desenvolvimento da regido diante da grande exten-
sdo geografica e de sua diversidade. Para Bittar, Silva e Veloso (2003) haveriam outros motivos,
gue abordavam as disputas acirradas pela hegemonia do poder politico e econémico.

No que diz respeito a Educagdo Superior, até o final dos anos 60, Mato Grosso era o Uni-
co Estado do Brasil que ndo possuia nenhuma universidade, embora tivessem vdrias iniciativas.
O primeiro curso superior apareceu em 1808, e, segundo Gianezini (2009) foi determinante,
demonstrando a necessidade de formacdo especializada na regido. Entre as décadas de 60 e
70, houve uma profusdo de iniciativas de criacdo de faculdades. Nez (2014) considera que esse
movimento estadual acompanhou o nacional, quando da abertura de inimeras faculdades no
pais.

Nez (2014) comenta que um embrido de uma universidade publica estadual nasceu em
Caceres, a partir do estimulo da instalagdo do Projeto Rondon, que posteriormente, tornou-se
a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). Entretanto, Veloso (2000) esclarece que
a primeira instituicdo publica criada oficialmente foi a UFMT, em 1970, e representou a con-
quista de uma antiga reivindicagdo da popula¢do. A UFMT deu inicio ao processo de interiori-
zacdo, ainda na fase que Beraldo (2007) chama de “fazejamento”, ou seja, quando os projetos
académicos foram sendo construidos concomitantemente com a estrutura fisica.

Com relagdo a Educacgdo Superior privada surgiu no final da década de 1980. Gianezini
(2009) enfatiza que houve uma concentracdo de IES privadas em Cuiaba, capital do estado.
Desde entdo, vem se expandindo, fendmeno observado em todas as cidades do pais.

Com énfase na regionalizacdo, e levando em consideragdo a universidade como agente
de desenvolvimento cultural, social e econémico, a UFMT esta inserida em Mato Grosso ha
acerca de cinquenta anos, com sede em Cuiab3, de onde se alavancou para as outras regides,

1 Conjunto de ecossistemas constituido por caracteristicas (fauna e flora) fisiondmicas de vegetagdo semelhantes
em determinada regido. No Brasil, os biomas conhecidos sdo: mata atlantica, amazbnico, caatinga, cerrado,
pantanal e pampa (MATO GROSSO, 2020).



ver mapa com distribuicdo atual?.

Figura 02 — Mapa da distribuigao geografica dos campi da UFMT
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Fonte: FMT (2020).

Arte: Marina Santos Graziano de Oliveira (2020).

Os campi estdo distribuidos em duas cidades® (Barra do Gargas/Pontal do Araguaia —
regido leste e Sinop — ao norte), além da sede em Cuiabd. E a mais abrangente institui¢do de
educacdo superior no Estado, com 24 pdlos de educagdo a distancia em todo o Mato Grosso. Ja
formou aproximadamente 56 mil profissionais e tem cerca de 34 mil académicos, distribuidos
em 106 cursos de graduagdo e 62 de pds-graduacdo. Para atender as atividades de ensino, pes-
quisa e extensao, conta com 1.904 docentes e 1.576 técnicos administrativos (UFTM, 2020).

Sua missdo é: “Formar e qualificar profissionais nas diferentes dreas, produzir conheci-
mentos e inovacoes tecnoldgicas e cientificas que contribuam significativamente para o desen-
volvimento regional e nacional” (ANUARIO 2018, p. 13 — grifos nossos). Sua visdao de futuro é
ser referéncia nacional e internacional como uma institui¢do com estrutura multicampi de qua-
lidade, “[...] consolidando-se como marco de referéncia para o Desenvolvimento sustentavel
da regido central da América do Sul, na confluéncia da Amazonia, do Cerrado e do Pantanal”
(ANUARIO 2019, p. 13), o que demarca seu formato e modelo de atendimento. Assim posto, a
UFMT exerce papel preponderante na qualificagdo de profissionais para atuarem na transfor-
macdo social e educacional do Estado de Mato Grosso.

Fialho (2005) destaca que a légica multicampi é a expansdo em unidades sem perder
sua identidade regional. Essa estratégia se baseia em dois elementos estruturantes: organiza-
¢do académica e dimensdo regional. Boaventura (1987, p. 32) corrobora que para a constitui-
¢do de uma universidade multicampi o determinante é sua marca regional, isto é, “a formacgao
de campus se dd a partir de caracteristicas profundamente regionais”. Isso significa dizer que
as IES ndo sdo definidas apenas por seu modelo organizacional, mas concomitantemente pela
sua insercdo regional.

Para esse atendimento, nas atividades de pesquisa registrou 442 projetos sendo respon-
savel pela maior producdo cientifica de Mato Grosso, integrando redes nacionais e internacio-
nais de investigacdo. Se destaca com uma base de pesquisa no Pantanal e fazendas experimen-

2 O Campus de Rondondpolis se desmembrou da UFMT em 2018 e se transformou na Universidade Federal de
Rondondpolis (UFR).
3 Esta em construgdo um terceiro espago para a UFMT na cidade de Varzea Grande/MT.



tais, além de dois hospitais veterinarios e o Hospital Universitdrio Julio Mller em Cuiaba com
100% de atendimento ao Sistema Unico de Satde (UFMT, 2020).

No apoio a pesquisa, uma das dreas que consegue atender a regionalidade, é a extensao
universitaria. Para Botomé (1996) é caracterizada como a inserc¢do da universidade no contexto
social por meio da pratica. A reflexdo sobre o papel da extensao ganha importancia diante da
constru¢do de um sistema universitario pautado pela dimensdo “publica” da Educagdo Supe-
rior, sem deixar de considerar as particularidades da realidade especifica de cada instituicao
(NEZ, 2014).

Na UFMT, o quantitativo numérico de atividades de extensao ofertadas e de participan-
tes é considerdvel, como pode ser observado no grafico a seguir:

Grafico 01 — A¢des de Extens3o e participantes por Area Tematica

M Acdes M Participantes

250.000 218898 9215169

197.198

200.000

150.000 132.861

105.548 103302
100.000
50.000 27 067 31.605
13 77 41¢ 2?_’ 52 4314
- o S—
ef-*

o B s i
g \‘; %, '\ c"P 3 >
& ¢ Qz%‘f or,@ & Yg‘f ﬁgs* &
% & &é‘ ";’*‘ o\o%q'
& &

Fonte: ANUARIO (2018). Supervisdo de Extens3o/PROCEV (2019).

Sdo atividades esportivas, cursos, servicos, seminarios, exposi¢des, entre outras, distri-
buidas em vdérias tematicas conforme o grafico demonstra, e que acontecem nos trés campi da
IES. Calderdn (2007) identifica a importancia da extensado universitaria como atividade do fazer
académico, relacionada ao ensino e a pesquisa.

Nesse sentido, a UFMT atende regiGes territoriais gigantescas e longinquas, algumas no
interior do Estado, com foco na responsabilidade social com a sociedade e com seu desenvolvi-
mento. Busca, outrossim, produzir e socializar o conhecimento, além de capacitar profissionais
para atuarem de forma critica na realidade regional.

Na regiao sul: a UPF

As universidades comunitarias (UC) estdo preconizadas na Constituicdo Federal de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB). A Constituicdo (1988), em
seu artigo 213, refere que poderdo ser consideradas comunitarias, confessionais ou filantrdpi-
cas, as escolas que provarem finalidade nao lucrativa e aplicarem seus excedentes financeiros
em educac¢do. Nesse mesmo artigo, no paragrafo 22, aponta a possibilidade de que as ativida-
des universitarias de pesquisa e extensdo recebam apoio financeiro do poder publico.

O artigo 20 da LDB aponta como comunitdria, as universidades que sdo constituidas
por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora membros da comunidade.

A Lei n2 12 881/2013 dispde sobre a definicdo, a qualificacdo, as prerrogativas e as fi-
nalidades das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior (ICES). Descreve caracteristicas
basicas para sua qualificacdo: constituicdo na forma de associacdo ou fundacdo de direito pri-



vado, patrimonio pertencente a sociedade civil ou ao poder publico, ndo distribuicdo da sua
renda, aplicagdo integral dos recursos nas suas atividades e desenvolvimento permanente de
acdes comunitdrias.

As ICES contam com as seguintes prerrogativas: ter acesso aos editais de érgaos gover-
namentais de fomento direcionado as instituicdes publicas e receber recursos orgamentarios
do poder publico. Acredita-se que a legislagdo veio reconhecer o papel das instituicdes comu-
nitarias e enfatizar a sua real identidade neste contexto (BORDIGNON, 2014).

As universidades comunitdrias regionais seguem um modelo peculiar dentro da educa-
¢do superior no Rio Grande do Sul. Sdo instituicdes cuja propriedade legal é privada, apesar
de serem sem fins lucrativos e possuirem finalidades publicas. As ICES possuem vocagao regio-
nal, tendo sido as principais responsaveis pela interiorizagdo da educagao superior no Estado.
Organizadas em estruturas multicampi, sdo comprometidas com o desenvolvimento social,
econdmico e cultural das comunidades nas quais estdo inseridas (LONGHI, 1998).

A origem das universidades comunitdrias galchas estd localizada entre as décadas de
1940 e 1970, muito embora sua caracterizagdo como institui¢cdes de cunho regional e seu reco-
nhecimento como universidades propriamente ditas, tenha se constituido oficialmente a partir
da década de 1960.

No Rio Grande do Sul, as universidades comunitarias organizam-se no Consércio das
Universidades Comunitarias Gatuchas (COMUNG), criado em 1996, que atualmente conta com
15 universidades associadas. Em Santa Catarina, organizam-se na Associa¢do Catarinense das
Fundacdes Educacionais (ACAFE), fundada em 1974, que congrega 16 fundagdes educacionais,
sustentadas com o apoio do governo do Estado e de prefeituras.

Dentre as universidades comunitdrias estd a UPF, que, em 2020, completou 52 anos de
existéncia. Com mais de 13 mil alunos, possui 898 professores e 1.382 funcionarios, faz parte
da vida de pessoas em mais de 100 municipios do norte gaucho. A institui¢do ja ultrapassou a
marca de 75 mil profissionais formados.

Ofereceu em 2018, 61 cursos de graduagao, 29 cursos de especializagdo em andamento,
15 cursos de mestrado, 8 cursos de doutorado, também recebendo alunos para estégio pds-
-doutoral. Conta com uma estrutura multicampi, que, além do Campus Passo Fundo, compre-
ende unidades instaladas nos municipios de Carazinho, Casca, Lagoa Vermelha, Palmeira das
Missoes, Sarandi e Soledade, conforme distribuigao na figura.

Figura 02 — Mapa da distribuigao geografica dos campi da UPF
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Fonte: UPF (2020).
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A UPF tem suas ag¢bes orientadas e sustentadas em quatro pilares: ensino, pesquisa,
extensdo e inovagao tecnoldgica. Tem como missdo: produzir e difundir conhecimentos que
promovam a melhoria da qualidade de vida e formar cidadaos competentes, com postura criti-
ca, ética e humanista, preparados para atuarem como agentes de transformacao.

Sua visdo enfatiza consolidar-se como universidade comunitéria regional, publica ndo
estatal, de exceléncia, por meio do reconhecimento de sua qualidade, valores académicos, seu
compromisso social e suas agdes inovadoras e sustentdveis. Entre seus valores esta a gestao
colegiada e planejada, o compromisso com o desenvolvimento regional e a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Para o atendimento regional, nas atividades de pesquisa registra 266 projetos, bem
como pesquisas realizadas como atividades de iniciagdo cientifica dos cursos de graduacao,
como exigéncia em algumas disciplinas curriculares em nucleos de pesquisa e em programas
de pds-graduagao, resultando em monografias de especializages e dissertagées de mestrado.

Com relagdo a extensdo, possui mais de 80 projetos e programas de extensdo, além de

museus Histdrico, de Artes Visuais e Zoobotanico e fomento a grupos artisticos. A UPF também
conta com a Escola de Extensdo, com cursos rapidos, praticos e atualizados, nas diferentes
areas do conhecimento.

Nesse sentido, a extensdo, segundo Freire (2013), caracteriza-se pela comunicagdo e
didlogo, na medida em que ndo é a transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos inter-
locutores que buscam a significacdo dos significados. Ressalta-se a importdncia da extensado
em uma universidade comunitaria, por meio de seus programas, projetos e escola de extensao,
entrelacando saberes e fazeres educativos que constituem a regionalidade desta IES.

Consideragoes Finais

Mundo e lugar se constituem num par indissociavel. O lugar
€ o papavel, que recebe os impactos do mundo. O lugar é
controlado remotamente pelo mundo.

Os lugares também podem se unir horizontalmente,
reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de
criar normas locais, normas regionais [...] (SANTOS e SILVEIRA,
2008, p. 306).

Tendo em vista os processos de transformacdo, intercdmbio e fluxo de ideias, pessoas e
culturas que marcam a contemporaneidade, tornou-se oportuno refletir sobre o lugar, o papel
e a organizagdo das IES na sociedade, sobretudo no contexto brasileiro, diante dos constantes
guestionamentos acerca da sua necessidade e existéncia.

Considerando esse contexto e as linhas de atuac¢do das universidades elencadas, no que
tange ao ensino, pesquisa e extensdo, pode-se realcar a influéncia e contribuicdo nos pro-
cessos de desenvolvimento social nas regiGes onde atuam. Entendeu-se, deste modo, que
pesquisar a universidade é pesquisar o espago, os tempos historicos presente e projetivo, as
necessidades e os desejos dos sujeitos na construcdo coletiva de um modelo diferenciado de
desenvolvimento local e comunitario.

Destarte, pensar o desenvolvimento local sob essa ética pressupde pertencimento, au-
tonomia, mobilizagdo e protagonismo. Pensar a comunidade, com a comunidade e para a co-
munidade é sentir-se parte dela, e, neste sentido, ser corresponsavel pelos avancos e desafios.

Apesar de se considerar verdadeiro que o movimento global afeta, influencia e modifica
a vida econOmica e social das regides; também é verdade, que as comunidades regionais re-
agem ativamente imprimindo nova dinamica ao desenvolvimento e crescimento significativo
local.

Os dados identificam o acesso a Educagdo Superior, por meio das IES analisadas no sul e
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centro-oeste, com oferta de cursos presencias, atividades extensionistas, projetos de pesquisa
e outras processos educativos, aumenta as chances de um IDH-m melhor para os municipios
do entorno. E, em sendo desta forma, se valida o beneficio real para a comunidade, melhoran-
do o desempenho desse municipio.

Pela analise desenvolvida em torno das experiéncias das universidades pesquisadas,
evidenciou-se aspectos que tornam patente a construgao de tendéncias sélidas no desenvol-
vimento local e comunitdrio.

Nesse sentido, as IES tém o compromisso de serem (re) pensadas, em um processo de
agdo-reflexdo-agdo, em todas as suas instancias, ou seja, na graduagao, na pos-graduagdo, na
pesquisa, na extensao e na gestao, contextualizando a realidade que possibilita o desenvolvi-
mento social e econdmico na perspectiva da melhoria da qualidade de vida.

Reitera-se, neste sentido, a fungdo social da universidade, que precisa sair de seus mu-
ros e buscar a sua inser¢do na comunidade, analisando, discutindo e equacionando as diferen-
tes questBes e problemas. Isto quer dizer que ofertar acesso a vagas, em locais distribuidos
regionalmente, em diversas areas do conhecimento e com os recursos necessdrios, pode ter
como resultado IES que funcionem como agentes no processo de transformagdo da regido que
atende, e, reverberem em desenvolvimento cultural, social e econdmico.
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