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Introdugao

A presente pesquisa tem como nucleo fundante a educacdo publica no municipio de
Barra do Garcas-MT, localizada na regido do Vale do Araguaia. As discussGes e analises abor-
dadas sdo avancos desenvolvidos no ambito do grupo de pesquisa “Politicas para a Educagéo
Publica Bdsica e seu Financiamento” da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus Uni-
versitario do Araguaia, que tem por finalidade analisar dados e promover debates acerca de
politicas publicas, orcamentos e estratégias voltadas para a educa¢do que atinja, direta ou
indiretamente, a comunidade barra-garcense.

O principal objeto de analise é a base de dados do Sistema de Informacgdes sobre Or-
¢amentos Publicos em Educagdo — SIOPE — (BRASIL, 2020), instituida através da Portaria Mi-
nisterial do Ministério da Educac¢do (MEC) n2 06/2006. Trata-se de uma ferramenta eletronica
gue visa coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as informagGes referentes aos
orcamentos de educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Mais do que analisar os dados disponiveis na plataforma, num primeiro momento, sera
feita uma abordagem conceitual sobre Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como suas funcionalidades praticas. Objetiva-se,
com isso, melhor compreender as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, dos recursos vol-
tados para a educagdo, no ambito da administragdo publica municipal. Tal elucidagdo tem por
base ABRAHAM (2017) e LEITE (2019).

O procedimento metodoldgico tem como norte andlise de fontes e coleta de dados dos
Relatdérios Quadro de Resumo de Despesas no periodo de 2017 a 2019 e os Demonstrativos
da Fungdo Educacdo neste mesmo periodo, com foco nas despesas empenhadas, liquidadas e
pagas.

Neste sentido, constata-se salutar a andlise proposta pela presente pesquisa, ja que
almeja discutir o orcamento publico destinado para a educacdo publica e de qualidade no mu-
nicipio de Barra do Garcas-MT. Justifica-se o estudo na necessidade de diagnosticar a execu¢ao
de recursos destinados para o atendimento do ensino fundamental e da educagdo infantil,
conforme previsdo no art. 211, § 22 da Constituicdo Federal (CF/88), na inten¢do de divulgar as
analises e projecoes do orcamento.

Pretende-se verificar se Barra do Gargas tem feito esforgo satisfatdrio para melhorar as
condi¢des da educagdo no municipio, tendo em vista o continuo processo de desvalorizagao
da carreira de magistério e continua desconsideragdo do piso salarial dos técnicos e apoio
administrativo. Ademais, o Plano Municipal de Educacdo é ignorado pela municipalidade de
forma que LDO, LOA e PPA ao serem elaborados, ndo levam em consideragdo suas metas e
estratégias.

Nas consideracg0es finais indicamos que construir espacos de debate e a¢des concretas
sdo possibilidades reais de enfrentamento a descontinuidade, aos planos ndo executados e
desrespeitados. Importante refletir a necessidade de uma lei de responsabilidade educacional,
porque a educacdo nao é ato isolado, mas um direito de todos. Sendo assim, é preciso compre-
ender que a educacgdo é acdo programatica de curto, médio e longo alcance, que envolve pro-
duzir qualidade referenciada, inclusdo, autonomia, construcdo da gestdo democratica, consti-
tuicdo de processo de avaliacdo continuada, valorizacdo da carreira do magistério, incluindo
professores, técnicos e apoio administrativo.

A Importancia do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Lei Orcamentadria Anual na Definigao e Organizagao dos Recursos

Voltados para a Educa¢ao Municipal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), promulgada no con-
texto pos-ditadura, deixa claro em seus artigos 211 e 214, o regime de colaboracdo entre os
entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), no tocante a organizagdo do
sistema publico de ensino. Na histéria, a vinculagdo constitucional de recursos destinados para
a educacgdo publica, ocorreu com a Constituicdo Brasileira de 1934 e perdurou até a atual Cons-
tituicdo Cidadad, excetuando-se as interrupg¢des ocorridas no periodo ditatorial (PINTO, 2018).
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Ainda na ordem constitucional, a Emenda Constitucional (EC) n? 46/1996, trouxe para
seus dispositivos o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fundef), posteriormente, com o advento da EC n?
53/2006, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), tido como um mecanismo
inovador para o Estado brasileiro progredir na escolarizacdo de seu povo. Dentro do contexto
de implementagao dos fundos supracitados, também se encontra a garantia de estabelecer
um padrdo de qualidade do ensino, implantado posteriormente pela Lei n. 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educac¢do - PNE). Antes de avangar, é preciso explicar, por exemplo, o porqué do
CAQi (Custo-Aluno-Qualidade inicial) ndo avanca na velocidade que deveria. Para Pinto (2018,
p. 858)

(...) Parecer CNE/Camara de Educagdo Basica (CEB) n2 8, de
2010, ainda ndo homologado pelo MEC. Assim, 15 anos apos
0 prazo limite dado pela EC n2 14/96, o pais ainda ndo possui
o seu CAQI. (...), a principal razdo para a ndo homologacdo do
parecer do CAQi é o fato de que sua implementagdo implicara
em um aumento significativo da complementacdo da Unido
ao Fundeb, na medida que o CAQi, em suas diferentes etapas
e modalidades, passa a ser o valor minimo por aluno desse
fundo.

Na contramdo do lento caminhar desses avangos, em que pese ao instituido no PNE
(2014-2024), no ano de 2016, varios protestos tomaram conta de todo o pais. Os profissionais
e colaboradores da educacdo, alunos, organizacdes sindicais e outros segmentos da sociedade
civil foram as ruas contra o entdo Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n. 95/2016. Aprova-
do, instituiu 0 “Novo Regime Fiscal”, cujo propdsito é retroceder no tempo por meio do conge-
lamento dos investimentos publicos em educacdo e saude. Para se reafirmar o dano causado
pelo Novo Regime Fiscal, o Conselho Nacional de Saude (CNS) divulgou no dia 12 de margo de
2020 a seguinte nota:

O Conselho Nacional de Saude (CNS) reivindica revogacdo
imediata da Emenda Constitucional 95/2016, que retirou verba
do Sistema Unico de Satde (SUS), congelando investimentos
até 2036. A necessidade se fortalece diante dos casos do Novo
Coronavirus (COVID-19) no Brasil. Até agora, de acordo com
estudo da Comissdo de Orcamento e Financiamento (Cofin)
do CNS, o prejuizo ao SUS ja chega a RS 20 bilhdes. Ao longo
de duas décadas, os danos sdo estimados em RS 400 bilhdes a
menos para os cofres publicos.

Em meio a um cendrio emergencial, alertado inclusive pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como “pandemia
mundial”, é urgente que Supremo Tribunal Federal (STF)
declare qualquer medida que retira dinheiro da Saide como
inconstitucional. E preciso forca da sociedade para pressionar
os trés entes da federagdo, Executivo, Legislativo e Judiciario,
diante do atual cendrio. Ndo podemos esquecer também do
enfrentamento constante a dengue, ao sarampo, a sifilis, ao
HIV/Aids, a tuberculose e outras patologias no pais (BRASIL,
2020).

Tracar um breve histdrico sobre episddios que envolvem a pauta orgamentdria, dispo-
nibilidade de recursos e normas voltadas para o ensino basico, demonstra-se importante para
caminhar rumo a um posicionamento sélido e consistente, quanto a necessidade de defender
a educacdo publica no Brasil. As manifestacdes populares ocorridas no ano de 2016 contra a
entdo PEC n. 95, reforcam a ideia de responsabilidade coletiva em exigir o dever prestacional
do Estado para prover ensino publico de qualidade que contemple os usudrios na érbita orga-
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mentaria. O que ndo podemos perder de vista?

Mecanismos como o Fundeb, o PNE e o CAQj, desenvolvidos
sob as asas dessa Carta Magna e nos limites da correlacdo de
forgas que marcaram as gestdes de Lula e Dilma, mostram que,
ndo obstante os retrocessos, é possivel conceber instrumentos
de politicas publicas que podem contribuir para a redugdo das
desigualdades educacionais que marcam a histdria brasileira
e que oferecem um horizonte de melhoria da qualidade da
escola publica. (PINTO, 2018, p. 865)

A instrumentalizacdo das reivindicacOes e participacdo popular na pauta educacional
é um dos fatores que buscam democratizar o debate acerca do sistema publico de ensino.
Castro (2019) traz uma contribuigdo significativa nesse aspecto, ao realizar um estudo sobre o
contexto e os marcos legais da gestdao democratica da educacdo brasileira, no caminhar da re-
alizacdo desse principio constitucional. Segundo o estudo, a Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE) de 2014, teve como foco principal o debate acerca da participacdo popular e controle
social enquanto importantes instrumentos capazes de reafirmar

(...) o compromisso em romper com as politicas autoritarias
especificamente na educagdo(...) e a gestdo democratica
COMO processo em construgdo e que a mesma se trata de uma
ferramenta que deve e precisa ser usada nessa luta por uma
educacdo de qualidade”. (CASTRO, 2019, p.91)

Nessa mesma ldgica, a andlise do orgamento voltado para o ensino publico no municipio
de Barra do Gargas, mais do que difundir a reflexao sobre os dados, tem por base o exercicio
do controle social dos recursos descritos nos Relatdérios do Resumo de Despesas e o Demons-
trativo da Fungdo Educacdo disponiveis na base de dados do MEC.

Antes de sustentar o debate na andlise de dados, importante compreender o caminho
percorrido dos recursos financeiros para efetivacao de programas, diretrizes e metas em am-
bito municipal. A base legal primaria é o art. 165 da CF/88, que atribui ao Poder Executivo a
iniciativa de elaborar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria
Anual. O primeiro, PPA, tem por funcdo delinear as politicas publicas e setores prioritarios,
devendo ser aprovado pela Camara Municipal e por ela fiscalizado. Interessante observar
que a Lei Municipal n. 3.941/2017 sanciona o PPA de Barra do Gargas-MT para o periodo de
2018/2021, instituindo o programa “Educa¢do Democrdtica e de Qualidade”.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), por outro lado, funciona como uma organiza-
¢do das metas estabelecidas estrategicamente no PPA, ajustada anualmente mediante devido
processo legislativo. O fundamento principioldgico que mais reverbera nessa lei é o equilibrio
orcamentdrio, devendo a ele total observancia. A verticalidade deve irradiar seus efeitos na
ligacdo entre receitas e despesas “bem como tracar critérios e forma de limitacdo de empenho
a ser efetivada sempre que houver perigo de nado alcancar as metas fiscais que acompanham
essa Lei em forma de Anexo” (HARADA, 2015, p. 105). Trata-se de um elo que sustenta o nexo
existente entre o PPA e a LOA, no sentido deixar expresso em quais campos a administracdo
publica deve atuar.

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), fixa a receita e as despesas de um dado exerci-
cio fiscal anual, devendo especificar os recursos orcamentarios da seguridade social, orcamen-
to fiscal e de investimento. Define os valores a serem empregados na despesa de cada setor, a
realizacdo de empenho e pagamentos.

Importa observar que para a manutengao e desenvolvimento do ensino nos municipios,
a Constituicdo Federal determina o patamar minimo de 25% da receita resultante de impos-
tos e transferéncias. Ademais, outras fontes de recursos integram o orcamento da educacao,
sendo eles o Fundeb, Saladrio Educacdo, recursos livres, além de transferéncias automaticas e
voluntarias. Algumas minucias imbricadas no parametro legal das origens do tesouro voltado
para o ensino publico, ndo serdo abordadas porque foge do objetivo da presente pesquisa.

Dessa forma, o tramite do orcamento apresentado, sem adentrar em detalhes outros
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gue ndo colaboram com o objetivo central do texto, tem por finalidade o cumprimento das
normas gerais or¢amentdrias e, sobretudo, evitar o descontrole da gestao e administragdo fis-
cal do ente federativo. Trata-se de manter o equilibrio e transparéncia, de modo a respeitar
os limites e condi¢des do que é arrecadado mediante taxas, impostos, contribui¢Ges e repas-
ses do Fundeb, em conformidade inequivoca as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa é a grande ldgica de existéncia desse sistema, cujo foco é favorecer a sociedade e
nortear a atuagdo de gestores da administragao publica.

No interim de toda a projecao legal que enseja na execugdo de recursos do erdrio, sob
a égide da responsabilidade no manejo das finangas publicas, busca-se a “materializagdo do
or¢amento publico” (ABRAHAM, 2017, p.213). O conteuddo formal da LOA de um municipio,
no que tange ao or¢amento fiscal, compreende as despesas e as receitas. Apds sua aprovagao,
surge a figura do crédito orgamentario, compreendido pelos “valores previstos na lei orcamen-
taria para a realizagdo das despesas publicas” (ABRAHAM, 2017, p.213). Neste sentido, para
que o recurso de despesa chegue até a sua destinagao final, ele passara por outros trés esta-
gios: empenho, liquidac¢do e, finalmente, o pagamento.

Em suma, a despesa empenhada é o “ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”, ou seja,
é uma “reserva de recurso para pagamento posterior” (LEITE, 2019, p.273). Uma vez empenha-
da, a despesa segue para a liquidagdo, definida como “execugao da despesa que sera cobrada
a prestacgdo dos servigos ou a entrega dos bens, ou ainda, a realizagdo da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condi¢cdo” (TCE-MT, 2016, p.167). Apura-se a ori-
gem e o objeto do pagamento, a importancia exata e a quem ela se destina. Uma vez liquidado,
passa-se para a emissdo da ordem de pagamento, ja que “a administracdo, percebendo que o
credor faz jus ao recebimento do numerdrio, o entrega, recebendo a devida quita¢do” (LEITE,
2019). Realiza-se, portanto, a despesa publica em concordancia com a lei.

A atuacgdo integrada do PPA, LDO e LOA é primordial para o planejamento governamen-
tal de qualquer que seja o ente federativo. Em estudo realizado por Silva (2019), se discute a
necessidade de planejamento estratégico dos municipios, cujos instrumentos devem levar em
consideragdo a participagao da comunidade local. O estudo demonstra a importancia da atua-
¢do conjunta do legislativo e executivo municipais em langar mdo dos mecanismos legais para,
em compasso com a lei, sintonizar os planos e elaborar estratégias para alcangar “resolugdo de
problemas publicos a curto, médio e longo prazo” (SILVA, 2019, p.289), na inten¢do de “aten-
der aos objetivos definidos pelo municipio, considerando a sua missdo, visao, as vocagdes e 0s
seus valores” (SILVA, 2019, p.290).

Portanto, o alcance do planejamento estratégico e responsavel de uma gestao, se dd
através do alinhamento de ag¢Ges entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e
a Lei Orgamentadria Anual, na institucionalizacdo de programas e projetos que atendam o inte-
resse publico. Nessa perspectiva, materializagdo dos objetivos planejados e do atendimento de
setores prioritarios, reflete o diferencial de gestores da administracdo publica municipal que
deve contemplar as peculiaridades e anseios locais, em observancia ao equilibrio e transparén-
cia orgamentdria. Aplica-se essa racionalizacdo no destino dos recursos voltados para o ensino
publico em Barra do Gargas-MT que, como visto, se da mediante pagamento, apds empenho
e liquidagao.

Analise dos Relatorios Quadro Resumo de Despesas e Demonstrativo

da Fung¢ao Educagao na Plataforma SIOPE

Chega-se ao ponto nevralgico da andlise. A metodologia aplicada no presente tépico
tem por objetivo a coleta de dados das despesas empenhadas, liquidadas e pagas dos Relaté-
rios de Quadro de Resumo de Despesas e Demonstrativo da Fun¢do Educagdo, no municipio de
Barra do Gargas-MT. Esse levantamento visa refletir a situacdo do municipio, entre os anos de
2017 e 2019, na implementagdo de melhores condigdes na escolarizagdo dos barragarcenses
e valorizagdo dos profissionais da educagdo. As informag&es tratadas se encontram na base de
dados do Ministério da Educagao em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da



Educagdo (FNDE).

O dever constitucional de prestagdo de contas dos recursos publicos, por for¢a do art.
70, paragrafo Unico, da CF/88 e outras normas infraconstitucionais, tem o conddo de possi-
bilitar a transparéncia aos contribuintes, de modo a viabilizar o controle social das despesas
publicas. Esse raciocinio faz parte do ideal de democracia, construido ao longo das geragGes de
direitos humanos. Afinal, no contexto da refundac¢do dos Estados-constitucionais na América
Latina, a estrutura do discurso democratico enquanto ideal, teve como um de seus pilares de
sustentacdo o amplo acesso aos atos e gestdo do Estado pelo povo (PARENTE, 2006).

No intuito de democratizar o acesso publico as informag¢des orcamentarias e em cum-
primento as metas contidas no Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), o Ministério
da Educagdo em parceria com o FNDE, por meio da Portaria n. 6/2006, institui o Sistema de
Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo (Siope). O objetivo central é a coleta,
disseminacdo e processamento das informagdes referentes as finangas publicas destinadas ao
ensino na esfera de cada ente federativo. Trata-se de uma ferramenta totalmente voltada para
a sociedade, podendo ser acessada por qualquer cidaddo, ja que ndo é necessario “logins”,
senhas ou outra forma de autentica¢do para contato imediato aos relatérios e indicadores

contidos na base de dados.

Neste sentido, com base na plataforma Siope, os itens do Quadro 1 compdem o Relaté-
rio Quadro Resumo de Despesas geral voltado para a escolarizagdo em um municipio.

Quadro 1 — Composicdo do Resumo de Despesas na Plataforma SIOPE/MEC

Composi¢do do Resumo de Despesas na Plataforma Siope/MEC

Acdo Judicial FUNDEF - Precatérios

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

Previdéncia Basica

Previdéncia do Regime Estatutario (Plano de Seguri-
dade Social do Servidor)

Previdéncia Complementar (Complementagdo de
Proventos e Aposentadoria)

Previdéncia Especial

Ensino Fundamental - Exceto FUNDEB

Ensino Fundamental (FUNDEB)

Ensino Médio

Ensino Profissional (Qualificagdo para o Trabalho)

Fonte: Siope/FNDE

Ensino Superior

Educagdo Infantil (Pré-Escola) - Exceto FUN-
DEB

Educagdo Infantil (Pré-Escola)

Difusdo Cultural

Turismo

Telecomunicag6es (Educagdo a Distancia)

Desporto Comunitario

Lazer

Vinculadas a Contribuigdo Social do Salario-
-Educacgdo

Outros Recursos Destinados a Educagdo

Importante ressaltar que cada elemento do Quadro 1 possui uma fonte orgamenta-
ria, seja ela propria ou vinculada. Isso quer dizer que na medida em que a maquina publica
consegue arrecadar determinado montante de valores, sendo de natureza tributaria ou ndo,
forma-se a Receita Publica. A receita publica “nada mais &, portanto, que o total dos recursos



financeiros de que um Estado pode dispor, ou seja, é a soma de impostos, taxas, contribui¢oes
e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas” (BRASIL, 2016, p.
22).

E a partir da dotagdo orcamentdria especifica que o efetivo pagamento ou execugdo
orcamentdria em geral é percebido, apds o devido empenho e liquida¢do, conforme discutido
no item anterior. Sendo assim, o Quadro 2, apresenta os valores reais de toda a dotagdo arre-
cadada pelo municipio de Barra do Gargas-MT, extraidos do Relatério Quadro de Resumo de
Despesas disponivel na plataforma Siope, entre os anos de 2017 e 2019. Ademais, traz também
o quantitativo empenhado, liquidado e o efetivamente pago no mesmo lapso temporal.

Quadro 2 — Resumo Despesa na Educagdao em Barra do Gargas-MT

Resumo Despesa na Educacao em Barra do Gargcas-MT

50.000.000,00
45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

Dotacé@o e Despesas

0.00

m Dotacdo Atualizada

m Despesas Empenhadas

m Despesas Liquidadas
Despesas Pagas

2017
40.288.171,31
34.165.047,05
33.865.174,57
33.277.077,38

2018
40.367.288,81
39.770.264,04
39.665.062,62
38.407.283,33

2019
43.015.171,83
42.865.498,33
42.732.585,11
41.5613.683,07

Fonte: Siope/FNDE

Dentre as dotagGes atualizadas no periodo representando o grafico do Quadro 2, per-
cebe-se um aumento pouco significativo entre os anos de 2017 e 2018, na ordem dos 0,19%.
Porém, entre 2018 e 2019 ha um aumento consideravel na dotacdo disponivel para empenho,
cuja razdo de disponibilidade orgamentdria salta em 6,5% de um ano para o outro.

Outro dado que chama a atencdo é a diferencga existente entre os valores das dota¢Ges
atualizadas e as despesas efetivamente pagas. Em analise aos valores contidos na platafor-
ma Siope, no ano de 2017, 21% da dotagdo orcamentaria ndo foi aplicado em suas despesas,
havendo reducdo gradativa na fase do empenho e da liquidagdo. Posteriormente, no ano de
2018, o percentual de despesas ndo pagas, tendo por base a dotagdo correspondente, é de
5,1%. Ja no ano de 2019, 3,61% do orcamento ndo chegou na sua destinagao final.

O Quadro 3 apresenta as subfung¢des que comp&em o Demonstrativo da Func¢do Educa-
¢do, também disponivel na base de relatérios municipais do Siope.

Quadro 3 — Demonstrativo da Fun¢ao Educac¢do

Demonstrativo da Func¢do Educagdo

PDDE (Programa Dinheiro Direto na Esco- PDDE (Programa Dinheiro Direto na Es-

la) cola)

PNAE (Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar)

PNAE (Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar)

Transferéncias de Convénios - Educagdo Transferéncias de Convénios - Educagdo



Outros Recursos Destinados a Educacdo Outros Recursos Destinados a Educagdo

Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Fonte: Siope/FNDE

Os recursos que integram todo o orgamento disponivel para execu¢do do Demonstrativo
da Funcdo Educacado, estdo detalhados no Quadro 4. Alinha de raciocinio quanto ao empenho,
liquidacdo e pagamento das despesas, segue a mesma ldgica das normas gerais de Direito
Financeiro, cujas disposi¢cdes estdo na Lei 4.320/64 e em conformidade com a Constituicdo
Federal.

A partir da andlise do Quadro 4, infere-se que o total de despesas empenhadas entre
2017 e 2018 no municipio de Barra do Gargas, saltou expressivamente em 15,9%. Ja entre os
anos de 2018 e 2019, o empenho das despesas aumentaram apenas em 6,62%, ou seja, 9,28%
a menos que no ano anterior. Isso quer dizer que, por mais que haja aumento real na reserva
de recursos anuais, ndo existe uma proporcionalidade fixa, o que pode ser gerar uma instabili-
dade orcamentaria no ambito da Fungdo Educacdo barragarcense.

A analise individual da diferenca existente entre o orcamento empenhado e o que foi
efetivamente pago entre os anos de 2017 e 2019, tem-se um gradual aumento de disponibili-
dade de recursos, mas com pagamento de despesas sempre menor do que o empenho. Isto é,
no ano de 2017, a administragdo publica municipal de Barra do Gargas deixou de perceber um
total de 2,66% do orgamento para o pagamento de despesas. No ano de 2018, esse percentual
é de 3,31% com base no empenho anual. Por tltimo, em 2019, os valores auferidos nas despe-
sas pagas € de 3,13% menor que o disponivel na dotagdo orgamentdria.

A leitura que se faz é que no ano de 2017, por mais que o empenho tenha sido 13,72%
menor do que no ano subsequente e 19,08% a menos que 2019, a discrepancia entre o empe-
nho e o pagamento é menor que nos anos de 2018 e 2019. Ou seja, o efetivamente pago pela
administragcdo do municipio em 2017, esta mais préximo da dotagdo disponivel para liquidagao
e posterior execugao.

Quadro 4 — Demonstrativos da Funcdo Educacdo em Barra do Gargas-MT

Demonstrativos da Fung¢ido Educacdo em Barra do Gargas-MT
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DESPESAS

2017 2018 2019

m Despesas Empenhadas  35.737.614,39 41.422.883,50 44 168.086,22

m Despesas Liquidadas 35.395.379,01 41.317.682,08 44.004.873,00
Despesas Pagas 34.784.817,17 40.050.484,27 42.785.458,06

Fonte: Siope/FNDE

Feitas as analises dos dados acima, foi indicado na introdugdo do artigo que era impor-
tante refletir sobre a necessidade da criacdo de uma lei de responsabilidade educacional, pois
a educagdo ndo é ato isolado, mas um direito de todos. A reflexdo esta disponivel no préximo
item da discussdo proposta.
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A Lei de Responsabilidade Educacional (LRE)

O percurso da construcdo da Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) no Brasil se deu
em algumas dire¢Ges que serdo analisadas agora. Em primeiro lugar, é possivel historicizar que
desde 2006, tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei (PL 7.420/2006) com “a finali-
dade de responsabilizar os gestores publicos pela qualidade de ensino ofertado pelos sistemas
educacionais mediante os resultados anuais das avalia¢des internas e externas” (SOUZA, CA-
BRAL NETO, 2018, p.544). A proposicdo original é da Deputada Raquel Teixeira, (PSDB-GO). Em
segundo lugar, a questdo aparece com destaque na Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae,
2010), e no documento referéncia que norteou a Conae 2014.

Souza e Cabral Neto (2018), subscrevem que a primeira precedeu a Lei n2 13.005/2014
(BRASIL, 2014), do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024) e a segunda ocorreu apds
a aprovacao desse PNE. Quando o PNE foi sancionado, se teve uma indicacdo real que a LRE
poderia ser uma realidade factual nos termos da meta 20, estratégia 20.11:

Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educagdo
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo
processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais
de avaliagdo educacionais. (PNE, 2014, p. 29)

Contudo, seis anos passados da sancdo, ja sdo cinco anos do descumprimento da estra-
tégia 20.11, como de resto, dezoito das vinte metas integral ou parcialmente. Depois do golpe
de 2016 contra a presidente Dilma, o que se viu foi uma descompressao das politicas a favor da
inclusdo social, da educacdo, das minorias como um todo. O que aconteceu com a educagao?

(...) desmonte em alto grau, tendo em vista que o orcamento
para a pasta, em 2003, era de RS 18,1 bilhdes, pulando para
RS 54,2 bi, em 2010. Um salto de quase trés vezes o valor, em
oito anos de governo Lula. Se considerarmos até 2016, ano
em que Dilma sofreu o golpe, o montante atinge 100 bilhdes.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, 2018)

Binho Marques, Secretério de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, do Ministério da
Educacdo, convidado para falar na Comissdo Especial do Projeto de Lei (PL) 7420/06 - LEI DE
RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL, Audiéncia Publica n®: 1029/12, em 04/07/2012?, indicou:

Todos aqui estamos de acordo acerca da necessidade de uma
Lei de Responsabilidade Educacional. Entretanto, nds temos,
com relagdo a esse assunto, uma enorme complexidade. Basta
ver que se encontram tramitando nesta Casa 15 projetos de lei
— eram 17; agora sdo 15 — sobre o mesmo tema, e nds ndo
podemos dizer que todos eles tém a mesma visdo do que seria
uma lei de responsabilidade educacional.

Na mesma audiéncia, Binho Marques (2012) advertiu que os projetos relativos a LRE
tinham uma visdo panoramica que apontavam para alguns indicativos, tais como: responsabi-
lizagdo por desempenho escolar em exames nacionais, com sang¢do financeira e eventual im-
probidade, responsabilidade penal das autoridades publicas e responsdveis legais, sem san¢do
financeira, propostas de sistemas nacionais de avalia¢do, fortalecimento do regime de colabo-
racao, divulgacdo de resultados de avaliagdo Ministério

Isto posto, é certo que ndo se sabe muito bem em que parametros seria criada a LRE,
pois ndo se pode tratar a educa¢do como mercadoria, mas como investimento e que os para-
metros da LRE ndo podem e nao dever ser mercadoldgicos o que a LRF o é na sua esséncia.

1 As consideragbes do Secretério de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educagdo Binho
Marques foram encontradas nas notas taquigraficas da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n? 7420, de 2006, que “dispunha sobre a qualidade da educagdo basica e a responsabilidade dos gestores
publicos na sua promogdo”.
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Sobre a LRE, Cury lembra

O Governo Lula se fez presente na matéria ao enviar ao
Congresso tanto uma lei para o novo Plano Nacional de
Educagdo quanto uma alteragdo na lei n. 7.347/85. No
primeiro documento, tal lei aparece como uma exigéncia na
Exposicdo de Motivos presidencial:

Para isso, torna-se pertinente a criacdo de uma lei de
responsabilidade educacional, que defina meios de controle e
obrigue os responsaveis pela gestdo e pelo financiamento da
educacdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
a cumprir o estabelecido nas constituigoes federal, estaduais,
nas leis organicas municipais e na distrital e na legislacdo
pertinente, bem como estabeleca san¢des administrativas,
civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos
legais determinados, deixando claras as competéncias, os
recursos e as responsabilidades de cada ente federado. (CURY,
CARLOS JAMIL, p.13, 2014)

Por fim, uma das ultimas manifestagdes expressas sobre a LRE é da Confederacao Nacio-
nal dos Trabalhadores de Educacdo (CNTE), ainda no ano de 2017:

(..) LRE se atenha em garantir o cumprimento dos preceitos
legais que formam a base do padrao de qualidade da educagdo
bésica (normas constitucionais e infraconstitucionais de
carater material, objetivo e vinculante, a exemplo da aplicagdo
dos limites minimos orgamentdrios, do cumprimento do piso
salarial nos planos de carreira, da implementagdo da gestdo
democrdtica nos sistemas, redes e escolas, da aplicagdo do
CAQi e CAQ etc), os quais vdo além do que esta listado no
Capitulo Il do substitutivo ao PL 7.420, pois representam a
esséncia de todo o PNE, dos preceitos da Constituigdo e de
diversas leis em vigor.(CNTE, 2017, p.2)

Consideragoes Finais

Diante da abordagem da presente pesquisa, infere-se que o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sdo instrumentos imprescindiveis para a
administragao publica municipal tracar suas metas, objetivos e prioridades em prol do interes-
se publico local. A execucdo orcamentaria dos recursos publicos no ambito da educacgdo, deve
estrita observancia aos mandamentos legais para que, de fato, as politicas publicas consigam
surtir seus efeitos e beneficiar a sociedade. Bem como analisado por Silva (2019), é preciso
que haja sintonia entre o PPA, LDO e LOA para que a gestao publica municipal cumpra com sua
missdo de maneira estratégica e eficiente, contando com a participa¢do conjunta do povo e
envolvimento das instituicdes democraticas.

Embora ndo tenha sido o foco do texto, a partir do momento que o municipio de Barra
do Gargas sanciona a Lei n2 3.941/2017, a qual dispde sobre o Plano Plurianual e, neste, inau-
gura o programa “Educacao Democratica e de Qualidade”, institui-se um compromisso social
de atuar pela manutencdo e desenvolvimento do ensino publico que vise o exercicio da cida-
dania. Essa atuagdo nao deve se limitar a programaticidade funcional, mas sim, ser materiali-
zada efetivamente, sendo a total execu¢do dos recursos orcamentarios voltado para o ensino
publico um importante passo.

Neste contexto, o Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo
apresenta-se como um facilitador do controle social, posto que reline o quantitativo de recur-
sos que compdem o orcamento voltado para o ensino publico na esfera de todos os entes da
federacdo, sendo o acesso as informacdes disponivel a todos. A partir da analise da realidade
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or¢amentdria barra-garcense descrita no Resumo de Despesas e no Demonstrativo da Fungao
Educagdo na plataforma Siope, a reflexao que fica é sobre a disparidade existente entre os re-
cursos disponiveis para empenho e o que verdadeiramente foi liquidado e pago entre os anos
de 2017 e 2019.

Da andlise do or¢amento do Resumo de Despesas, ainda que a dotagdo atualizada tenha
aumentado gradualmente nos anos de 2017 e 2019, ha significativa disparidade no orgamento
dotado e no efetivamente pago, na ordem dos percentuais apresentados no quadro 3. Verifica-
-se, portanto, que a gestdo da administragao publica municipal de Barra do Gargas precisa
garantir que a totalidade da dotacdo orgamentaria chegue ao pagamento final, apds devido
empenho e liquidagdo.

O mesmo entendimento se aplica aos recursos do Demonstrativo da Fun¢do Educagao
presente no Quadro 4. Isso porque a despesa publica paga no ano de 2017, ainda que ndo
tenha sido o valor total do empenho, estda muito préxima deste, ou seja, € mais condizente
com o ato emanado pelo Executivo municipal que cria a obrigatoriedade de pagamento desse
valor, havendo ou ndo implemento de condi¢do. Ja nos anos de 2018 e 2019 a diferencga é ainda
maior, conforme demonstrado nos percentuais do item anterior.

A realidade apresentada sugere a necessidade de criagdo de uma “Lei de Responsabili-
dade Educacional”, com disposi¢es semelhantes a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal), acrescida de disposi¢des voltadas s6 e exclusivamente para o orgamento
do ensino publico em qualquer instancia federativa. E uma proposta que deve ser discutida
com as organizag0es sociais, sindicais e outros atores da sociedade civil, e que deve ser vista
como uma estratégia consideravel para fazer com que a dotagdo orgamentdria contemple o
interesse publico, de modo a aprimorar a execugao total da dotagdo or¢camentadria disponivel
para a realizagdo das despesas.
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