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Introdugao

Este manuscrito apresenta analises parciais de uma pesquisa desenvolvida no ambito de
um estagio de poés-doutoramento, ofertado pelo Programa Nacional de Pés Doutorado (PNPD),
por meio da Universidade Federal de Mato Grosso, cdmpus de Rondondpolis, Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Programa de Pds-graduacdo em Educagdo (PPGEdu), linha de pesquisa
“Linguagens, Cultura e Construgdo do Conhecimento: perspectivas histérica e contemporanea”,
grupo de pesquisa: Alfabetizacdo e Letramento Escolar (ALFALE).

A pesquisa teve como objetivo geral analisar os resultados concernentes a progressdo dos
direitos de aprendizagem dos estudantes de Mato Grosso matriculados no ciclo da alfabetizacdo,
resultantes das avaliagGes realizadas pelos professores e disponibilizadas pelo Sistema Integrado
de Monitoramento e Controle (SIMEC)/Sistema de Monitoramento do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa (SisPacto), correlacionando-os aos niveis de proficiéncias editados na
29 edicdo da Avaliagdo Nacional da Aprendizagem (ANA), disponibilizados por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) Anisio Teixeira em 2015.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) configurou-se em um
compromisso formal assumido pelos Governos: Federal, distrital, estaduais e municipais e instancias
ndo governamentais com o objetivo de alfabetizar todas as criangas brasileiras até aos oito anos de
idade, quando finda o 1.2 ciclo da Educagdo Basica. Este compromisso se justificou porque no Brasil,
muitas criancas ao concluirem o Ciclo da Alfabetiza¢do, sem estarem plenamente alfabetizadas,
tém esse direito negado. “Assim, este Pacto surge uma luta para garantir o direito de alfabetizacdo
plena” (BRASIL, 2012, p. 05) a todas as criangas nos trés primeiros anos de escolarizagdo. O
PNAIC efetivou-se em 2012. Mato Grosso aderiu ao compromisso, e a formacdo ofertada aos
alfabetizadores iniciou-se em margo de 2013.

Para dar conta deste compromisso, um conjunto de ag¢Oes integradas foi organizado. Dentre
estas ac¢bes incluiram-se as avaliagOes sistematicas e a gestdo, controle social e mobilizagdo.
Pautado em uma concepgdo de avaliagdo mais progressista, o PNAIC considera a avaliagdo como
“uma acdo intencional que se da de modo multidirecional” (BRASIL, 20123, p. 5), ou seja, uma
acdo gque envolve vdrias pessoas e instancias, pois “busca um sistema integrado de coavaliagdo, no
qual docentes, discentes e equipes de profissionais da escola e de outros sistemas avaliam e sdo
avaliados” (Idem).

Ao se referir as avaliagbes processuais, o PNAIC orienta que estas podem e devem ser
realizadas pelos professores continuadamente. Além disso, o Programa disponibilizou um sistema
informatizado (SIMEC/SISPACTO) onde os professores alfabetizadores inseriram no final do ano de
2013%, os resultados de uma avaliagdo que realizaram em suas turmas. Em 2014, o SIMEC/SISPACTO
disponibilizou os resultados de inicio e fim do ano letivo, resultantes das avaliagOes realizadas pelos
professores alfabetizadores de todo o Brasil. A intengdo do Programa ao disponibilizar este sistema
de avaliagdo, era possibilitar o acompanhamento e os ajustes necessarios ao desenvolvimento da
aprendizagem de cada aluno pelos seus professores e gestores a fim de assegurar que todas as
criangas estivessem alfabetizadas no final do 32 ano do Ensino Fundamental.

O sistema integrado de coavaliacdo do PNAIC definiu ainda que, ao final do 32 ano, todos os
alunos fariam uma avaliacdo externa, coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).
Assim, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foi instituida com o objetivo de realizar uma
avaliagdo universal a fim de analisar o nivel de alfabetizacdo que se encontravam as criangas de
todo o Brasil ao final do 12 ciclo. Esta avaliacdo foi realizada pela primeira vez no final do ano de
2013 e os resultados foram disponibilizados para as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo
e suas respectivas escolas em 2014. No final do ano de 2014 o INEP/SAEB realizou novamente
esta avaliagdo. Estes resultados foram parcialmente disponibilizados pelo Instituto no dia 17 de
setembro de 2015. Em 2015 o INEP suspendeu a 32 edi¢do da ANA que aconteceu em novembro de

1 Em relagdo ao ano de 2013, a coordenagdo do PNAIC de Mato Grosso, nos disponibilizou apenas
os dados gerais inseridos no Simec/SisPacto. Estes totalizaram o quantitativo de professores que atuavam no ciclo
da alfabetizagdo e de alfabetizandos matriculados no respectivo ciclo de todo o Brasil. O quadro geral também
informou o numero de criangas que no final do ano de 2013 estavam com os onze direitos de aprendizagem
consolidados, parcialmente consolidados e ndo consolidados, como também os seus respectivos percentuais.
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2016. O resultado da ultima edicdo da ANA até agosto de 2017 ainda ndo havia sido disponibilizado

Trabalhamos com os resultados das avaliagbes disponibilizadas nestes dois sistemas - SIMEC/
SisPacto e INEP/SAEB/ANA - para analisar a apropriacdo dos direitos de aprendizagem das criangas
matriculadas no Ciclo da Alfabetizagdo em Mato Grosso.

Esta intencionalidade se justificou em atengdo a nossa trajetéria profissional e académica.
No decorrer da atuagdo docente na Educagdo Basica nos dedicamos a alfabetizagdo de criangas e
adultos. Na fungdo de professora formadora do Centro de Formagdo e Atualizagdo dos Profissionais
da Educagdo Basica (CEFAPRO), de 2004 a 2014 assumimos a drea de alfabetiza¢do. Neste periodo,
colaboramos com implementagdes de diversas politicas publicas voltadas a formagdo do professor
alfabetizador. Na Educacdo Superior, no curso de Pedagogia, trabalhamos com os estagios e com
os fundamentos tedricos e metodoldgicos da alfabetizagdo. Em 2014, concomitante as atividades
docentes desenvolvidas na formagao inicial e continuada de professores, assumimos a fungdo de
professora formadora do PNAIC de Lingua Portuguesa. Esta trajetéria elucida o nosso envolvimento
com as causas da alfabetizacdo e justifica a relevancia desta pesquisa para a continuidade dos
nossos trabalhos no ambito da formacao inicial e continuada de professores. Também realizamos
investigacOes em nivel de mestrado (2008)* e de doutorado (2013)3, voltadas as politicas publicas
de Alfabetizagdo e Educag¢do de Adultos.

Neste sentido, a escolha da Universidade Federal de Mato Grosso, campus de Rondondpolis
(UFMT/CUR), para a realizagdo do estégio de pds-doutoramento e desta pesquisa, se deve ao nosso
envolvimento com a atual politica educacional para a alfabetiza¢do de todas as criangas brasileiras,
coordenada e investigada pelo PPGEdu, linha e grupo de pesquisa Alfabetizacdo e Letramento
Escolar (ALFALE), do qual somos integrantes desde o ano de 2007.

De acordo com o disposto no Caderno de Avaliacdo no Ciclo da Alfabetizagdo do PNAIC
(BRASIL, 2012a), no decorrer do processo educativo ndo sao apenas as criangas que precisam ser
avaliadas, mas todo o sistema de ensino, com sua matriz curricular, o Projeto Politico Pedagdgico da
escola, os professores e os proprios processos avaliativos, tanto os adotados pela escola, como os
realizados pelos agentes externos.

Todavia, a avaliagdo defendida em uma concepgdo progressista de educagdo, aposta no
didlogo e nainteragdo entre alfabetizador e alfabetizando. Estas estratégias sdo necessdrias para que
o educador se aproxime dos estudantes, conhega a realidade de cada um, analise-as e compreenda-
0s para avaliar ndo apenas o desenvolvimento cognitivo destes, mas também os aspectos ligados
as demais dimensdes humanas, como as relagdes interpessoais, a afetividade, as condi¢Ges
socioecondmicas e culturais das criangas. No entanto, “as avaliagdes em larga escala e as avaliagdes
padronizadas ndo possibilitam esse olhar para as singularidades de cada estudante” (BRASIL,
20123, p. 10). Neste sentido, Mortatti (2013) afirma que a precaria alfabetizagdo dos brasileiros
pode estar relacionada a dificuldade em identificar os seus problemas. Na compreensdo da autora,
essa dificuldade impede que os enfrentamentos sejam debatidos, analisados, compreendidos e
solucionados.

Segundo o Documento Basico da ANA (BRASIL/INEP/2013), a finalidade desta avaliagdo
é produzir indicadores que contribuam com o processo de alfabetizagdo nas escolas publicas
brasileiras. Também o manual da ANA (BRASIL/INEP/2014) publicou que os objetivos desta avaliagdo
resumem-se em “aferir o nivel da compreensao leitora dos educandos ao final do 32 ano do Ensino
Fundamental; produzir indicadores contextuais para melhor compreensao dos resultados; fornecer
informagGes para subsidiar decisdes de politicas publicas educacionais” (p. 07).

Diante do exposto, as indaga¢des que orientaram o desdobramento de todas as etapas da
investigacdo foram: os resultados das avaliages inseridos no SIMEC/SisPacto pelos professores, no
inicio e no final do ano de 2014, denotaram um coerente processo evolutivo dos alfabetizandos?
Houve uma correlagdo neste processo evolutivo entre um e outro direito de aprendizagem? As
analises das avaliacdes informam as fragilidades do processo de alfabetizagdo e indicam quais os

2 MELLO, Angela Rita Christofolo de. Dilemas e Perspectiva da Alfabetizacdao de Jovens e Adultos em Mato
Grosso: um estudo do Programa LetrA¢do de 2004 a 2007. EAUFMT: Cuiaba, 2010.

3 MELLO, Angela Rita Christofolo de. A politica educacional de jovens e adultos e o processo de implantagdo dos
Centros de Educagdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso (2008/2011).Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade
de Ciéncias Humanas/Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo - Universidade Metodista de Piracicaba. 2013.
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ajustesnecessarios paraasuperagaodestas? Estasindagagbeselucidaramumaquestdocentral: Como
os indicadores de aprendizagem publicados no SIMEC/SisPacto pelos professores alfabetizadores e
os publicados nas edi¢des da ANA, correlacionaram-se ao processo de alfabetizagdo das criangas
matriculadas nas escolas publicas de Mato Grosso.

Procedimentos Metodoldgicos: compilagdo e sistematizacdo de uma andlise por
equivaléncias

No decorrer do desenvolvimento desta pesquisa realizada no ambito de um estagio pds-
doutoral, nos integramos ao Programa de Pés-graduagdo em Educagdo, do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, da Universidade Federal de Mato Grosso, campus de Rondonépolis, linha
de pesquisa “Linguagens, Cultura e Construgao do Conhecimento: perspectivas histdrica e
contemporanea - grupo de pesquisa: Alfabetizagdo e Letramento Escolar (ALFALE)”, e tivemos
como interlocutora a Profa. Dra. Cancionila Janzkovski Cardoso. Durante os doze meses, realizamos
atividades voltadas ao aprofundamento tedrico, conceitual e metodoldgico, concernentes as
avaliagBGes adotadas pela atual politica publica reservada a alfabetizagdo das criangas brasileiras
“PNAIC”".

Concomitante as demais atividades atinentes ao Estdgio pos-doutoral, para o
desenvolvimento da pesquisa, realizamos no decorrer de todo processo investigativo, levantamento
bibliografico sobre os temas em questdo, quais sejam: avaliagdo interna, realizada pelos professores
alfabetizadores junto as criangas em processo de alfabetizagdo e avaliages externas, realizadas em
larga escala pelo INEP/ANA. Assim como o levantamento bibliografico, o levantamento documental
e estatistico dos dados disponibilizados via coordenacdo do PNAIC (SIMEC/SisPacto) de Mato
Grosso, bem como dos publicizados nas edi¢des da ANA de 2014 e 2015 foram o nosso ponto de
partida.

A intencionalidade do projeto adotou a investigagdo qualitativa. Esta abordagem valoriza
andlises na area das ciéncias humanas, e exige que o pesquisador se aproxime do campo de estudo
(MARCONI e LAKATOS, 2002). Desse modo, além da participagdo nas atividades acima descrita,
compilamos e analisamos as informaces inseridas no SIMEC/SisPacto no ano de 2014, concedidas
pela coordenagdo geral do PNAIC, vinculada a UFMT/CUR/PPGEdu, em abril de 2015, pelos
professores de Mato Grosso que atuaram no primeiro ciclo.

Em 2013 os resultados referentes a apropriagcdo dos direitos de aprendizagem de Lingua
Portuguesa pelas criangas matriculadas nos trés anos do Ciclo da Alfabetizacdo nas escolas publicas
de Mato Grosso, foram inseridos apenas no final do ano. Porém, como ja explicamos em nota, ndo
tivemos acesso ao quantitativo deste Estado, uma vez que recebemos da coordenagdo do PNAIC
em Mato Grosso um quadro com os resultados gerais, de todas as escolas brasileiras. Todavia,
em 2014, tanto os resultados concernentes aos direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa,
como os de Matemdtica foram inseridos no inicio e no final do ano letivo pelos professores. Sobre
estes resultados, tivemos acesso ao quantitativo correspondente ao Estado de Mato Grosso. Para
sistematiza-los, compilamos os onze direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa por ano de
escolarizagdo, 12, 22 e 32 anos do Ensino Fundamental de oito anos, do Ensino Fundamental de
nove anos e das turmas multis, inseridos no SIMEC/SisPacto no inicio e no final do ano de 2014.
Adotamos os mesmos procedimentos para compilar os dezessete direitos de aprendizagem de
Matematica.

Primeiro sistematizamos e analisamos os resultados gerais inseridos no SIMEC/
SisPacto/2014 pelos professores que atuavam nos trés anos do ciclo da alfabetiza¢do, de cada um
dos direitos descritos nos agrupadores deste Sistema e calculamos os percentuais correspondentes
a0 quantitativo de criangas que estavam com os direitos consolidados, parcialmente consolidados
e ndo consolidados no inicio e no final do ano. Esses calculos, realizados no inicio e no final do
ano letivo, permitiram estimar a progressao das criangas em relag¢do a apropriagao dos direitos
de aprendizagem. Em seguida, sistematizamos e calculamos a progressao dos alfabetizandos
matriculados apenas no 32 ano do ciclo em relagdo a cada um dos direitos de aprendizagem.

Nasegundaetapadapesquisa, os percentuaisdosdireitosdeaprendizagem dosalfabetizandos
por conhecimento, tanto de Lingua Portuguesa como de Matematica, foram agrupados por
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equivaléncias em atencdo aos niveis de aprendizagem estabelecidos na ANA/2014. Ressaltamos
gue como a ANA foi realizada com os alfabetizandos matriculados no 32 ano do ciclo, nesta segunda
etapa de andlise por equivaléncias, computamos apenas os percentuais correspondentes aos
alfabetizandos matriculados no 32 ano do ciclo, inseridos no SIMEC/SisPacto/2014.

Os fundamentos histdricos, legais e conceituais sobre as avaliagdes em larga escala e as
avaliagGes internas realizadas no campo da educagdo publicados nos Ultimos anos, possibilitaram
cientificar as andlises. Os resultados, de certa forma nos remetem as problematizagdes de Mortatti
(2013) ao questionar qual o conceito de “qualidade da educagdo e da alfabetizagdo” estabelecido
nestas politicas publicas educacionais, que adotam metas, quase sempre definidas por organismos
internacionais. “Qualidade para quem? Em relagdo a que finalidade? A servico de que ou de quem?”
(p. 24). Neste sentido, as andlises voltaram-se aos limites das avaliagdes externas, destacados por
inimeros pesquisadores de politicas publicas educacionais. Dentre os limites, estdo os treinos
intensos e as exaustivas repeti¢des diddticas, que tendem em impedir intervengBes abarcantes
voltadas para a apropriagdao de conceitos que se articulam as dreas do conhecimento e suas
respectivas dimensoes cientificas e tecnoldgicas.

Ainda em relagdo as restrinjas das avaliagdes externas, Mortatti (2013) afirma que estas
geralmente sdo alinhadas “aos principios politicos subjacentes as metas estabelecidas por
organismos multilaterais” (p. 22/23). Esta condicdo tende em provocar no interior das escolas
publicas, interven¢des docentes repetitivas e limitadas aos modelos disponibilizados por esta
politica, em atencdo aos indicadores estabelecidos e aos prazos definidos. Com isso, podera
comprometer a autonomia interventiva do professor.

SIMEC/SisPacto e INEP/ANA no contexto de Mato Grosso
A primeira edi¢do da ANA realizada em 2013 teve uma organiza¢do diferente da segunda
edi¢do realizada em 2014.

Como em 2014 novos itens foram aplicados, algumas
informacdes foram agregadas a interpretacdo pedagodgica
das escalas, por isso as descricGes de 2014 sdo diferentes das
de 2013. Apesar de elas serem diferentes, os desempenhos
sdo comparaveis ao longo dos anos, pois 0s novos itens
foram inseridos na mesma escala e contribuiram para o
enriquecimento de sua interpretacdo pedagdgica. Mais do
que isso, pode-se dizer que é possivel interpretar o resultado
de 2013 a luz dos quadros desta se¢do (BRASIL/INEP/ANA,
2015, p. 41).

Além disso, os estudantes participantes da edigdo de 2014 responderam aos testes de Lingua
Portuguesa e Matematica e estas foram realizadas em dois dias, diferente de 2013 em que 50% dos
estudantes responderam a avaliagdo de Lingua Portuguesa e 50% responderam a de Matematica,
ambas realizadas em um Unico dia.

Todavia, em relacdo ao nivel de escrita de 2013 e de 2014 destacou-se a impossibilidade
de qualquer andlise comparativa entre os dois anos. Isso porque este nivel de aprendizagem foi
reorganizado em 2014, conforme explicacdo que segue: “H4, no entanto, uma excecdo: devido a
modificagbes na metodologia de correcdo dos itens de Escrita, sua escala foi alterada. Por isso, os
resultados dos dois anos ndo sdo comparaveis” (BRASIL/INEP/ANA, 2015, p. 41). J& os niveis das
escalas foram progressivos, “isto é, partem de conhecimentos e habilidades menos complexos para
mais complexos, com uma organizacdo da menor para a maior proficiéncia” (Idem, p. 41).

O SIMEC/SisPacto agrupou os direitos de aprendizagem, alocados como “agrupadores” em
atencdo a uma apropriacdo progressiva, de forma que os direitos de aprendizagem agrupados em
Lingua Portuguesa e em Matematica obedecem a uma sequéncia de introdugdo, aprofundamento
e consolidacdo, sendo que a consolidacdo dos direitos anteriormente estabelecidos é condicdao
para que o préximo seja introduzido, aprofundado e consolidado. Contudo, vale ressaltar que o
PNAIC defende que ha direitos que sdo trabalhados concomitantemente, de forma integrada,
contextualizada e articulada as demais areas do conhecimento.
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Nesta perspectiva, o processo de apropriagdo do SEA e do SND é dialético e ndo linear.
A orientagdo é que tanto as intervengGes pedagdgicas como as avaliagdes, sejam realizadas em
atengdo a este movimento. Assim, a0 mesmo tempo em que os professores introduzem alguns
direitos, estes também podem estar sendo aprofundados/retomados e ou consolidados. Isso
porque em uma sala de aula ha alfabetizandos em diferentes estagios de aprendizagem. Em face
de esta diversidade de estagios de desenvolvimento humano, o movimento dialético traz vida e
dinamicidade ao processo de alfabetiza¢do.

O material do PNAIC fundamenta a avaliagdo como uma atividade inerente ao processo
pedagdgico, orientada pelo Projeto Politico Pedagdgico da escola. Esta concep¢do adota a
avaliagdo como uma responsabilidade coletiva e particular que precisa vincular-se aos direitos
de aprendizagem dos alfabetizandos e a fungdo social da educagdo. Portanto, ela é inclusiva por
exceléncia e contraria as atitudes sentenciadoras. Assim,

Ha a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes, em que o
professor tem um protagonismo central, mas ha também a
necessaria avaliacdo da instituicdo como um todo, na qual o
protagonismo é do coletivo dos profissionais que trabalham
e conduzem um processo complexo de formagdo na escola,
guiados por um projeto politico-pedagdgico coletivo. E,
finalmente, ha ainda a avaliagdo do sistema escolar, ou
do conjunto das escolas de uma rede escolar, na qual a
responsabilidade principal é do poder publico. Esses trés niveis
de avaliagdo ndo sdo isolados e necessitam estar em regime de
permanentes trocas, respeitados os protagonistas, de forma
que se obtenha legitimidade técnica e politica (FERNANDES E
FREITAS, 2007, p. 18).

Particularmente, acreditamos na avaliagdo escolar que possibilita ao educando um processo
permanente e evolutivo de aprendizagem, de socializagdo e de desenvolvimento humano.

As avaliacdes realizadas no interior das salas de aulas de alfabetizacdo de Mato Grosso pelos
professores, e posteriormente inseridos no SIMEC/SISPACTO, de certa forma, condicionaram-se aos
direitos/agrupadores de aprendizagem alocados no referido Sistema e destacados no material do
PNAIC. Em linhas gerais, os sistemas avaliativos mais abrangentes ndo abarcam todas as dimensées
formativas e de aprendizagem e dificilmente atenderdo as particularidades de cada contexto
educacional, por isso serdo sempre incompletos e limitados.

Também ndo podemos descartar que “os valores e as ldgicas de avaliacdo reproduzem
os valores, logicas e hierarquias que selecionam e organizam os conhecimentos nos curriculos”
(BRASIL, 2007, p. 13). Neste sentido, o curriculo elaborado para o Ciclo da Alfabetizacdo nas
escolas publicas brasileiras, privilegia conhecimentos cobrados nas avaliagdes escolares (Internas) e
nacionais (Externas). Por isso, ndo podemos desconsiderar toda a carga ideoldgica e subjetiva deste
processo, uma vez que ndo ha neutralidade curricular. Nestes termos, “os conhecimentos escolares
tendem a se submeter aos ritmos e as rotinas que permitem sua avaliagdo. Ou seja, tendem a
ensinar conhecimentos que possam ser, de algum modo, avaliados” (MOREIRA e CANDAU, 2007,
p. 25).

Entretanto, Fernandes e Freitas (2007) afirmam que a avaliacdo escolar deveria se traduzirem
uma reflexdo constante sobre as informacdes obtidas por meio de atividades avaliadoras, realizadas
continuadamente no decorrer do processo de construcdo do conhecimento dos estudantes. Com
esta compreens3o, tecemos algumas reflexdes acerca do resultado das informac&es/avaliacbes
disponibilizadas no SIMEC/SISPACTO pelos professores do Ciclo da Alfabetiza¢do, no inicio e no final
de 2014, bem como sobre os indicadores publicados pelo INEP/ANA/2014.

Consideragoes

Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de analisar a progressao da apropriacdo dos
direitos de aprendizagem dos estudantes de Mato Grosso matriculados no ciclo da alfabetizacdo,
disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC)/Sistema de
Monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (SisPacto), correlacionando
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por equivaléncia, apenas a progressao dos estudantes matriculados no 32 ano do ciclo, aos niveis
de aprendizagem editados pela Avaliagdo Nacional da Aprendizagem (ANA).

Em um primeiro momento analisamos se os resultados das avaliagdes inseridas no SIMEC/
SisPacto pelos professores alfabetizadores noinicio e nofinaldoano de 2014 denotaram um coerente
processo evolutivo dos alfabetizandos em relagéo aos direitos/agrupadores de aprendizagem, tanto
de Lingua Portuguesa, como de Matemdtica, bem como se houve uma correlagdo neste processo
evolutivo entre um e outro direito de aprendizagem. Especificamente, em rela¢do aos resultados
inseridos neste Sistema, é possivel observar importante evolugdo. Em boa parte dos direitos de
aprendizagem os percentuais analisados no inicio e no final do ano de 2014 indicam significativos
avangos.

Realizada esta primeira etapa da pesquisa, estabelecemos uma andlise por equivaléncias
dos possiveis contrapontos entre os resultados das avaliaces inseridas no SIMEC/SisPacto pelos
professores alfabetizadores no final de 2014 e os indicadores publicados pelo INEP/ANA/2014.
Para tanto, articulamos os niveis de aprendizagem definidos pelo INEP/ANA/2014 (BRASIL, 2015),
aos direitos de aprendizagem, alocados por agrupadores no SIMEC/SisPacto/2014. Ressaltamos
que este exercicio demandou esforgos tedricos, conceituais, metodoldgicos, de sistematizacdo e de
analise por equivaléncias.

Como ja afirmamos, os resultados das avaliaces inseridas no SIMEC/SisPacto indicaram
um coerente processo evolutivo dos alfabetizandos em relagdo aos direitos/agrupadores de
aprendizagem, como também uma correlagdo do processo evolutivo entre um e outro direito de
aprendizagem, tanto da alfabetizagdo da Lingua, como da Matematica. Entretanto, informam que
importante nimero de criangas matriculadas no Ciclo da Alfabetizagao concluiram esta fundamental
etapa escolar sem a devida apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabético (SEA) e do Sistema de
Numeragdo Decimal (SND). Esta constatacdo é muito preocupante, pois a ndo consolidagdo do
SEA e do SND impede as criangas de escrever, produzir textos, ler e interpretar, resolver calculos e
situagdes problemas proficientemente.

Entretanto, os resultados das avaliagdes editados pelo INEP/ANA/2014 sdo ainda mais
preocupantes. Em todos os niveis analisados, leitura, escrita e matematica, os indicadores
compilados informam que o quantitativo de criangas que concluiram o Ciclo da Alfabetizagdo em
2014, sem se apropriarem do SEA e do SND é bem maior do que o informado pelo SIMEC/SisPacto,
conforme quadro sintese que segue:

Quadro 1: Percentual de criangas matriculadas no ultimo ano do ciclo da alfabetizagdo em
Mato Grosso e seus respectivos niveis/direitos de aprendizagem: SIMEC/SisPacto/2014/Final e
INEP/ANA — 2014

Escolas .. . « ISIMEC/SisPacto/2014 — Direitos de

de Mato INEP/ANA/2014 — Niveis de Aprendizagem i sem eqUivalentes**

Grosso NO1  [N02  [N03  [N04 D D

Leitura  [17,51% [35,80% [35,80% [10,94% TR
06 10

Escrita 7,42% 112,93% 15,34% [59,31%

9%  [86,55% [71,30%
03-04-02-07-084 "
05-06 |09

84.40% |79.56% 184,57%

Matematica|20,2% |34,27% |20,70% |25,02%

Fonte*: INEP, disponivel em: http://ana.INEP.gov.br/ANA/, acesso em 21 set. 2015.
Fonte**:SIMEC.gov.MEC.br/sispacto2/sispacto2.php?modulo=relatorio/relatoriospersonalizados&aca, acesso
em abril de 2015.
Adaptados pela autora.

Retomamos aqui as questdes que problematizaram o desdobramento deste processo
investigativo. Intentdvamos analisar se os resultados das avaliagdes das criangas matriculadas
no 32 ano do ciclo, inseridas no SIMEC/SisPacto pelos professores alfabetizadores, no inicio e no
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final do ano de 2014, denotaram um coerente processo evolutivo dos alfabetizandos. Também
pretendiamos analisar se houve uma correlagdo neste processo evolutivo entre um e outro direito
de aprendizagem. Outra problematizacdo foi se as andlises dos resultados dessas avaliagdes
informariam as fragilidades do processo de alfabetizagao e indicariam quais os ajustes necessarios
para a sua superagdo. Portanto, a questdo central desta investiga¢ao indagou como os indicadores
de aprendizagem publicados no SIMEC/SisPacto pelos professores alfabetizadores e os publicados
na 22 edicdo da ANA, correlacionaram-se ao processo de alfabetizagdo das criangas matriculadas
nas escolas publicas de Mato Grosso.

Estas indagacdes foram parcialmente respondidas com a realizagdo desta pesquisa. As
equivaléncias por nds estabelecidas entre os niveis de proficiéncias do INEP/ANA/2014 e os direitos
de aprendizagem alocados por agrupadores no SIMEC/SisPacto/2014 explicitam informacdes
discrepantes e indices de proficiéncias e de apropriacdo dos direitos de aprendizagem preocupantes.
Apesar de trabalharmos com dois sistemas avaliativos diferentes, o esforgo em tentar dialogar
com estes, ao aproximar direitos de aprendizagem a niveis de proficiéncia foi vdlido em nossa
compreensdo. Dentre outras preocupagdes, o resultado desta pesquisa mostra a recorréncia de
uma contraposi¢ao nestas avaliagBes, ou seja: o que esta muito bom, ou razoavelmente equilibrado
para os professores, esta péssimo ou ruim para o INEP/ANA.

Apenas os percentuais publicados no nivel 04 de proficiéncia em escrita da ANA se
aproximaram dos percentuais dos direitos de aprendizagem dispostos no SIMEC/SisPacto,
agrupados por equivaléncia. Em relacdo ao nivel 5 de escrita, os indicadores publicados pelo INEP/
ANA/2014 mostraram Mato Grosso em quarto lugar dentre os estados brasileiros. Estes resultados
informaram que 13% das criangas desse estado concluiram o ciclo da alfabetizagdo em 2014 no
nivel cinco de proficiéncia. No entanto, em relagdo a proficiéncia em leitura o resultado do INEP/
ANA/2014 divulgou que apenas 10% dos alfabetizandos concluiu o ciclo da alfabetiza¢do no nivel
04, considerado o mais elevado. Esta realidade nao foi diferente nos demais estados brasileiros. A
proficiéncia no nivel mais elevado em leitura (nivel 4) foi menor em relagdo a proficiéncia no nivel
mais elevado em escrita (nivel 5) em todo o Brasil, de acordo com o resultado do INEP/ANA/2014
(BRASIL, 2015). Estes percentuais, apesar de aqguém do que se espera, chamam a atengdo porque
informam que as criangas estdo escrevendo sem saber ler, condigdo que contraple os atuais
fundamentos tedricos e conceituais sobre o tema em questao.

Como vemos, o desdobramento desta pesquisa levanta outros questionamentos
que demandam outras investigagdes: Por que, na perspectiva dos professores, os
alfabetizandos estdo bem melhor que na perspectiva da ANA? Poderdo nos questionar se
a aproximacao por equivaléncia dos resultados publicizados em dois sistemas diferentes
prejudicou a analise dos resultados. Defendemos que ndo, esses sao reais e acreditamos
gue a sua leitura ndo permitiria analises diferentes das aqui apresentadas, pelo menos em
termos quantitativos.

Outra problematizagdo que julgamos relevante apontar nestas consideragoes é em relagdo
aos pressupostos ideoldgicos, culturais, politicos que movem as avaliagdes internas e externas.
Como os professores alfabetizadores compreendem a avaliagdo escolar? Qual concepgdo avaliativa
sustenta o processo interventivo/avaliativo dos professores? De certa forma, eles tém clareza de
que ao publicar o resultado da avaliagdo das suas turmas divulgardo a qualidade do trabalho por
eles realizado. Este seria um dado interessante para ser estudado e analisado. Mesmo ciente de
todos os percalgos que interferem na aprendizagem dos estudantes, os professores assumem a
responsabilidade e temem em publicar a realidade de sua turma. Por isso a discrepancia entre
as equivaléncias estabelecidas nos resultados avaliativos publicados nos referidos sistemas aqui
analisados?

Diante destas problematizagOes, apresentamos nossa compreensdao sobre o contexto
analisado. Ao passo em que defendemos a continuidade da formagdo ofertada aos professores
alfabetizadores, ponderamos que o conhecimento docente é construido gradativamente, por isso
é preciso insistir em processos formativos sem esperar transformagées imediatistas. Outro aspecto
é o acompanhamento, o apoio, o suporte necessario propiciado pelas instancias formativas. As
condigBes de trabalho, o espago fisico, o suporte material, a remuneragdo salarial por parte das
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secretarias de educagdo, sdo aspectos fundamentais que também precisam ser analisados.

Para, além disso, trabalhar nos encontros formativos, fundamentos tedricos, conceituais,
metodoldgicos e praticos que abordem a ideologia neoliberal e os acordos firmados com as
instancias internacionais podera emergir necessarias problematiza¢des e reflexdes que ajudardo os
professores alfabetizadores a compreenderem o atual contexto educacional, cerceado por politicas
publicas deterministas, imediatistas, que se apresentam como inovadoras e transformadoras, mas
gue em sua esséncia se traduzem em adaptabilidade as imposicdes ideoldgicas do atual contexto
sociopolitico e econémico. Os professores precisam compreender esta conjuntura para entdo
efetivarem proposigdes interventivas com o desejo de supera-la.

Os resultados das avaliagbes analisados indicam a urgente necessidade de repensar o
trabalho realizado no interior das salas de aulas do ciclo de alfabetizagdo em atengdo a superagdo
das fragilidades decorrentes deste processo. Contudo, ao mesmo tempo em que defendemos que
todas as criangas tém o direito de se apropriar do SEA e do SND até aos oito anos de idade, pois
estas apropria¢des sdo condigbes para a continuidade do processo de aprendizagem, ndo podemos
desconsiderar a heterogeneidade existente no interior das salas de alfabetizagdo.

Todavia, considerar esta diversidade implica compreender que os alfabetizandos estdo em
diferentes estagios de desenvolvimento, mas ndo estdo impedidos de aprender. Os tempos de
aprendizagem ndo sdo homogéneos, porém a fungdo social da escola é promover o desenvolvimento
cognitivo e o crescimento humano, social, politico e cultural de todos. Neste sentido, o PNAIC
considera os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, o Ciclo da Alfabetizagdo. Tempo que
julgamos ser suficiente para a consolidagdo da apropriagdo do SEA e do SND, apesar de toda a
diversidade acolhida pelas escolas publicas brasileiras.

A tarefa é complexa, impSem esforgos conjuntos, compromisso e respeito particulares aos
seres humanos. O afastamento dos alfabetizandos da apropriagao do SEA e do SND os distanciara
do acesso aos conhecimentos historicamente e culturalmente construidos. Desse modo, a escola
continuard a promover a exclusao de importante demanda educativa. Entretanto, lembramos que:

muito do que o professor consegue ou ndo em seu local de
trabalho depende de fatores que estdo presentes no ambito
da escola e do sistema de ensino. Tais fatores ou facilitadores
precisam igualmente ser avaliados como parte integrante da
explicagdo das conquistas e fracassos que possam ocorrer no
ambito da sala de aula. Esses outros espagos possuem seus
préprios procedimentos de avaliagdo (FERNANDES e FREITAS,
2007, p. 38).

Portanto, a complexa organizacdo escolar, com seus multiplos atores e interesses, nao
podem ignorar os indicadores avaliativos apresentados. A avaliacdo escolar é uma necessidade,
com vistas a promover a inclusdo de todos os seres humanos. Os resultados publicizados indicam
fragilidades que o coletivo escolar precisa analisar reflexivamente, para posteriores proposicoes
alternativas de superacdo dos problemas que impedem a alfabetizacdo/aprendizagem dos
estudantes. As escolas de Mato Grosso precisam caminhar para a democratizagdo educacional no
sentido de superacdo da dualidade que tendem conservar. Em nossa compreensao, € necessario
gue os professores aproveitem todas as possibilidades para que as criancas se apropriem do SEA e
do SND no Ciclo da Alfabetizagdo.

A partir do momento que a crianga tem o dominio sobre a leitura, a interpretacdo, a
producdo escrita, a oralidade, ao célculo e a resolucdo de situagdes problemas, as barreiras voltadas
a apropriacdo dos direitos de aprendizagem serdo gradativamente vencidas, em todas as areas
do conhecimento. A consolidagdo do SEA e do SND é condicdo para que as demais alfabetizacdes
acontecam: estatisticas, geogréficas, cartograficas, historicas, tecnoldgicas, dentre outras,
necessarias ao pleno exercicio da cidadania.

Como afirmamos, estas avaliacdes sdo realizadas com a finalidade de produzir indicadores
gue contribuam com a melhoria da qualidade da alfabetizagdo ofertada nas escolas publicas
brasileiras. Os objetivos da ANA resumem-se em “Aferir o nivel da compreensao leitora dos
educandos ao final do 32 ano do Ensino Fundamental; Produzir Indicadores Contextuais para
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melhor compreensdo dos resultados; Fornecer informagdes para subsidiar decisGes de politicas
publicas educacionais” (BRASIL, 2015, p. 07), com a defesa de assegurar e fazer valer o direito de
todas as criangas de aprender a ler, a escrever e a resolver situagdes problemas proficientemente.

Neste sentido, compreendemos que as avaliagles, sejam essas internas ou externas, sé terdo
sentido se estiverem a servigo da melhor aprendizagem. Por outro lado, quando a preocupagdo for
a aprendizagem de todos os estudantes matriculados nas escolas publicas brasileiras, nossas a¢des
voltam-se para o que ensinamos, como ensinamos, como e o que os estudantes aprendem. Como
afirma Mortatti (2013), os resultados destas avaliagdes, a0 mesmo tempo em que demonstram
importantes avangos, informam “graves problemas que dificultam o alcance das metas estabelecidas
para a educacdo e a alfabetizacdo, [...]" (p. 05).
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