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Introdugao

0 ano de 2020 foi marcado pelo surgimento da pandemia da Covid-19. Uma crise global
sem precedentes que atingiu milhdes de pessoas ao redor do mundo e que, sé no Brasil, ja
matou mais de 450 mil.

Trata-se de uma crise essencialmente urbana: mais de 95% dos casos estdo em areas
urbanas (HABITAT, 2020). Nesse contexto, é fundamental que as medidas estatais de enfrenta-
mento da pandemia voltem-se também para ao impacto da Covid-19 nas cidades, em especial
nas regides mais pobres e densamente povoadas.

Mais de um bilhdo de pessoas vivem atualmente de forma precaria e moram em as-
sentamentos informais urbanos - incluindo favelas, loteamentos irregulares e clandestinos,
cortigos e outros - sendo certo que cerca 2,4 bilhGes de pessoas ndo possuem acesso a dgua e
saneamento seguros (HABITAT, 2020).

Baseada em pesquisa exploratdria, o artigo analisa os principais assuntos e propostas
trazidas pelos parlamentares sobre mobilidade urbana, transportes, moradia, incluindo os
projetos de lei que buscaram estabelecer novas regras para as loca¢des urbanas, despejos e
financiamento habitacional.

O artigo analisa um total de 151 proposic¢des legislativas de iniciativa dos deputados e
deputadas federais sobre as cidades, tragando um quadro inicial sobre a producdo legislativa
durante o ano de 2020. Identifica os principais assuntos e preocupag¢bes dos parlamentares e
observa os desdobramentos do processo legislativo, a fim de verificar quais projetos de lei se
transformaram em norma juridica.

O texto esta subdividido em trés itens, além da introducdo e das consideragdes finais. O
item 1 apresenta a metodologia utilizada para o levantamento legislativo, incluindo as fontes
de informagao, o universo de andlise e os temas selecionados. O item 2 apresenta os principais
resultados do mapeamento realizado e analisa o contetdo das proposicoes legislativas sobre
locacoes, despejos, financiamento habitacional, transporte e mobilidade urbana. Por fim, o
item 3 mostra o panorama das normas juridicas aprovadas e caminhos possiveis para pesqui-
sas futuras.

O levantamento legislativo: pressupostos metodologicos

Inicialmente, convém salientar que o presente artigo ndo tem a pretensao de tragar
um panorama amplo da produgdo normativa do Brasil durante o ano de 2020. A legislagdo de
emergéncia aprovada no pais nesse periodo relacionada a Covid-19 é marcada sobretudo por
uma intensa atividade normativa do Poder Executivo — incluindo ndo somente leis federais,
mas principalmente medidas provisérias, decretos, portarias, resolugdes, instrugbes norma-
tivas, entre outras — aprovada de forma fragmentada e confusa e que, de maneira geral, tem
sido considerada como “um ataque sem precedentes aos direitos humanos no Brasil” (CEPEDI-
SA; CONECTAS, 2020).

Mais do que isso, tendo em vista que o desenho federativo brasileiro garantiu ampla
autonomia aos entes subnacionais, grande parte das medidas de combate a pandemia foram
formuladas em nivel estadual e municipal, como, por exemplo, aquelas voltadas a definigdo de
servigos essenciais, regras de isolamento social, circulagdo de pessoas e funcionamento das
atividades econémicas (BARBERIA ET AL., 2020; ANNAN ET AL., 2020).

Nesse contexto, o levantamento legislativo realizado buscou compreender a atuagdo
do Congresso Nacional no periodo, com foco nas atividades legislativas da Camara dos Depu-
tados. O artigo tem como objetivos contribuir para as pesquisas sobre a pandemia de Covid-19
no Brasil e para o campo de estudos do direito urbanistico, apresentando um retrato parcial
das medidas legislativas propostas pelos parlamentares para as cidades brasileiras em 2020.

Tradicionalmente, a pesquisa juridica no Brasil tem se dedicado ao estudo do direito
positivo e sua interpretacdo pela doutrina juridica e pelo Poder Judicidrio (ABRAMOVAY; TER-
RAZA; 2013). O presente artigo, porém, tem como objeto o momento anterior a produc¢do do
direito, de forma a revelar os temas que preocuparam os parlamentares durante a pandemia e
as solugGes juridicas apresentadas para os desafios urbanos em um contexto de crise sanitaria.

Insere-se, assim, no bojo dos movimentos recentes observados no campo da pesquisa
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juridica voltados a utilizagdo de métodos empiricos no campo do direito e, em particular, dos
estudos que privilegiam a perspectiva juridica sobre o processo legislativo (ABRAMOVAY; TER-
RAZA; 2013; SA e SILVA, 2016). Busca analisar o contetido das proposicdes legislativas, apesar
da tendéncia observada nos estudos de avaliagao legislativa ex ante - vale dizer, aqueles reali-
zados sobre 0 momento anterior a transformagao dos projetos de lei em norma juridica - apre-
sentarem, em geral, uma maior preocupagao com os aspectos formais da lei (HABER, 2011; DE
PAULA; ALMEIDA DE ALMEIDA, 2013).

Embora de cardter meramente exploratdrio, o debate legislativo sobre as cidades re-
vela as soluges juridicas e possiveis alternativas para os desafios urbanos trazidos pela crise
sanitdria, além de permitir suscitar questdes e temas para pesquisas futuras no ambito do
direito urbanistico. Mais do que isso, embora de carater preliminar, o estudo do conteldo das
proposicBes legislativas que tramitaram na Camara dos Deputados justifica-se também em
razao da necessidade e urgéncia de ampliagdo do conhecimento sobre as possiveis medidas
regulatdrias de combate a pandemia pelo poder publico.

0 levantamento das proposicGes legislativas foi executado com base na sistematizagao
elaborada pela prépria Camara dos Deputados e agrupadas na categoria “transporte e cida-
des” e incluiu a analise de um universo de 151 proposicoes legislativas®.

Das 151 proposi¢Ges legislativas apresentadas pelos deputados e deputadas federais
classificadas na categoria “transportes e cidades”, 22 versam sobre despejos e locagGes; 16 so-
bre o Programa Minha Casa Minha Vida ou sobre financiamento habitacional/imobiliario; 108
sobre transporte e mobilidade e 5 sobre outros temas tais como condominios, microempresas,
internet e usucapido, tal como observado pelos dados sistematizados no grafico 1.

Grafico 1

Fonte: Cimara dos Deputados/elaboracdo prépria, 2021.

Conforme se verd a seguir, das proposicoes legislativas apresentadas, foram aprovadas
pelo Congresso Nacional e tornaram-se normas juridicas com efeitos sobre o territério nacio-
nal somente 3 projetos de lei, os quais serdo analisados mais adiante.

1 Vale ressalvar, que a pesquisa é um retrato inicial da producdo legislativa do periodo a partir da classificacdo
elaborada pela propria Camara dos Deputados, o que pode eventualmente deixar de fora da andlise eventuais
projetos de leis relacionados direta ou indiretamente com os temas selecionados. Todavia, o estudo de todos os
projetos de lei de iniciativa dos deputados e deputadas federais no periodo — o que equivale a um total de 1.774
proposicGes legislativas — ndo foi executado, tendo em vista as limitagdes de tempo e recursos disponiveis para a
pesquisa.
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As propostas da Camara dos Deputados para as cidades brasileiras

Durante a pandemia da Covid-19, a Camara dos Deputados buscou regular uma série
de direitos nas cidades, em especial aqueles relacionados a protec¢do do direito a moradia, ao
transporte e a mobilidade urbana.

Serdo analisadas a seguir os 151 projetos de lei sobre o tema, com destaque para as
propostas voltadas as regras sobre despejos, locacdes, financiamento habitacional, o Progra-
ma Minha Casa Minha Vida, pagamento de tributos e licenciamento de veiculos bem como a
protecdo dos direitos dos profissionais do transporte, incluindo os caminhoneiros e entrega-
dores por aplicativos. O nimero das proposicoes legislativas, o nome dos autores e respectivos
partidos politicos estdo previstos no apéndice 1.

Despejos e locagoes

A andlise das 22 proposi¢Ges legislativas apresentadas durante o ano de 2020 sobre
despejos e locagdes revela algumas caracteristicas gerais das propostas dos parlamentares.
Observa-se que grande parte das proposicoes legislativas busca alterar as normas previstas
na Lei Federal n2 8.245, de 1991, que dispGe sobre as loca¢Ges dos imoveis urbanos, também
denominada de Lei do Inquilinato?.

Em geral, as regras propostas pelos parlamentares possuem natureza transitéria e va-
riam conforme a extensdo do periodo de produgdo de efeitos juridicos. Ha projetos de lei que
pretendem estabelecer regras especificas para locacdo, despejo e remogGes enquanto durar a
pandemia, o estado de calamidade publica, até 30 dias apds seu término; enquanto durarem
os efeitos do Decreto Legislativo n? 6/2020; ou ainda enquanto durarem as medidas de isola-
mento e\ou quarentena3. Parte dos projetos de lei sugere a definicdo de uma data especifica
para as medidas emergenciais, como, por exemplo, o Projeto de lei n2 2093/2020, que proibe
o cumprimento de sentenca das a¢Ges de despejo até outubro de 2020, data sugerida também
pelo Projeto de lei n2 2296/2020 e Projeto de lei n2 1983/2020.

Um dos aspectos tratados pelos projetos de lei relaciona-se com as regras de uso do
imovel: se residencial®, ndo residencial® ou ambos®. As proposi¢des legislativas preveem multi-
plas medidas para enfrentar o impacto econémico da pandemia, tais como a suspensao geral
das cobrangas; os descontos de aluguel a suspensdo dos despejos; a declaragdo de nulidade de
medidas judiciais; extrajudiciais ou administrativas que resultem em despejos, desocupagGes
ou remoc0oes forgadas; a prorrogacado do prazo de vencimento dos aluguéis; a possibilidade de
denuncia do contrato sem comunicagdo prévia ou pagamento de multa; o pagamento de au-
xilio financeiro no valor de até um saldrio minimo para o pagamento de aluguéis; a criacdo de
aluguel social pelo governo federal; a criagdo de linha do BNDES para pagamento de aluguéis;
descontos ou isen¢des tributarias (imposto de renda); vedagGes a cobrangas de juros pelos
bancos publicos de empréstimos com objetivo de pagamento atrasado de aluguel; a suspensao
de pagamento do aluguel, de multas, de juros e de fiangas; correcdo dos aluguéis pelo indice
inflagdo mais favoravel ao locatario; a vedagdo de reajuste de aluguéis; e a proibicdo de resci-
sdo por inadimpléncia’.

2 Projeto de lei n2 2.093/2020, por exemplo.

3 Projeto de lei n2 3.488/2020; Projeto de lei n2 2.093/2020; Projeto de lei n2 1.112/2020; Projeto de lei n?
2.296/2020; Projeto de lei n2 9.175/2020; Projeto de lei n? 1.623/2020; Projeto de lei n2 1.090/2020; Projeto de
lei n2 957/2020; Projeto de lei n2 1.312/2020; Projeto de lei n2 1.367/2020; Projeto de lei n2 1.461/2020 e Projeto
de lei n2 1.489/2020.

4 Projeto de lei n2 1.983/2020 e Projeto de lei n2 1.112/2020.

5 Projeto de lein2 2296/2020; Projeto de lei n2 1461/2020; Projeto de lei n2 957/2020; Projeto de lein2 1312/2020;
Projeto de lei n2 1367/2020; Projeto de lei n2 1489/2020; Projeto de lei n2 1583/2020; Projeto de lei n2 2909/20;
Projeto de lei n2 1831/2020 e Projeto de lei n2 1432/2020.

6 Projeto de lei n2 3488/2020; Projeto de lei n2 2114/2020; Projeto de lei n2 2093/20; Projeto de lei n2 1975/2020;
Projeto de lei n2 1623/2020; Projeto de lei n2 1090/2020; Projeto de lei n2 827/2020; Projeto de lei n2 1834/2020;
Projeto de lei n2 1903/2020 e Projeto de lei n2 1831/2020.

7Projeto de lei n2 3.488/2020; Projeto de lei n2 2.296/2020; Projeto de lei n? 1623/2020; Projeto de lei n?
927/2020; Projeto de lei n2 1112/2020; Projeto de lei n2 1312/2020; Projeto de lei n2 1902/2020; Projeto de lei
n2 1432/2020; Projeto de lei n2 1489/2020; Projeto de lei n2 1831/2020; Projeto de lei n2 2909/2020 e Projeto de
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Tais propostas diferenciam-se entre si em relagdo aos aspectos temporais dos benefi-
cios concedidos. Ha projetos de lei, por exemplo, que prorrogam o vencimento dos aluguéis
para até 30 dias apds o fim da pandemia ou 6 meses apds seu término; que suspendem o
cumprimento de sentenga das a¢Ges de despejo até 31 de outubro de 2020; que suspendem
a execucdo de despejos por falta de pagamento por 90 dias; que suspendem o pagamento de
aluguéis comerciais por trés meses ou até 30 de outubro de 2020 e que vedam o reajuste do
aluguel até dezembro de 20202,

Variam também conforme os critérios para concessao de beneficios. Como exemplo,
pode-se citar o Projeto de lei n2 2.296/2020, que estabelece como condi¢do o imdvel ser alu-
gado para entidade religiosa, filantropica ou beneficente, sem fins lucrativos. O Projeto de lei
n2 1367/2020, restringe determinados beneficios aos contratos de aluguel comercial no valor
de até 15 mil reais.

O Projeto de lei n? 2114/2020, por sua vez, exige a demonstracdo da incapacidade
econémico-financeira pela rescisdao de contrato de trabalho por iniciativa do empregador, a
reducdo da carga horaria de trabalho, redugdo de remuneragao bem como a paralisagdo tem-
poraria ou definitiva do trabalho. Nessa mesma linha, pode-se identificar os Projetos de lei n?
1983/2020 e o n? 1902/2020, que estabelecem a alteragdo da situagdo econémico-financeira
do locatario residencial decorrente de demissdo, redu¢do de carga horaria ou diminui¢do de
remunerac¢do. Na mesma linha, segue o Projeto de lei n2 1831/2020, que estabelece como cri-
tério a alteragao econdmico-financeira em razao de demissdo, diminui¢do de remunerag¢do ou
interrupcdo de atividades comerciais. O Projeto de lei n® 1112/2020 prevé desconto no aluguel
de até 5 mil reais, desde que a renda dos locatérios ndo supere 10 mil reais.

O Projeto de lei n2 1975/2020 garante os beneficios de forma ampla e se aplica a imé-
veis publicos e privados, urbanos e rurais, destinados a moradia ou que sejam considerados
produtivos pelo trabalho individual ou familiar. O Projeto de lei n? 1623/2020 define como
beneficidrios aqueles que nao possuem imdvel residencial préprio; renda familiar de até trés
salarios-minimos ou os profissionais autonomos, microempreendedores individuais e peque-
nos empresdrios que sejam locatarios de estabelecimentos comerciais. O Projeto de lei n?®
827/2020 prevé também beneficios aos microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte bem como aos inquilinos desempregados ou que tiveram suas ren-
das afetadas pela cessacio de atividades laborais autbnomas. O Projeto de lei n2 1432/2020,
estabelece que a reduc¢do do valor dos aluguéis deve ser proporcional ao nimero de dias em
que houver redugdo ou interrupg¢do das atividades comerciais por forga das medidas de isola-
mento e quarentena previstas na Lei n2 13.979/2020. O Projeto de lei n2 2909/2020 restringe
os beneficios as academias de gindstica e o Projeto de lei n® 1583/2020 as empresas localiza-
das em shoppings centers e centros comerciais e que estejam impedidos de abrir suas portas
e comercializar seus produtos e servigos.

O Projeto de lei n2 1090/2020, por sua vez, exige que o imdvel seja utilizado para mora-
dia do locatério e/ou outrem que tenha responsabilidade de sustentar e no caso de imével ndo
residencial, este seja imprescindivel a manutenc¢do da subsisténcia no periodo, comprovada a
inexisténcia de propriedade.

H3, por fim, propostas legislativas voltadas a criminalizagdo de determinadas condutas
relacionadas a locagdo. E o caso do Projeto de lei n2 1902/2020, que determina que o locata-
rio que ndo teve sua remunerac¢do reduzida e se aproveitar do estado de calamidade publica
para ndo quitar suas obrigagdes contratuais cometera o crime de abuso de poder econdmico
e estelionato.

lei n2 1583/2020;Projeto de lei n2 3488/2020; Projeto de lei n 2 1975; Projeto de lei n 2 827/20 e Projeto de lein @
1367/20; Projeto de lei n2 1975/2020; Projeto de lei n2 1902/2020 e Projeto de lei n2 1834/2020; Projeto de lei n @
3488/2020; Projeto de lei n 22114/2020 e Projeto de lei n2 1902/2020; Projeto de lei n2 1623/2020; Projeto de lei
n2 1834/2020; Projeto de lei n2 1367/2020. Projeto de lei n2 2296/2020. Projeto de lei n2 1623/2020; Projeto de
lei n2 1834/2020; Projeto de lei n2 1461/2020 e Projeto de lei n2 827/2020; Projeto de lei n2 1831/2020; Projeto
de lei n2 1834/2020; Projeto de lei n2 1090/2020.

8 Projeto de lei n2 1834/2020; Projeto de lei n2 1623/2020; Projeto de lei n? 1312/2020; Projeto de lei n @
827/2020; Projeto de lei n2 1623/2020; Projeto de lei n2 3488/2020; Projeto de lei n2 827/2020.
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Financiamento habitacional e o Programa Minha Casa Minha Vida

Sobre o tema do financiamento habitacional foram apresentadas 16 proposicoes le-
gislativas pela Camara dos Deputados durante o ano de 2020. A maior parte dos projetos de lei
visa promover alteragdes a Lei Federal n2 11.977, de 2009, que regulamentou o Programa Mi-
nha Casa Minha Vida, muito embora haja previsoes de alteragdo pontual da legislagdo sobre o
sistema financeiro imobilidrio brasileiro (Lei Federal n29.514/1997; Lei Federal n2 4380/1964)°.

Em geral, estabelecem limites temporais das medidas como, por exemplo, enquanto
durar o estado de calamidade publica’. Sobre financiamento habitacional, as proposicdes le-
gislativas sugerem a suspensdo do pagamento das prestacdes de contratos de financiamento
imobiliario do Programa Minha Casa Minha Vida; a suspensdo pagamentos de financiamentos
imobiliarios em geral; a suspensdo de financiamentos imobiliarios de bancos publicos federais;
a vedacdo da cobranca de juros, correcdo monetaria e quaisquer espécies de taxa pela insti-
tuicdo financeira sobre as parcelas do financiamento; a suspensdo das medidas de cobranca,
o parcelamento do valor em atraso; a dilagdo do contrato em igual nimero de parcelas nao
honradas; a possibilidade de movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para pagamento de parcelas, vencidas ou vincendas, de
financiamento habitacional; a suspensdo da contagem dos prazos para purgacdo da mora e de-
socupacao do imdvel; a vedagdo de qualquer medida de reintegracdo na posse do imével pelo
credor fiduciario, seus cessionarios ou sucessores; a vedagdo da adog¢do dos procedimentos
relativos a consolidacdo da propriedade imobilidria, nos contratos de financiamento firmados
sob garantia de alienacdo fiduciaria de coisa imdvel; a fixacdo do més de dezembro de 2020
para o vencimento da parcela anual da participacdo financeira das familias beneficiarias do
Programa Minha Casa nas operag¢Ges enquadradas no Programa Nacional de Habitag¢do Rural
(PNHR)™.

Parte dos beneficios previstos tém natureza temporaria e estendem-se por prazos de-
terminados: trés meses, seis meses; cento e vinte dias; durante o periodo de calamidade publi-
ca de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e até 90 ou 30dias apds o seu térmi-
no'2. Como critérios para concessdo dos beneficios, estdo previstas as hipdteses: pertencer a
categoria de trabalhadores portudrios avulsos ou trabalhadores movimentadores avulsos (Leis
federais n2 12815/13; 12023/09) bem como ser considerado beneficiarios do PMCMV-FAR, do
PMCMV-FDS ou do PMCMV- PNHR®,

Os projetos de lei analisados indicam 6rgdos responsaveis para regulacdo das novas
regras de financiamento imobiliario, como o Banco Central e a Comissdo de Valores Mobilia-
rios'. Determinam ainda que as instituicGes credoras se abstenham de inscrever em cadastros
negativos de inadimplentes, tais como SERASA EXPERIAN, Servico de Protecdo ao Crédito (SPC)
e outros®,

Transporte e mobilidade urbana

Na categoria “transportes” da Camara dos Deputados foram apresentadas 107 propos-
tas pelos parlamentares, que estdo relacionadas a permissdes e flexibilizagbes especiais para o
setor de transportes terrestre e aéreo durante o periodo da pandemia, além de beneficios aos
trabalhadores do setor.

9 Projeto de lei n22902/2020; Projeto de lei n2 2334/2020; Projeto de lei n2 1560/2020 e Projeto de lei 658/2020.
10 Projeto de lei n2 3212/2020; Projeto de lei n2 2347/2020; Projeto de lei n2 2334/2020; Projeto de lei n?
2208/2020; Projeto de lei n2 1560/2020; Projeto de lei n2 758/2020 e Projeto de lei 658/2020.

11 Projeto de lei n2 1560/2020; Projeto de lei n2 2334/2020; Projeto de lei n2 2411/2020.; Projeto de lei n?
2902/2020; Projeto de lei n2 3813/2020; Projeto de lei n2 1574/2020; Projeto de lei n2 1567/2020 e Projeto de
lei 658/2020; Projeto de lei n2 758/2020 e Projeto de lei 658/2020; Projeto de lei n2 3212/2020; Projeto de lei n2
2902/2020; Projeto de lei n2 2347/2020; Projeto de lei n2 2327/2020; Projeto de lei n2 2208/2020; Projeto de lei
n2 795/2020; Projeto de lei n2 758/2020; Projeto de lei n2 2010/2020.

12 Projeto de lei n2 795/2020 e Projeto de lei 658/2020; Projeto de lei n2 2902/2020. Projeto de lei n2 3813/2020;
Projeto de lei n2 2208/2020; Projeto de lei n2 1574/2020 e Projeto de lei n2 1567/2020.Projeto de lei n2 2010/2020.
13 Projeto de lei n2 2208/2020.

14 Projeto de lei n2 3813/2020.

15 Projeto de lei n2 2902/2020.
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As medidas propostas nos projetos de lei a seguir apresentadas tém previsao tempora-
ria, ou seja, concedem beneficios, autorizagdes e isengdes apenas enquanto durar a pandemia
de Covid-19. Ha grupos de projetos que tém foco no aspecto econdmico do transporte, en-
guanto outros tém preocupagao maior com a protecdo das pessoas, sejam trabalhadores do
setor, sejam usudrios.

Com relagdo ao pagamento de valores e tributos hd projetos que autorizam o porte de
licenciamento de veiculo referente ao ano de 2019, diante das dificuldades impostas pela pan-
demia para obté-lo em 2020, ou que impedem que veiculos com Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) em atraso sejam apreendidos, e outros que suspendem o pra-
zo de validade de Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) .

No mesmo sentido de preocupagdo com a possibilidade de honrar as obriga¢Ges es-
tabelecidas previamente a pandemia, ha diversas propostas que autorizam a suspensdo de
pagamento de financiamento de veiculos por profissionais do transporte, enquanto outras
preveem a suspensdo da busca e apreensdo também em razdo da auséncia de pagamento?®.

H4 duas propostas que preveem um plano emergencial para o transporte coletivo ur-
bano, visando protegé-los de consequéncias econdmicas desfavoraveis. Foi apresentada ainda
proposta para redugao do recolhimento da taxa de fiscalizacdo relativa a Agéncia de Transpor-
tes Aquaviarios - ANTAQ e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT?,

Alguns projetos reduzem a tarifa de peddgio nas rodovias federais durante a pandemia
e outros a suprimem totalmente. Ha ainda proposta legislativa voltada a isen¢do de taxas de
servico metroldgico de selagem veiculos de transporte e condugdo de escolares®.

Nessa linha, hd proposta que autoriza a ndo aplicagdo de multa por excesso de velocida-
de quando a infragdo for detectada por instrumento ou equipamento de fiscalizagdo eletronica
sem a presenca de agente de autoridade de transito?®. Mesmo que na justificativa do projeto
conste relato de que varias familias perderam suas fontes de renda nesse periodo de quaren-
tena, ndo ha fundamento plausivel para a proposta voltada a redu¢do das medidas de garantia
da seguranca no transito durante a pandemia.

H3 previsdo de instituicdo de linha de crédito emergencial a profissionais autdbnomos
do transporte relacionados ao PRONAMPE - Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte?. Ainda no ambito de protecdo as empresas, o Projeto de lei
n2 4442/2020 pretende suspender a obrigatoriedade de apresentagdo de qualquer Certiddo
Negativa de Débito de prestadores de saude que mantenham contrato com o SUS - Sistema
Unico de Saude e o Projeto de lei n21344/2020 prevé concess3o de subvengio econdémica as
MEls - Microempresas Individuais.

Uma proposta dispGe sobre isen¢do de IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados -
para aquisicdo de veiculos utilizados para transporte de enfermos e outra que isenta empresas
de transporte e entrega por aplicativos de toda e qualquer tributacdo??. Nas rodovias federais
um dos projetos obriga a instalagdo de postos de atendimento com distribuigdo de alimentos,

16 Projeto de lei n2 5345/2020; Projeto de lei n2 4885/2020 e Projeto de lei n2 3587/2020; Projeto de lei n?
2266/2020; Projeto de lei n2 1957/2020 e Projeto de lei n2 1915/2020 e Projeto de lei n2 3665/2020.

17 Projeto de lei n2 3848/2020; Projeto de lei n2 3474/2020; Projeto de lei n2 1953/2020; Projeto de lei n?
1259/2020; Projeto de lei n2 4754/2020; Projeto de lei n2 4526/2020; Projeto de lei n2 4296/2020; Projeto de lei
n24235/2020; Projeto de lei n2 4163/2020; Projeto de lei n2 2890/2020; Projeto de lei n2 2518/2020; Projeto de lei
n2 2057/2020 e Projeto de lei n2 1618/2020; Projeto de lei n2 2226/2020 e Projeto de lei n2 4235/2020.

18 Projeto de lei n2 3909/2020; Projeto de lei n2 3364/2020 e Projeto de lei n2 3774/2020.

19 Projeto de lei n2 2050/2020; Projeto de lei n2 1920/2020; Projeto de lei n? 1660/2020; Projeto de lei n?
1620/2020; Projeto de lei n2 1614/2020; Projeto de lei n2 1517/2020; Projeto de lei n2 1508/2020; Projeto de lei
n2 1499/2020; Projeto de lei n2 1480/2020; Projeto de lei n2 1466/2020; Projeto de lei n2 1404/2020; Projeto de
lei n2 1374/2020; Projeto de lei n2 1334/2020; Projeto de lei n2 1286/2020; Projeto de lei n2 1214/2020; Projeto
de lein? 1116/2020; Projeto de lei n2 1096/2020; Projeto de lei n2 930/2020; Projeto de lei n2 851/2020; Projeto
de lei n2 725/2020; Projeto de lei n2 3041/2020. Projeto de lei n2 2889/2020.

20 Projeto de lei n2 2504/2020.

21 Projeto de lei n2 4017/2020; Projeto de lei n2 3984/2020 e Projeto de lei n2 3332/2020.

22 Projeto de lei n2 1301/2020 e Projeto de lei n2 854/2020.
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produtos de higiene e orientagdes sanitarias nas pracas de pedagios federais?.

Protecdo aos profissionais do transporte

Na perspectiva de protegdo aos profissionais do transporte, existem varios projetos de
lei que garantem auxilio emergencial para os autdbnomos — incluindo motoristas de aplicativos
—, motoristas e cobradores do transporte coletivo. Ha previsdo de garantia de manutenc¢do do
recebimento do vale transporte a trabalhadores que optem por usar a bicicleta como meio de
locomocgdo para o trabalho a fim de evitar o contagio24.

Alguns projetos se preocupam com a prote¢do das pessoas, como o que determina a
obrigatoriedade do uso de mdscaras de prote¢do para circulagdo em locais publicos, a fim de
evitar o contagio de Covid-19, o que permite que condutores de veiculos utilizem mdscara
durante a pandemia, e 0 que assegura seu uso em aeronaves, Onibus de turismo e cruzeiros
maritimos.25

A instituicdo da gratuidade no sistema de transporte publico durante a pandemia de
Covid-19 para mulheres vitimas de violéncia doméstica e para profissionais da satide também
foi objeto de algumas propostas, bem como projeto que impede o transporte de pessoas em
pé nos coletivos26.

Visando a protec¢do dos trabalhadores do transporte, o Projeto de Lei n? 4.049/2020
prevé a obrigatoriedade das empresas de aplicativos garantirem equipamento de prote¢do
individual a seus entregadores para evitar o contdgio de Covid-19, bem como garante a insta-
lagdo de barreiras de protegao a motoristas, caixas de supermercado e cobradores de dnibus.
Além disso, estd prevista a obrigagdo de pagamento de adicional de insalubridade para profis-
sionais de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario27.

H4 um conjunto de projetos de lei que dispdem sobre ampliagdo de direitos dos en-
tregadores por aplicativos28. Para a protecdo dos direitos dos caminhoneiros, ha propostas
que visam instituir um programa de complementagdo de renda; suspender o pagamento de
financiamento de veiculo para transporte de carga; garantir o acesso a vacina e criar pontos de
apoio nas rodovias29.

Transportes aéreos

Sobre os transportes aéreos, duas propostas alteram o Cddigo Brasileiro de Aeronauti-
ca: uma para determinar a obrigatoriedade de malha minima que contemple todos os estados
da federagdo e outra para determinar a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de me-
dicdo de temperatura de passageiros em aeroportos domésticos e internacionais, entre outras
medidas de prote¢do para o enfrentamento da pandemia®.

Ainda nessa tematica, ha previsdo que garante o direito ao isolamento em voos para
pessoas em grupo de risco e determina que as companhias aéreas oferecam mascaras aos pas-
sageiros. Ha outros que condicionam o ingresso no Brasil, por via aérea, de qualquer pessoa,
inclusive brasileiro, a realiza¢do de testagem ou a assinatura de termo de compromisso de qua-

23 Projeto de lei n2 1658/2020 e Projeto de lei n2 1525/2020.

24 Projeto de lei n2 3189/2020; Projeto de lei n? 3107/2020; Projeto de lei n2 4762/2020; Projeto de lei n?
1686/2020; Projeto de lei n2 4312/2020; Projeto de lei n2 4263/2020; Projeto de lei n2 4261/2020; Projeto de lei
n2 4216/2020; Projeto de lei n2 4169/2020; Projeto de lei n2 4165/2020; Projeto de lei n2 4138/2020; Projeto de
lei n2 3936/2020; Projeto de lei n2 3484/2020; Projeto de lei n2 3246/2020; Projeto de lei n2 1189/2020 e Projeto
de lei n2 2884/2020.

25 Projeto de lei n2 2390/2020; Projeto de lei n2 1824/2020; Projeto de lei n2 1562/2020 e Projeto de lei n?
691/2020.

26 Projeto de lei n? 4252/2020; Projeto de lei n2 3278/2020; Projeto de lei n2 2129/2020, Projeto de lei n?
984/2020; Projeto de lei n2 5395/2020.

27 Projeto de lei n2 2832, de 2020 e Projeto de lei n2 3671/2020.

28 Projeto de lei n2 4097/2020; Projeto de lei n2 3384/2020; Projeto de lei n? 1677/2020; Projeto de lei n®
1665/2020; Projeto de lei n2 1553/2020.

29 Projeto de lei n2 1001/2020.Projeto de lei n2 1011/2020; Projeto de lei n2 1953/2020 e Projeto de lei n?
1295/2020.

30 Projeto de lei n2 893/2020; Projeto de lei n2 1634/2020 e Projeto de lei n2 2515/2020.
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rentena. Outro projeto ja é mais abrangente e exige exame negativo para embarque em avides,
trens e Onibus para viagens interestaduais. Ainda nessa area, mas com foco no consumidor, ha
previsdo de possibilidade de reembolso em caso de desisténcia de voo3..

A fim de agilizar as contratag¢bes no setor, o Projeto de lei n? 2441/2020 prevé dispensa
de licitagdo para fretamento de aeronaves de empresas aéreas nacionais para transporte de
profissionais da saude, equipamentos e insumos.

Por fim, ha propostas que determinam a interrupgdo de prazos do processo administra-
tivo do Cddigo de Transito Brasileiro durante a pandemia; autorizam o uso de recursos oriun-
dos de multas de transito para combate a pandemia; preveem o uso de veiculos de transporte
escolar para transportar profissionais da salde e pessoas que precisem de atendimento médi-
co durante este periodo, além de permitirem seu uso no transporte comum de passageiros®.

A legislacao aprovada pelo Congresso Nacional

Das 151 propostas de iniciativa da Camara dos Deputados apresentadas classificadas
como “cidades e transportes”, apenas 3 foram aprovadas pelo Congresso Nacional e ainda
foram alvo de vetos parciais ou integrais pelo Poder Executivo.

E o caso do Projeto de lei n2 3.364/2020, de iniciativa do deputado federal Fabio Schio-
cheti (PSC/SC), que institui o Regime Especial de Emergéncia para o Transporte Coletivo Ur-
bano e Metropolitano de Passageiros (REMETUP), baseado na redugdo de tributos incidentes
sobre esses servigos e sobre os insumos neles empregados, com o objetivo de proteger o setor
das graves consequéncias econémicas oriundas das paralisagdes parciais ou totais de servigos
de transportes publicos durante a pandemia de Covid-19 e reduzir os prejuizos aos usuarios. O
projeto foi totalmente vetado pelo Poder Executivo, sob a justificativa de que nao foi apresen-
tado estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro, e de que seu contelido poderia encontrar
Obices perante o Tribunal de Contas da Unido acerca do Regime Extraordindrio Fiscal. O texto
recebeu diversas manifestages de apoio dos entes subnacionais® para que o veto fosse der-
rubado e aguarda a deliberagdo pelo Congresso Nacional.

O uso de mdscaras de prote¢do individual — medida basica para controle da pande-
mia — foi alvo de vetos também pelo governo federal apds aprovagdao do Projeto de lei n®
1562/2020, transformado na Lei Federal n? 14.019, de 2020, de iniciativa do deputado federal
Lucas Fernandes (PTB/MA). O texto trouxe inovacgdo ao estabelecer a obrigatoriedade do uso
de madscaras para circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias
publicas, transportes publicos coletivos, veiculos de transporte remunerado privado individual
de passageiros por aplicativo ou por meio de taxis, bem como nos estabelecimentos prisionais,
estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas, estabelecimentos comerciais,
industriais, templos religiosos, estabelecimentos de ensino, entre outros.

No total, foram vetados 25 dispositivos do projeto de lei pelo Poder Executivo. Destaca-
-se aqui o veto ao art. 32 do projeto de lei, que garantia a obrigatoriedade de uso de masca-
ras de prote¢do individual em estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas, sob a
alegacdo de possivel violagdo de domicilio:

A propositura legislativa, ao estabelecer que o uso de mascaras
sera obrigatério em demais locais fechados em que haja
reunido de pessoas, incorre em possivel violagdo de domicilio
por abarcar conceito abrangente de locais ndo abertos ao
publico, a teor do art. 59, inciso XI, da Constituicdo Federal, o
qual dispGe que a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador,

31 Projeto de lei n2 3898/2020; Projeto de lei n2 4018/2020; Projeto de lei n2 2457/2020; Projeto de lei n?
2581/2020 e Projeto de lei n2 5205/2020.

32 Projeto de lei n2 2529/2020; Projeto de lei n2 2098/2020 e Projeto de lei n2 1829/2020; Projeto de lei n@
2817/2020 e Projeto de lei n2 2400/2020.

33 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144416, acesso em 18 de
fevereiro de 2021.
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salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial. Deste
modo, ndo havendo a possibilidade de veto de palavras ou
trechos, conforme o § 22 do artigo 66 da Constituicdo da
Republica, impde-se o veto do dispositivo®.

Acertadamente o Congresso Nacional derrubou o veto do Poder Executivo e a exigéncia
foi garantida a luz do art. art. 32-A, inciso Il da Lei Federal n2 14.019/2020. Além deste, a Pre-
sidéncia da Republica vetou a imposi¢cdo de multa pelos entes federados em caso do descum-
primento da obrigacdo de uso de mascaras, e aos estabelecimentos autorizados a funcionar
durante a pandemia da Covid-19 que deixassem de disponibilizar dlcool em gel a 70% em locais
proximos as suas entradas, elevadores e escadas rolantes. O veto estendeu-se ainda aos dispo-
sitivos que determinavam o uso de mascara em drgdos publicos; o fornecimento de mascara
a populagdo vulnerabilizada e a responsabilidade do Poder Executivo em veicular campanhas
publicitdrias com conteudo informativo a populacdo sobre o uso de mdscaras.

As razbes de veto levantadas variam e baseiam-se em argumentos como a violagdo de
pacto federativo, auséncia de previsdo de andlise de impacto or¢camentdrio das medidas e a
possibilidade de regulamentacdo das propostas via portaria. Note-se que a maior parte dos ve-
tos ao Projeto de lei n2 1.562/2020 da Presidéncia da Republica foi derrubada pelo Congresso
Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal e as novas medidas sanitarias de combate a pande-
mia foram incorporadas na Lei Federal n2 13.979/2020%.

Surpreende, porém, a atuacdo do Poder Executivo sobre o processo legislativo. Os vetos
propostos contrariam medidas sanitarias consensuais entre especialistas no Brasil e no mundo,
tais como o uso de mascaras, alcool gel ou o distanciamento fisico, o que pode trazer consequ-
éncias graves ao combate do virus no pais.

O Projeto de lei n2 1.409/2020, de iniciativa do deputado federal Zacharias Calil (DEM/
GO) também foi aprovado e transformado na Lei Federal n? 14.023/2020, que altera a Lei Fe-
deral n213.979/2020, para estabelecer o rol de profissionais essenciais ao controle de doengas
durante a emergéncia de salde publica decorrente da Covid-19, incluindo, por exemplo, agen-
tes de seguranca de transito e motoristas de ambulancia e de veiculos funerarios.

Sobre o tema das locacOes e despejos, nenhuma das proposi¢Ges legislativas de iniciati-
va dos deputados e deputadas federais que tramitaram em 2020 foi aprovada. Nao obstante,
vale salientar, que foi promulgada a Lei Federal n? 14.010/2020, que dispde sobre o Regime
Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo
da pandemia da Covid-19, fruto do Projeto de Lei do Senado Federal n2 1.179/2020 e que trata
do tema. Em um dos seus dispositivos foi estabelecida a proibicdo de concessdo de liminar em
acoes de despejo até dia 30 de outubro de 2020 (art. 92). Tal determinacao foi vetada pelo
Presidente da Republica por contrariar o interesse publico, porém o veto foi rejeitado pelo
Congresso Nacional. Entrou em vigor, portanto, esta importante medida legislativa, com im-
pacto relevante sobre o direito a moradia durante a pandemia.

34 Mensagem 374/2020 encaminhada ao Senado Federal pelo Presidente da Republica publicada em 03.07.2020
e republicada em 06.07.2020.

35 O veto do Presidente da Republica foi questionado em agGes judiciais propostas pelos partidos politicos
PDT, Rede Sustentabilidade e PT, a saber, a ADPF 714, 715 e 718 respectivamente. O Supremo Tribunal Federal
considerou a republicagdo da Mensagem n2 374 inconstitucional em sede liminar (STF, ADPF 714, relator Min.
Gilmar Mendes, publicada em 22.09.2020).

36 De acordo com a Mensagem n2 331 de 10 de junho de 2020 enviada pelo Presidente da Republica ao
presidente do Senado Federal, a auséncia de interesse publico deve-se ao fato de que “a propositura legislativa,
ao vedar a concessdo de liminar nas agGes de despejo, [...] por suspender um dos instrumentos de coer¢do ao
pagamento das obrigagdes pactuadas na avenga de locagdo (o despejo), por um prazo substancialmente longo,
dando-se, portanto, prote¢do excessiva ao devedor em detrimento do credor, além de promover o incentivo ao
inadimplemento e em desconsideragdo da realidade de diversos locadores que dependem do recebimento de
aluguéis como forma complementar ou, até mesmo, exclusiva de renda para o sustento proprio.” (Diario Oficial da
Unido - Segdo 1 -12/6/2020).
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Consideragoes Finais

O retrato das propostas apresentadas pela Camara dos Deputados sobre as cidades bra-
sileiras em 2020 foi tragado com base na analise de 151 proposicoes legislativas de iniciativa
dos deputados e deputadas federais.

Se de um lado a analise dos projetos de lei revela a preocupacdo dos parlamentares
com os temas urbanos, de outro, mostra que poucas propostas foram votadas pelo plenario
da casa e apenas 3 foram aprovadas, tornando-se normas juridicas. Além disso, o Poder Exe-
cutivo propds inimeros vetos, os quais, em geral, buscaram descaracterizar as propostas dos
parlamentares e reduzir a eficicia de medidas de combate e prevengdo a Covid-19 no pais. A
postura do Poder Executivo observada na fase de sang¢do/veto do processo legislativo desses
projetos de lei parece reforcar a existéncia de uma estratégia institucional de flexibilizagdo das
medidas de combate a pandemia promovida pelo governo federal®.

Embora o estudo das proposicoes legislativas de iniciativa parlamentar ndo seja capaz
de esgotar a analise do papel desempenhado pelo Congresso Nacional durante a pandemia,
revela os tipos de solugcdes e medidas propostas pelos parlamentares para os desafios urbanos
durante a pandemia Covid-19 sobre temas fundamentais tais como o financiamento habitacio-
nal, despejos, transporte, mobilidade urbana.

A complexidade das rela¢Ges entre Executivo e Legislativo no periodo de calamidade
publica exige, porém, um olhar mais amplo sobre o processo legislativo. De maneira geral,
o Poder Executivo apresentou menos proposi¢des em 2020 do que em 2019, mas teve uma
ampliagdo significativa da taxa de sucesso, triplicando sua capacidade de aprovagdo durante
a pandemia, contando, para isso, com o apoio do Congresso Nacional (MEIRELES; GERSHON,
2021)%,

Nesse contexto, o estudo da atuagdo da Camara a partir dos projetos de lei de iniciativa
dos deputados e deputadas federais, apesar de seu carater exploratério, aproxima-se das ativi-
dades parlamentares no campo do direito urbanistico e permite identificar as solu¢Ges criadas
e discutidas sobre as cidades brasileiras durante a pandemia. Revela, sobretudo, caminhos de
pesquisas futuras, como, por exemplo, as possibilidades de incluir nas investigacées cientificas
sobre cidades e processo legislativo, as proposicoes de iniciativa do Executivo e do Senado
Federal.
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APENDICE 1

Proposicio
legislativa

Deputados/as Federais

Despejos &
locagoes

PL 3725/2020

Carlos Bezerra (MOB/MT)

FL 3468/2020

José Ainton Félix Cirilo (PT/CE)

PL 2286/2020

Aurgo Ribeiro (SOLIDARIEDADE/RJ)

PL 2114/2020

Micoletti (PSL/RR)

PL 2093/2020

Fausto Pinato (PP/SP)

PL 1983/2020

Gil Cutrim (PDT/MA)

PL 1975/2020

Matalia Bonavides (PT/RN), Protessora Rosa Neide (PT/MT),
André Janones (AVANTEMG)

PL 1902/2020

Rejane Dias (PT/PI)

PL 1831/2020

Luiz Carlos Molta (PL/'SP)

PL 1823/2020

Fernanda Melchionna (PSOL/RS)

PL 14892020

Delegado Marcelo Freitas (PSL/MG)

PL 14681/2020

Ricardo |zar (PP/SP)

PL 1432/2020

Ricardo lzar (FR/SF)

FL 1367/2020

Christing Aureo (PP/RJ)

FL 13122020

Carlos Sampaio (PSDB/SF)

PL 1248/2020

Luiz Antdnio Corrda (PL/R.J)

PL 111272020

Marcelo Fraio (PSOL/RJ), Tolio Gadéha (POT/PE)

PL 1090/2020

Maria do Rosario (PT/RS)

PL 1028/2020

Jinior Mano (PL/CE)

PL 8572020

Helder Salomio (PT/ES)

PL 936/2020

Luis Miranda (DEM/DIF)

PL 827/2020

André Janones (AVANTEMG), Natdlia Bonavides (PT/RN),
Professora Rosa Neide (PT/MT)

PMCMV/

Financiamento

habitacional

PL 3212/2020

Pedra Augusto Bezerra (PTB/ICE)

PL 31832020

Mauro Nazif (PSB/R0O), Luciano Ducci (PSB/PR), Ted Conti
{PSB/ES). Denis Bazerra (PSB/CE)

PL 29022020

Rosana Valle (PSB/SP)




PL 2411/2020 | Luis Miranda (DEMDF)

PL 2347/2020 | Rejane Dias (PT/PI)

PL 2334/2020 | Ceélio Moura (PT/TO)

PL 2327/2020 | Wellington Roberto (PL/PE)

PL 2208/2020 | Baleia Fossi (MDB/SP)

PL 1574/2020 | Mara Rocha (PSDB/AC)

PL 1567/2020 | Mara Rocha (PSDB/AC)

PL 1560/2020 | Capitao Wagner (FROS/CE)

PL 1434/2020 | Jodo Danizl (PT-SE)

PL 79572020 Professor Israel Batista (PV/DF), Helder Saloman (PT/ES),

Renildo Calheiros (FCdoB/FE)

PL 758/2020 Alice Portugal (PCdoB/BA)

PL658/2020 | Helder Salomaa (PT/ES)

PL 2010/2020 | Matalia Bonavides (FT/RN)
Transporte PL 5365/2020 | Alexandre Frota (PSDB/SP)
:'Iabllidm:ln PL 5345/2020 | Roberto de Lucena (PODEMOS/SP)

PL 5205/2020 | Léo Moraes (PODEMOS/RO)

PL 4885/2020 | Garlos Veras (PT/PE)

PL 4762/2020 | Abou Anni (PSL/SP)

PL 4754/2020 | Franco Cartafina (PP/MG). Carla Dickson (PROS/RN)

PL 4526/2020 | Goronel Armando (PSL/SG)

FL 4442/2020 | Euclydes Pettersen (FSC/MG)

PL 4212/2020 | Lincoln Portela {PL/MG)

PL 4296/2020 | Alencar Santana Braga (PT-5P)

PL 4263/2020 | Aureo Ribeiro (SOLIDARIEDADERJS)

PL 4261/2020 | Aline Gurgel (REPUBLICANOS/AR)

PL 4252/2020 | Delegado Antdnio Furtade (PSL/RY)

PL 4235/2020 | André Janones (AVANTE/MG)

PL 4216/2020 | Jerdnimo Goergen (PP/RS)

PL 4169/2020 | Jergnimo Goergen (PP/RS)

PL 4165/2020 | Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR)




PL 416372020

Luizéo Goulart {REPUBLICANOS/PR)

PL 4138/2020 | Rejane Dias (PT/PI)

PL 4087/2020 | Luizdo Goulart (REPUBLICANOS/PR)

PL 4049/2020 | Deuzinha Filho (REPUBLICANGS/CE)

PL 4018/2020 | Mario Heringer (PDT/MG)

PL 401772020 | Zé Neto (PT/BA)

PL 3984/2020 | Luizéo Goulart (REPUBLICANOS/PR)

PL 3936/2020 | Helder Salomao (PT/ES), Paulo Teixeira (PT/SP), Enio Verr
(PT/PR]), Valmir Assungao (FT/BA), Erika Kokay (PT/OF).
Waldenor Pergira (PT/BA), Airton Faleiro (PT/PA), Maria do
Rosdrin (PT/RS), Fral Anastacio Ribelra (PT/PR), Patrus
Ananias - PT/MG, Prafessara Rosa Neide (PT/MT), Alexandre
Padilha (PT/SP)

PL 3809/2020 | Elias Vaz (PSB/GO)

PL 3898/2020 | Elcione Barbalho (MOB/PA)

PL 3848/2020 | Celso Maldaner (MDB/SC)

PL 3774/2020 | Lucas Gonzalez (NOVO/MG)

PL 3671/2020 | Daniel Almeida (PGdoB/BA)

PL 3665/2020 | Lauriete (PL/ES)

PL 358772020 | Edna Henrique (PSDE/PBE)

PL 3484/2020 | Marcelo Brum (PSL/RS)

PL 3474/2020 | Acdcio Favacho (PROS/AP)

PL 3384/2020 | Gerwasio Maia (PSB/PB), Danilo Cabral (PSB/PE), Vilson da
Fetaemg (PSB/MG), Alessandre Molon (PSB/RJ), Mauro Mazif
(PSE/RO), Luciano Ducci (PSB/PR), Aliel Machado (PSB/PR),
Rafael Motta (PSB/RN), Bira do Pindaré (FSB/MA)

PL 336472020 | Fabio Schiochet (PSLSC)

PL 3332/2020 | Abou Anni (PSL/SP)

PL 3278/2020 | José Nello (PODEMOS/GO)

PL 3246/2020 | Rose Modesto (PSDB/MS), Rodrinn Coelha (PSBFSC)

PL 318972020 | Erika Kokay (PT/DF), Jorge Solla (PT/BA), Enio Verr (FT/PR),
Padre Jodo (PT/MG), Professora Rosa Neide (PT/MT).
Rogério Correia (FT/MG), Paedro Uczai (PT/SG), Paulo Teixaira
(PT/SP), Afonso Florence (PT/BA), Benedita da Silva (PT/RJ),
Marilia Arraes (PT/PE)

PL 3107/2020 | Abou Anni (PSL/SP)




PL 3041/2020

Professor Joziel (PSL/RJ)

PL 2889/2020 | Luiza Erundina (PSOL/SP)

PL 2890/2020 | Luiza Erundina (PSOL/SP)

PL 2884/2020 | Hugo Leal (PSD/RJ)

PL 2832/2020 | Pastor Sargento Isidario (AVANTE/BA)

PL 2817/2020 | Hugo Leal (PSD/RJ)

PL 2581/2020 | Eduardo Bismarck (PDT/CE)

PL 2629/2020 | Carmen Zanotio (CIDADANIA/SC), Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM/TC), Dra. Soraya Manato (PSL/ES), Paula
Belmante (CIDADANIADF), Mariana Carvalha (PSDE/RO)

PL 2518/2020 | Luizianne Lins (PT/CE)

PL2515/2020 | Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC). Dra. Soraya Manato
(PSL/ES). Fabio Ramalho (MDB/MG)

PL 2504/2020 | Juarez Costa (MDB/MT)

PL 2457/2020 | Célio Studart (PV/CE)

PL 2441/2020 | Jandira Feghali (PGdoR/RJ), Rodrigo Goelho (PSB/SC),
Alexandre Padilha (PT/SP)

PL 2400/2020 | Delegado Waldir {PSL/GO)

PL 2390/2020 | Rejane Dias (PT/PI}

PL 2340/2020 | Denis Bezerra (PSB/CE}, Bira do Pindaré (PSB/MA), Camilo
Capiberibe (PSB/AP), Elias Vaz (PSB/GO), Gervasio Maia
(PSB/PB), Lidice da Mata (PSB/BA), Mauro Nazif (PSB/RO),
Ted Gonti (PSB/ES)

PL 2266/2020 | Luis Miranda (DEM/DF)

PL 2226/2020 | Zé& Vitor (PLIMG)

PL 2128/2020 | Dr. Sinval Malheiros (PODEMOS/SP)

PL 2098/2020 | Shéridan (PSDB/RR)

PL 2057/2020 | Aliel Machado (PSB/FR)

PL 2050/2020 | Daniel Silveira (PSL/RJ), Major Fabiana (PSL/RJ)

PL 1957/2020 | Vinicius Farah (MDB/R.J)

PL 1953/2020 | Perpétua Almeida (PCdoB/AC), Marcan (PT/RS)

PL 1920/2020 | Delegado Antdnio Furtada (PSL/RJ)

PL 1915/2020 | Vinicius Farah (MDB/RJ)

PL 1829/2020 | Major Fabiana (PSL/RJ)




PL 1824/2020

Eli Borges (SOLIDARIEDADE/TO)

PL 1686/2020 | Erika Kokay (PT/DF)

PL 1677/2020 | Eduardo Bismarck (PDT/CE)

PL 166%/2020 | Ivan Valente (PSOL/SP), Luiza Erundina (PSOLSP), Marcelo
Freixo (PSOL/RJ), Fermnanda Melchionna (PSOL/RS), David
Miranda (PSOLRJ), Samia Bomfim (PSOL/SP), Aurea
Carolina (PSOLMG). Edmilson Rodrigues (PSOLPA). Maria
do Rosario (PT/RS), Taliria Petrone (PSOL/RY)

PL 1660/2020 | Helor Frelre (PSL/GE)

PL 1658/2020 | Alexandre Padilha (PT/SP). Jorge Solla (PT/BA), Patricia
Fomaz (PODEMOS/AP), Alexandre Serfiotis (PSD/R.)

PL 1634/2020 | Shéridan (PSDB/RR)

PL 1620/2020 | Gildenemyr (PLAMA}

PL 1618/2020 | André Figueiredo (POT/CE)

PL 1614/2020 | Marcelo Brum (PSL/RS)

PL 1562/2020 | Pedro Lucas Fernandes (PTB/MA)

PL 1553/2020 | Mauro Mazil (PSB/RO). Camilo Capiberibe (PSB/AP), Vilson
da Fetaemg (PSB/MG), Luciano Dueci (PSB/PR), Denis
Bezerra (PSB/CE). JHC (PSBAL). Ralael Molla (PSB/RM).
Elias Vaz (PSB/GO)

PL 1517/2020 | Pastor Sargento lsidario (AVANTE/BA)

FL 1525/2020 | Nilto Tatto (PT-SF)

PL 150872020 | Geowvania de 54 (PSDB-5C)

PL 1499/2020 | José Guimardes (PT-CE)

PL 1480/2020 | Jalio Delgado (PSB-MG)

PL 1488/2020 | Filipe Barros (PSL-PR)

PL 1404/2020 | Capitae Augusto (PL/SF)

PL 1374/2020 | Rosana Valle (PSB-SF)

PL 1344/2020 | Jodo H. Campos (PSB-PE)

PL 1334/2020 | Policial Katia Sastre {(PL/SP)

PL 1301/2020 | Geninho Zuliani (DEM/SP)

PL 1295/2020 | Leandre (PV/PR)

PL 1286/2020 | Célio Silveira (PSDB/GO)

PL 1188/2020 | Helder Saloméo (PT/ES), Carlos Zarattini - (PT/SP)




PL 1289/2020

Parpétua Almeida (PCdoB/AC)

PL 1214/2020

Maurg Mazit (PSB-RO)}

PL 1116/2020

Aligl Machado (PSB-FR)

PL 1096/2020

Charlles Evangelista (PSL-MG)

PL 1011/2020

Vicantinho Jdnier (PL-TO)

PL 1001/2020

Heitor Freire (PSL-CE)

PL 984/2020

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

PL 893/2020

José Guimarses (PT-CE)

PL 830/2020

André Janones (AVANTE-MG)

PL 854/2020

Kim Kataguiri (DEM-SP)

PL 85172020

kim Kataguirl (DEM-SP)

PL 725/2020

Carlos Chiodini (MDB/SC)

PL 691/2020

Céassio Andrade (PSB/PA), Luciano Ducci (PSB/PR)

PL BTR/2020

Felipa Carreras (PSB-PE)

PL 2323/2020

Celina Ledo (PP/DF)

PL 2243/2020

Alexandre Frola (PSDB/SP)

PL 1904/2020

Rejane Dias (PT/PI)

PL 1821/2020

Reginaldo Lopes (PT/MG)

PL 13372020

Alexandre Frota (PSDB-SP)

FONTE: Camara dos Deputados; Elaboragao das autoras, 2021,




