A PARTICIPACAO
ESTRUTURALMENTE RESIDUAL DO
ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO
NA REPRODUCAO DA FORCA DE
TRABALHO

THE STRUCTURALLY RESIDUAL
PARTICIPATION OF THE BRAZILIAN
CAPITALIST STATE IN THE
REPRODUCTION OF THE LABOR FORCE

Renata Nunes 1

Assistente Social, Doutoranda do Programa de Pds-graduagdo em |1
Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Lattes: http://
lattes.cnpq.br/0147016288065518. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9781-
4067. E-mail: renata.net@gmail.com




Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

Introdugao

O presente texto busca explorar algumas contradi¢Ges sobre a participa¢do do Estado
capitalista brasileiro nos custos da reproducdo e manutencao da forga de trabalho. A partir de
uma perspectiva tedrica critica, buscou-se interpelar o Estado capitalista brasileiro conferindo
destaque a sua residual participagdo custo da reproducdo da forga de trabalho passada, pre-
sente e futura. Sublinha-se que com avango da perspectiva neoliberal, sobretudo a partir da
década de 1970, as condi¢Bes de participacdo dos Estados nacionais na cobertura de servigos
sociais ficam cada vez mais residuais, sobretudo nos paises que estdo localizados na periferia
do sistema de produgdo, como é o caso do Brasil. O texto buscou ainda fazer breves inferén-
cias sobre as condig¢Ges de reproducdo da forca de trabalho diante do contexto de pandemia
Covid-19.

Antes de mais nada, deve-se considerar que, recentemente, se qualificou as crises do
capital como “crises financeiras”. Entretanto, na realidade essas crises sdo proprias da dinami-
ca do sistema capitalista e que envolve toda a estrutura da ordem do capital, como salientou
Netto (2012). Ha que se considerar que desde a década de 1970, tem-se experimentado impor-
tantes transformacdGes societarias. Essas mudancas vinculadas ao mundo do trabalho impacta-
ram os sistemas produtivos (como a microeletronica, a roboética) e provocaram transformacgées
que afetaram a totalidade da vida em sociedade. Neste processo, o projeto neoliberal ganha
forga, com as tonicas de flexibilizacdo (das relagdes de trabalho), de desregulamentacdo (das
relacdes comerciais e financeiras) e de privatizagdo (de patrimonio e servicos estatais). Ade-
mais, o individualismo é tomado com mais forca como fundamento filoséfico central. As trans-
formacGes ocorridas na dinamica produtiva do capital tém como um de seus mais importantes
resultados a economia do trabalho vivo e, consequentemente, crescimento exponencial de
forca de trabalho excedente, que se depara com uma brutal degradacdo de suas condi¢Ges de
vida (NETTO, 2012)

Observa-se que como férmula para saida de crises (estruturais) do capital, adotou-se
nas Ultimas décadas a légica da financeirizagdo politica e econdmica. Neste cenario, torna ain-
da mais débil a participagdo do Estado na cobertura dos custos da manutencdo da for¢a de
trabalho, especialmente daqueles Estados que estdo acoplados a periferia do sistema capita-
lista. A residual participagdo estatal nos custo da reproducdo da for¢a de trabalho é percebida
empiricamente através da escassez cada vez mais contundente, nos orcamentos publicos des-
tinados a servigos de saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia, politicas habitacionais,
de cultura, etc. Na sanha de garantir a todo custo os superlucros e a acumulagdo, a aposta
econdmica e politica do capitalismo requer uma reordenacgdo das fungdes do Estado no que diz
respeito a cobertura de parte do custo com a manutencdo e reprodugao da forga de trabalho.

Em um contexto em que homens e mulheres trabalhadores/as enfrentam os resultados
da brutal precarizagdo das condi¢des de trabalho, também ndo encontram respaldo de um
sistema de protecdo social que possa garantir condi¢oes de vida dignas. Deste modo, grande
contingente populacional, especialmente nos paises da periferia do capital, empenha-se na
luta cotidiana para garantir sua sobrevivéncia. Sobrevivéncia que, diante de um contexto de
pandemia, se vé ameacada diuturnamente, dado os residuais acessos e frageis coberturas de
bens e servigos sociais.

Em um quadro de mais de 317.600 mil?> ébitos causados pela Covid-19 até meados de
abril de 2021, o Brasil esta entre os primeiros do globo em nimero de morte pela enfermida-
de. De proporg¢des continentais, o pais atualmente é conduzido por um governo de extrema-
-direita, conservador e ultraliberal, que ndo tem pudor de expressar seu descompromisso com
minimos padrdes civilizatérios de bem-estar social. Ademais, deixa claro que a populagdo e os
estratos da linha de frente do funcionalismo publico estdo a mercé de seus destinos, e devem

1 No final do século XIX e inicio do século XX ocorre importante transicdo do processo de produgdo capitalista,
conferindo particulares contornos a sua fase mais madura. Trata-se do periodo em que o capitalismo concorrencial
sede lugar ao capitalismo monopolista. Netto (2006), ao referir-se a essa transigdo considera que a era dos
monopdlios altera a dinamica inteira da sociedade, potenciando contradi¢bes da fase anterior e as combinando
com novas contradiges e antagonismos. Tal processo obedece ao objetivo primario de acréscimo dos lucros por
meio do controle dos mercados, onde os bancos e sistema de créditos tem fungdo redimensionada.

2 Esse numero corresponde a dados apresentados pelo Coletivo Radar Covid-19, divulgado em 16 de abril de 2021.
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travar uma luta solitdria e sem suporte publico adequado para o enfrentamento da pandemia
e das consequéncias sociais e econdmicas agravadas por ela.

Segundo, Daniel Duque, pesquisador da FGV3, mais de 47 milhGes de brasileiros estdo
vivendo na pobreza. Dados da Pnad Covid/IBGE do final de 2020 (IBGE, 2020), demostram que
10% de brasileiros mais pobres tinham renda domiciliar per capita de apenas RS 1,05 por dia,
sem o auxilio emergencial. Ademais, com a Emenda Constitucional n? 95, conhecida como
Emenda do Teto dos gastos publicos editada em 2016, determinou a limitagdo de despesas
do governo por 20 anos (BRASIL, 2016). A implementagdo dessa agenda neoliberal ja vinha
asfixiando brutalmente os investimentos com politicas sociais primordiais. Em um contexto de
pandemia, com seus consequentes agravos sanitdrios, sociais e econdomicos em escala mun-
dial, estes mecanismos que priorizam o ajuste fiscal representam a barbdrie, custando a vida
de milhares de brasileiros.

Ademais, procurou-se demostrar que associado ao quadro conjuntural, tem-se no Brasil
a formagdo de um tipo de capitalismo periférico e dependente que afeta estruturalmente a
constituicdo do Estado brasileiro. A histdrica constituicdo de uma elite privilegiada e de um
Estado guardido de privilégios fundado em ideais escravistas e coloniais ndo permitiu a consti-
tuicdo de uma estrutura estatal que esteja disposta a participar mais decisivamente dos custos
da reprodugao e manutengdo da forga de trabalho.

Em um contexto que ndo se garante condi¢des de vida dignas, brasileiros/as se veem
obrigados a travar uma luta didria pela sobrevivéncia. E neste contexto que propomos uma
analise sobre o Estado capitalista de tipo dependente e sua participagdo nos custos da ma-
nutengdo e reproducdo da forga de trabalho no contexto de um neoliberalismo perverso, e
assolado por uma conjuntura de pandemia. Assim, o texto se divide em trés partes, conforme
segue: 1) Os pressupostos para a compreensdo do Estado capitalista; 2) LimitagOes estruturais
da participacdo do Estado brasileiro nos custos da reproduc¢do da forga de trabalho; 3) A pre-
cdria participagao do Estado nos custos da reproducdo da forga de trabalho agravados com a
pandemia Covid-19, e por uUltimo, tece-se algumas consideragdes finais.

Pressupostos para compreensao do Estado capitalista

Com o intuito de explorar as contradi¢des do Estado capitalista e sua participa¢do nos
custos da manutencgdo e reprodugao da forga de trabalho, faz-se necessdrio aclarar os princi-
pais pressuposto de que parte nossa andlise. Para iniciar, entende-se que o Estado moderno
ndo é exterior a economia. O Estado esta engendrado ao modo de producdo, e sua presenca é
constitutiva do processo de reprodugdo das relagdes sociais no capitalismo. Por isso, utiliza-se
aqui o termo Estado capitalista, situando-o como parte integrante e organico do sistema de
produgado capitalista.

Marx (2017) confere atencdo especial para o valor da for¢a de trabalho, sinalizando que
o operario vende sua forga de trabalho, a qual o capitalista tem o direito de dispor temporaria-
mente. O trabalhador trabalha sob controle do capitalista, e este Ultimo cuida para que o tra-
balho seja realizado de forma que nao desperdice matéria-prima e os meios de trabalho sejam
conservados. Assim, o valor do trabalho é determinado pelo tempo necessdrio para produzir
a mercadoria. E para tanto, o trabalhador precisa de meios de subsisténcia, assim como para
reproduzir-se, gerando as geragoes que vao substitui-lo no futuro.

No sistema de saldrio, o valor da for¢a de trabalho se fixa como mercadoria, sendo de-
terminado pelos artigos de primeira necessidade exigidos para produzir, desenvolver e manter
a forga de trabalho. Para Marx (2012) o valor da forga de trabalho necessario é determinado
para sua conservagao, entretanto o uso dessa forca de trabalho pelo capitalista sé é limitado
pela forga fisica do trabalhador. Ademais, essa relagdo de compra-venda da forga de trabalho
(mercadoria especial) é mediado pelo estatuto juridico do contrato constituido por meio de
um poder aparentemente neutro na relagdo, ou seja, o poder estatal (MASCARO, 2013).

Mascaro (2013) faz contribuicdo ao observar que hd uma identidade histdrica entre Es-

3 Reportagem publicada no Jornal O valor em 03/02/2021. https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/03/
janeiro-sera-de-grande-perda-de-renda-para-mais-pobres-diz-ibrefgv.ghtml
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tado e capitalismo. A partir do momento em que o capitalista e o trabalhador estabelecem um
contrato para regular a relagdo entre compra e venda da for¢a de trabalho (mercadoria espe-
cial), esse contrato deveria ser regulado formalmente por um ente aparentemente externo a
essa relagdo. O Estado, através de seu ordenamento juridico que deve atuar na “media¢do”
dessa relagdo contratual. Esta “media¢do” resulta em uma aparente separagdo entre Estado e
economia. Ndo obstante, o modo de producdo capitalista gera a formagdo de distintas formas
institucionais que garantem as condig¢Ges de sua prdpria reprodugdo, do mesmo modo promo-
ve a formagdo de uma determinada consciéncia frente as necessidades de reproducdo da vida
material (SILVA, 1982).

Como anunciou Harvey (2014), a imposi¢ao dos direitos de propriedade depende da
existéncia de poderes estatais e de um sistema juridico-legal que codificam, definem, e fazem
valer obrigacGes contratuais que correspondem ao direito de propriedade privada e o direito
dos sujeitos juridicos individuais. Para Harvey (2014) existe uma evidéncia de que o poder co-
ercitivo do Estado desempenhou papel importante na abertura de espagos onde pode nascer
o capital (muito antes de dominado o regime de propriedade privada). Sublinha-se, portanto,
que os direitos de propriedade privada individualizada estdo na base do nucleo dinamico do
capital. Essa base de estrutura legal é necessdria inclusive para o funcionamento do valor de
troca e do dinheiro, os quais sem essa sustenta¢dao ndo podem funcionar tal como conhece-
mos.

O que se pretende ressaltar é que a exploracdo da forga de trabalho fortalece a necessi-
dade de uma instituicdo aparentemente apartada dos individuos (capitalista e trabalhadores),
dai a aparente desconexdo entre Estado e capitalismo. Entretanto, sendo o Estado Moderno
um fendmeno capitalista, apenas podemos encontrar sua compreensdo a partir do sistema
de produgdo e reprodugdo do capital. Pode-se dizer que o Estado esta necessariamente impli-
cado com as condi¢Bes para a reproducdo da forga de trabalho (passada, presente e futura),
embora essas formas de implicagdo alcangam diferentes matizes a depender da fase de desen-
volvimento do capital, e da localizagdo do Estado nacional na composigdo do capital ampliado,
global e estruturado.

Essa perspectiva se contrapOe a perspectiva da economia politica classica e do jusna-
turalismo que considera o Estado supraclassista. Em outra diregdo analitica, considera-se que
Estado é derivado da dinamica da relacdo entre capital/trabalho, ndo sendo apenas um apa-
rato de repressdo, mas faz parte da constituigdo social do sistema. Corrobora-se com Mascaro
(2013), o qual considera que essa aparente separagao entre o politico (Estado) e econémico
(economia), possibilita influir na constituigdo das subjetividades, na medida em que atribui ga-
rantias juridicas e politica aos individuos, as quais asseguram reproducdo ideoldgica do capital.
Com essa aparente separagdo € possivel tornar o explorador e o explorado como sujeitos de
direitos juridicos, sob um territério e um regime politico.

Diante da discussdao aqui proposta, faz-se necessario retomar andlises de autores que
em suas produgdes nos auxiliam a compreender as principais fungdes do Estado moderno,
situado em uma dada etapa do desenvolvimento do processo de produgdo. Estes elementos
nos ajudam a esclarecer as contradi¢des que envolvem a participagdo do Estado nos custos da
manutencdo e reprodugao da forga de trabalho.

Mandel (1985), por exemplo, assinala que as principais fun¢des do Estado na fase do
capitalismo tardio consistem em: a) criar as condi¢Oes gerais de producdo; b) reprimir ameaca
das classes dominadas ou de fragdes da classe dominante, por meio do exército, da policia e
do sistema judicidrio e penal; c) integrar as classes dominadas, garantindo através da ideologia
dominante a aceita¢do da exploragdo pelas classes dominadas. Ademais, o autor com base nas
contribui¢Ges de Gramsci e Lukacs, da destaque a fungdo integradora do Estado realizada por
meio da ideologia dominante. Mandel (1985) ainda ressalta a importancia da legislacdo so-
cial, que ganhou impulso no periodo imperialista, e representou em certa medida, concessao
a luta da classe trabalhadora, respondendo também aos interesses da reprodugao ampliada
capitalista, de modo a assegurar a recomposicdo fisica da forga de trabalho devido a superex-
ploragdo.

Nesta perspectiva, Faleiros (1981, p. 68), assinala:
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As despesas com capital social servem para manter a
acumulagdo, enquanto as despesas sociais reforcam as
fungdes de legitimacdo. As despesas de capital social referem-
se a acumulagdo privada, constituindo-se como investimentos
sociais (aumentando a produtividade da forga de trabalho,
com os parques industriais) e o consumo social (rebaixam
os custos da reproducdo da forga de trabalho, como seguros
sociais). A categoria despesas sociais tem como a fung¢do a
manutengdo da harmonia social, servindo de legitimagdo do
Estado, como a Assisténcia Social.

Dessa forma, o Estado capitalista participa da reproducdo da forca de trabalho (uma
mercadoria especial do sistema de valor), por meio de mecanismo de protecao social (mais ou
menos residual, de acordo com a fase do processo de produgdo e o lugar que ocupa em esfera
ampliada). Aqui cabe especial referéncia, a forma como se forjou o desenvolvimento do capi-
talismo brasileiro e consequentemente com que caracteristicas edificou a estrutura estatal.

Diante dessa linha argumentativa, entende-se aqui que ndo é a partir de caracteristicas
isoladas dos aparatos do Estado que se pode compreendé-lo, mas apenas a partir da estrutura
da reproducdo do capital, ou seja, de forma relacional. Se o Estado corrobora para alimentar
a dindmica e o modo da valorizagdo do valor, ndo se pode compreendé-lo apartado desse re-
ferencial.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que estas relacoes sdo contraditdrias e antagoni-
cas, havendo interesses de diferentes fragGes das classes burguesas que podem contrastar. H3,
ainda, a luta dos trabalhadores por melhores saldrios e por melhores condi¢Ges de vida. O que
equivale dizer que a luta de classes que participam ativamente para redefinir os contornos das
relacdes estabelecidas no sistema. O Estado mesmo concedendo direitos sociais, mantém a
|6gica do valor, porque prescinde desta ldgica.

Portanto, discutir o Estado moderno é discutir o Estado capitalista. Ademais, importa
assinalar que quando se fala de reproducdo da forga de trabalho, refere-se aqui a reproducao
bioldgica, psicoldgica e cultural. Na sociedade capitalista o salario seria a forma de o trabalha-
dor garantir a sua reproducao e de sua familia. Assim, as primeiras leis que limitaram a jornada
de trabalho foram importantes para proteger a reproducdo do capital e proteger a vida dos
trabalhadores. Logo, instala-se uma importante contradi¢do na qual para reproducdo do capi-
tal seria necessario garantir a reproducdo da mdo-de-obra. E, assim, o Estado se converte em
ente importante na participacao dos custos da reproducao.

Em sintese, buscou-se até aqui ressaltar que a base material do Estado estd imbricada
ao processo de reprodugdo do capital. E, portanto, falar de um Estado supraclassista é mistifi-
car as contradicOes que o envolve como organizador e regulador das relagGes sociais em dada
forma de sociabilidade.

Ademais, ao se tratar do Brasil e regiGes como a América Latina, deve-se considerar o
tipo de capitalismo que aqui se desenvolveu. Um tipo de capitalismo de caracteristica depen-
dente e de raizes colonial, que ancorado perifericamente ao processo de acumulacdo global,
influird decisivamente na configuragdo do Estado brasileiro e em sua participagdo residual nos
custos da reprodugao.

Limitagoes estruturais da participacao do Estado brasileiro nos

custos da reproducao da forga de trabalho

Como se vé, o Estado capitalista participa da reproducdo da forca de trabalho por meio
de mecanismo de protecdo social. Esse sistema de protecdo social sofre variagdes a depender
da fase de desenvolvimento do processo de producao, e do lugar em que o Estado Nacional
ocupa na esfera ampliada do capital. Aqui cabe especial referéncia a forma como se forjou o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro e consequentemente se edificou a estrutura estatal
destinada a participa¢do nos custos da reprodugdo da forca de trabalho.

A compreensao da particularidade brasileira quanto ao desenvolvimento do capitalismo
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que aqui se forjou foi analisa por Florestan Fernandes (1976). Para o referido autor, o libe-
ralismo nascente no mundo ocidental buscou romper com a sociedade fundada na religido,
nas tradigdes, nos privilégios tendo como horizonte uma sociedade baseada na razdo e no
universalismo identificado - dentro de certos limites - com a “igualdade”, projetando-se uma
sociedade de “livres” e “iguais”. J& no Brasil houve determinagdes econémicas, politicas, cul-
turais e morais particulares que marcaram de forma contundente a absor¢do dos principios de
“cidadania”. Aqui, a elite absorveu os principios do liberalismo de forma débil, afetando medu-
larmente a formagdo do Estado brasileiro desde sua gestagdo. As condi¢des para o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil foram fundadas no escravismo, no latifindio e nas relagdes de
dependéncia com as economias centrais, fato que foi crucial para definir as “condi¢des limites”
para a satisfacdo das necessidades basica e para reproducdo da vida. Nesta linha Ribeiro (2015,
p. 160) assinala:

[...] as distancias abismais entre os diferentes estratos e o
carater intencional do processo formativo — condicionaram
a camada senhoral para encarar o povo como mera forga
de trabalho destinada a desgastar-se no esfor¢o produtivo e
sem outros direitos que o de comer enquanto trabalha, para
refazer suas energias produtivas, e o de reproduzir-se para
repor a mao de obra gasta.

Para o autor, no Brasil se formou patronato forjado na escraviddo, tratavam pessoas
como coisas, como objetos, dos quais procurava tirar o maior proveito possivel. Essa perspecti-
va reforca a tese de que este padrdo de formacao histdrica de base escravista foi decisivo para
rebaixar ao minimo as condic¢Ges para reproducdo da forca de trabalho e para a reproducdo da
vida, e que repercutird também nas tendéncias e padrées de delineamento sistema de prote-
¢do social brasileiro, delineados na convivéncia com os valores da branquitude, do elitismo e
do patriarcado.

Pode-se supor que o espaco publico que aqui se forja carrega em seu material genético
a pessoalidade, o particularismo e a desigualdade de distribuicdo de poder tipica das estrutu-
ras patriarcais escravistas. Ressalta-se que as condicdes de nascimento do Estado brasileiro no
contexto colonial condicionardo, em certa medida, a configuracdo da esfera estatal enquanto
organizadora e reguladora da sociedade. Portanto, torna-se importante destacar que Estado
brasileiro é gestado, quanto espaco publico de forma residual e privatista, a partir de interesses
de um determinado estamento da sociedade, sendo em sua génese estruturado burocratica-
mente para garantir a dominacdo politica e econémica, as custas da reificacdo das classes e
grupos sociais destituidas de poder.

No Brasil o processo de urbanizacdo, ndo esta associado diretamente a industrializagdo,
antes, estd associada ao monopdlio da terra e monocultura que promoveram a expulsdo da
populagdo do campo (RIBEIRO, 2015)

Conforme se vé, vivemos um dos mais violentos éxodos
rurais, tanto mais grave porque nenhuma cidade brasileira
estava em condigGes de receber esse contingente espantoso
da populagdo. Sua consequéncia foi a miserabilizagdo da
populagdo urbana e uma pressdo enorme na competicdo por
empregos (RIBEIRO, 2015, p 150).

Segundo o autor, o Brasil teve um processo de urbanizagdo cadtico, provocado mais
pela evasdo da populagdo do campo do que da atratividade da cidade. A estrutura agraria
dominada pelo latifundio foi incapaz de ocupar e pagar as massas rurais, expulsando-as para
a cidade e condenando-as a marginalidade. Assim, a enorme populagdo que se concentrou
na cidade ndo contou com servicos urbanos adequados, sendo as oportunidades de trabalho
bastante precdrias. Da-se destaque a esses elementos porque acredita-se que a configuracao
do Estado capitalista que aqui se desenvolve possui caracteristicas bastante peculiares que vao
delinear certas tendéncias e padrdes para as formas de reproducdo da vida neste territério. Ha



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

que ressaltar que o Estado que aqui se forma apresenta continuidades importante do antigo
sistema colonial, como vimos. Como nos chamou atengdo Ribeiro (2015), estruturou-se aqui
como uma mdaquina politica-administrativa de repressao destinada a manter a antiga ordena-
¢do, operando na linha da velha elite.

Para Fernandes (1976), apds a crise de 1929, as economias periféricas sdao submetidas a
um novo processo de incorporagao as economias centrais ao adentrar na fase do capitalismo
monopolista, com elementos histéricos fundamentais.

O que se observa é que no capitalismo de tipo periférico dependente sdo negadas ao
trabalhador as condi¢des necessarias para repor o desgaste da sua forga de trabalho para com-
pensar as perdas das trocas desiguais entre periferia e centro do capital. Para Marini (2005),
na economia de tipo periférica o trabalhador é obrigado a um dispéndio superior de forga de
trabalho, que retirada parte da possibilidade de consumo que permita conservar sua forca
de trabalho. Assim, o trabalho é remunerado a baixo de seu valor ou como chama o autor de
superexploragdo do trabalho.

A precaria participa¢ao do Estado brasileiro nos custos da

reproducao da for¢a de trabalho

Como ja demarcado anteriormente, esta base material, que constitui a esséncia estatal,
do Estado capitalista, esta enlagada a seus aparatos juridicos-institucionais, e, portanto, ndo
pode fazer outra coisa sendo garantir a perpetuagao desta sociabilidade, conforme o padrao
de reproducdo que requer dado ciclo do capital.

E notdrio que quando o sistema apresenta dificuldades de valorizacdo do capital. Nesta
senda, o Estado atua proporcionando oportunidades para investimentos lucrativos, manejan-
do e administrando parte dessas crises via politicas anticiclicas. Dessa forma, o controle no
sistema produtivo e reprodutivo, seja pelo capital ou indiretamente pelo Estado, seguem no
sentido de evitar que as crises sociais ameacem o sistema, atuando continuamente para garan-
tir o processo de valorizagdo do capital.

Em um contexto de neoliberalismo ou ultraliberalismo sdo evidentes os discursos e me-
didas de austeridade, ajuste fiscal, a desregulamentacdo econémica e a flexibilizagdo dos di-
reitos trabalhistas, ha evidente encolhimento das a¢des estatais quanto a sua participagao nos
custos da reprodugdo da forga de trabalho. Conforme nos aponta Osdrio (2014), com o neoli-
beralismo abre-se caminho para novo padrao de produgdo, em que o Estado deveria ser mais
“eficiente”. Como consequéncia, o cidaddo deve receber os beneficios do mercado equivalente
a seu esforgo e capacidade. Para o autor, se o0 antigo Estado protetor havia conseguido atenuar
os efeitos da exploragdo para certos setores da populagdo, no contexto presente o capital re-
duziu sua fungdo de protec¢do e deixa as margens amplas camadas da populagdo.

O capitalismo por si sé é gerador de injusticas e desigualdades, mas a forma de desen-
volvimento que se da em economias periféricas sdo reveladoras de condiges de vida ainda
mais dramdticas para as classes subalternizadas. Como as condig¢Ges para a reprodugdo e ma-
nutengdo da forga de trabalho sdo estruturalmente deletérias (devido a heranga do escravismo
e colonialismo, ndo totalmente rompidos ao longo da histdria) parece ocorrer aqui uma certa
sobreposi¢ao de vdrios niveis de desigualdades e de condi¢des de vida e de trabalho.

Ademais, como demonstra Netto (2006), o carater publico do enfrentamento da “ques-
tdo social” incorpora um substrato individualista impondo-se a responsabilizagdo dos sujeitos
pelo aproveitamento ou ndo das possibilidades que Ihes sdo oferecidas. Com efeito, como
alerta o autor, as refragGes da “questdo social” sdo convertidas em problemas sociais, ope-
rando nesta conversao um ethus individualista, sendo os problemas sociais transfigurados em
problemas pessoais (privados).

Neste contexto, hd o encolhimento dos espacos e a¢bes coletivas e sociais e a tendéncia
e valoriza¢do da psicologizacdo da vida social, transferindo para o campo individual/privado
a resolucdo dos problemas sociais com base na redefinicdo ou modificagdo de caracteristicas
pessoais. Assim, o sujeito é considerado mdnoda, e lhe é imputado a responsabilidade por
seu destino. Associado a isso, a tradi¢do tedrica de cunho conservador busca na esfera moral
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explicacdo para os fendmenos sociais. A problematica da “questdo social” nesta perspectiva
ndo derivaria da sociedade de classes e sua estrutura, sendo deslocadas para a esfera da moral.

Nado obstante, o encolhimento do Estado em detrimento da provisdo de politicas uni-
versais tem imprimido as politicas sociais um cardter cada vez mais seletivo e focalizado. Para
Pereira (2016), o mérito em politica social reside em um critério seletivo de atengdo social, que
determina quem é suficientemente pobre para poder alcangar um minimo de protegao social.
Neste quadro, ndo se descarta a possibilidade que o “beneficidrio” da protegdo social tenha
que enfrentar a face punitiva das politicas sociais, uma vez que nao foi capaz de garantir suas
necessidades fundamentais de forma “auténoma” e “independente”. Para a autora, nesta
|6gica de protecdo social o beneficidrio deve mostrar idoneidade moral, bem como oferecer
contrapartidas como condi¢des para acessar certo nivel de prote¢do. Tendo a meritocracia
como ldgica de protegao, dificilmente considera os direitos sociais com vista a justica social e
a igualdade substantiva, ndo sendo considerado os determinantes estruturais que afetam as
condi¢Oes de vida da populagdo. Dessa forma, para que o individuo seja merecedor da protegao
social publica precisa provar sua incapacidade. Os direitos sociais sdo assim transfigurados
em ajuda ou favor ofertado aos que ndo portam cidadania. Para Pereira (2016), a ideia de
igualdade e desigualdade aparece no cerne da protegdo social capitalista, ndo interessando ao
capitalismo extinguir a desigualdade, uma vez que esta ultima alimenta e oferece sustentagao
ao sistema. Por conseguinte, a Unica igualdade possivel no capitalismo é aquela funcional a
ao processo de exploragdo. Para Marx (2010) a igualdade no capitalismo, nada mais é que
igualdade de “liberdade”, em que cada homem é visto como mAnada que repousa em si mes-
mo.

Assim, com a logica de ajuste fiscal, que retrai as a¢des do Estado nos custos da reprodu-
¢do da forga de trabalho, os servigos sociais sdo cada vez mais focalizados no sentido de aliviar
a condi¢do de miséria daqueles que estdo totalmente a margem do mercado de trabalho. A
parcela de trabalhadores, mesmo os que estdao em trabalhos precérios (percentual crescente
no Brasil, sobretudo a partir da flexibilizagdo das leis trabalhistas), devem ser competentes
para dar canta de sua sobrevivéncia e de sua familia.

N&o por acaso, cada vez mais a aposta do capitalismo (com participacdo do Estado por
acdo ou omissao), caminha para responsabilizar classes populares pelos custos da reprodugao
da forca de trabalho. Os sujeitos sociais se veem cada vez mais dependentes de sua “capaci-
dade” a ter acesso aos servicos e bens materiais por meio do mercado e/ou redes primarias
de apoio, como familia e comunidade. Cabe aqui fazer um importante destaque ao fato de
gue nas redes primarias a responsabilidade de servicos de cuidado é relegada historicamen-
te as mulheres, e inclusive criangas (especialmente meninas, com os trabalhos domésticos).
Isso quer dizer que se a aposta é por responsabilizar as redes primarias de protecdo, fato que
significa responsabilizar especificamente mulheres, sobretudo negras e pardas, com trabalho
ndo remunerado, ou precarizados com atividades de cuidados, atividades estas essenciais no
processo de reproducdo e manutencdo da forga de trabalho.

Assim, no Brasil, na América Latina e em outros paises do sul do mundo, essa forma
de desenvolvimento apresenta condicionantes que interagem decisivamente na construgao
histdrica para reproducdo e manutenc¢do da for¢a de trabalho. As determinagdes do desen-
volvimento capitalista de tipo periférico e dependente afetam estruturalmente na forma e
qualidade de participacdo do Estado capitalista nos custos da reprodugdo da for¢a de trabalho

Os jornais* do pais vém denunciando a situagdo de colapso dos sistemas de saude pu-
blico no contexto de pandemia em todo o territdrio nacional. Em Manaus e em outras cidades
da América Latina pode-se testemunhar familiares de pacientes acometidos pela Covid-19 lu-
tarem solitariamente para ter acesso por cilindros de oxigénio de modo que pudessem tentar
salvas a vida dos seus. A situagdo de pandemia interpela de forma particular os paises que
estruturalmente estdo a margem do capitalismo global. O que se observa é que a participagao
estatal no custo da reprodugdo da forga de trabalho ndo s6 se mante residual, mas se torna
ainda mais precdria. Nestas circunstancias, importante parte da popula¢do pode contar apenas

4 “Ameaga a saude publica global: colapso dos hospitais no Brasil é destaque na midia estrangeira”. (BBC
Brasil,2021). Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56551811. Acesso 21 de abr. 2021.
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com as redes primarias de solidariedade para das cabo da urgéncia de sobreviver.

Consideragoes Finais

O que buscou-se salientar neste texto é que o capitalismo por si s6 impde limites e
possibilidades de participagdo do Estado nos custos da reprodugao social. No Brasil, com uma
sociedade fundada na escraviddo e no colonialismo, e estruturada de forma periférica e de-
pendente na arquitetura global do capital, torna-se ainda mais precaria a participagdo do Es-
tado nos custos da reprodugao da forga de trabalho. Ademais, com neoliberalismo como uma
resposta a crise estrutural do capital, hd um contundente recuo da participagdo do Estado nas
acoes que viabilizem condicOes de vida dignas a populagdo que vive do trabalho e para o tra-
balho (remunerado ou ndo).

Em momentos criticos em que o mundo é assolado pela pandemia, e o pais sendo con-
duzido por forgas politicas e econdmicas descomprometidas com ideais minimamente civili-
zatodrios, reflete-se que o sistema econdmico e politico chega a um ponto que ndo parece ser
tdo essencial garantir os custos da manutencdo e reprodugdo da forga de trabalho. Tem-se a
impressdao de que diante do grau de precarizacdo da vida, grande parte da populagdo, espe-
cialmente nos paises de periferia do capital, parece ser supérflua e desnecessaria, frente a
aposta na financeirizagdo. Como resultado, ndo s6 se mantem como também se aprofunda de
forma gradual e constante a responsabilizagdo das redes privadas (como familia e comunida-
des) pelos custos da reprodugdo da manutengdo da for¢a de trabalho. Homens e mulheres que
necessitam empreender esforgos cotidianos na luta sobrevivéncia imediata.

Entretanto, apesar do cendrio pessimista, é a partir da correlagdo de forgas na luta por
condi¢des dignas de vida que se torna possivel as fragdes da classe trabalhadora arrancar di-
reitos do Estado capitalista. Melhor dizendo, é na luta por sobrevivéncia que a classe trabalha-
dora obtém mais participagdo do Estado capitalista nos custos da manutencdo e reprodugao
de sua forga de trabalho.
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