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Introdugao

Compreender a protecdo social enquanto um direito social é cobrar do Estado a mate-
rializacdo das politicas publicas para que a familia e o sujeito usufruam da seguranca social,
sendo um conjunto de ag¢Ges, programas, politicas que favorecam de forma digna o ciclo de
vida individual e coletivo, que ndo pode estar descolado da questdo habitacional, pois esta é
uma necessidade basica do ser humano. Entender como a politica habitacional brasileira foi
desenhada, permite a compreensdo socio-histérica da questdo habitacional e seus desdobra-
mentos.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo de construgdo
da politica habitacional brasileira entre o periodo das Vilas Operarias ao Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) a partir dos seguintes objetivos especificos compreender: (i) os principais
programas em ambito habitacional, (ii) as politicas publicas habitacionais do periodo e (iii) as
acoes desenvolvidas na area habitacional em prol a populagdo em situacdo de vulnerabilidade.
O recorte temporal se justifica por ser uma época que culminou nas primeiras iniciativas em
ambito habitacional.

A presente discussdo ndo tem a ambicdo de esmiugar os fatos que decorreram durante
o periodo elegido, mas fomentar uma reflexdo mediante os principais programas, projetos,
leis, que foram estabelecidos na area habitacional, destacando alguns pontos centrais para
compreensdo. Assim, para a materializacdo dessa reflexdo, a metodologia empenhada se ba-
seia em revisdo de literatura dialogando com os principais autores que debatem a tematica
habitacional.

O trabalho esta dividido em 4 se¢Oes. Na primeira secdo apresenta a influéncia do traba-
Iho escravo na construcdo das cidades; na sequéncia dispGe sobre as vilas operarias; na tercei-
ra se¢ao evidencia a criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e a Fundagao da Casa
Popular e, por ultimo apresenta aspectos sobre a instituicdo do Banco Nacional de Habitac¢ao.

Do Brasil colonial ao imperial: nasce uma cidade fruto do trabalho

escravo

Os autores Bonduki (2014) e Maricato (2004) partilham do pensamento que o processo
de urbanizacdo no Brasil inicia efetivamente a partir do século XX, contudo, destacam o perio-
do colonial como marco relevante para a compreensao da questdo habitacional brasileira, pois
a mao de obra escrava era ferramenta central para a construcdo das cidades.

0 trabalho da populagdo negra escravizada pode ser constatado em cada tijolo de um
patrimonio tombado, de uma pavimentagdo, ou seja, em cada arquitetura histérica de uma
cidade brasileira, bem como, a forca indigena que também se fez presente nesse processo
ardiloso.

Maricato (2004), destaca que nao seria possivel compreender a cidade colonial ou im-
perial sem o trabalho escravo, pois o trabalho empenhado pelos negros escravizados tinha
inumeras fungGes, desde construcdes de edificagGes, transporte de mercadorias e de pesso-
as, servicos domésticos em geral. Cabe ressaltar, que as cidades ou vilas mais pobres, como
Sdo Paulo, utilizavam a mao de obra escrava indigena. Dessa forma, podemos constatar que
o trabalho escravo africano e indigena foi benéfico para o senhoril tanto para o processo de
construcdo das cidades, como para as atividades do cotidiano.

Na década de 1850 o trafico de escravo passa a ser proibido e a terra passa a ser pri-
morosa, com a criacdo da Lei n2 601 de 18 de setembro de 1850, que dispde sobre as terras
devolutas do império, conhecida popularmente como a Lei de Terras, que emerge para estru-
turar limites entre ruas, calcadas e disciplinar o uso da propriedade privada, devido ao cendrio
eminente — abolicdo da escravatura, transicdo da mdo de obra escrava para assalariada e a
entrada de imigrantes no Brasil. O governo se viu pressionado pelos latifundiarios a tomar uma
atitude para a regulacdo da propriedade, do contrdrio, os negros e os imigrantes poderiam ter
sua propria propriedade, criando uma emulagdo com os magnatas do latifundio, assim, para
obter um lote somente por meio de compra e venda ou doacdo do Estado, sendo vetado o
usucapido — com excecdo de quem ja tinha posse naquele periodo, a concessao do titulo de
propriedade, pressupunha que o “dono” residisse e produzisse na regido.
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A Lei de Terras, sé favoreceu os grandes fazendeiros - detentores de capital - que cons-
truiram seus impérios em terras bem localizadas e abrangentes doadas pelo governo, enquan-
to quem precisava efetivamente de um pedaco de chao, foi largado a prdpria sorte — se trata
da logica excludente capitalista sobrepondo a necessidade social latente.

O Estado nada fez pelas pessoas negras libertas?, agora estavam “livres”, vivendo a de-
riva, concorrendo a “vaga de empregos”, com pessoas pobres brancas e com os imigrantes,
sendo que uma parcela significativa dos imigrantes adentrou nas grandes cidades sendo eles,
“[...] desejados principalmente como mdo-de-obra para latifundio” (MARIKATO, 2004, p.23).

Os ex-escravos formaram uma massa urbana expressiva, principalmente no Rio de Ja-
neiro, que ja apresentava um aumento da populacdo desde o final do século XIX. Sdo Paulo
também possuia um fluxo urbano vivaz devido as imigragées, sobretudo europeia, com predo-
minancia italiana.

A populagdo negra urbana do Rio Janeiro demandava por prote¢do bdsica, por con-
di¢des minimas para a sua sobrevivéncia, como moradia, transporte, alimentagdo, emprego,
saude, educagdo, dentre outros. Tal populagdo se alojou na area central da capital, nos mais
de 500 prédios da regido que foram denominados de corticos e/ou cabecas de porcos. Nesses
espacgos nao habitava somente o negro, havia o branco pobre, porém a predominancia era da
populagdo negra.

Ocorre nesse periodo no Rio de Janeiro, a ampliagdo do sistema vidrio, alargamento das
ruas, impactando diretamente a regido central da capital, dessa forma, os prédios ocupados
pela populagdo pobre vieram literalmente abaixo, sendo construido pouco mais de 100 prédios
no local. As familias foram “sutilmente” escorragadas pelo prefeito Francisco Pereira Passos
(engenheiro), que aproveitou o ensejo da obra de melhoria de fluxo da regido central para se
livrar da populagdo que destoava do cendrio, justificando a agdo também como uma questdo
de “saude publica”, assim, foram utilizadas medidas higienistas e sanitarista em toda regiao
para se livrar dos pobres “encorticados”.

A partir de medidas higienistas postas pelo governante, resulta em uma segregacao es-
pacial?, haja vista que “[...] na cidade imperial os escravos viviam junto a seus proprietarios, a
cidade da Republica separa o trabalho do écio. Expulsa os negros e brancos pobres para as pe-
riferias, para os suburbios, para os morros ou para as varzeas” (MARICATO, 2004, p.30). Afinal,
0 negro — principalmente -, jd ndo tem mais serventia e agora “ele” abre uma demanda social
por moradia, em virtude da passagem da cidade Imperial para a Republica.

As atividades provenientes do trabalho escravo sdo substituidas pela modernidade.
Maricato (2004) assinala que com o fim da mao-de-obra escrava determinadas atividades
exercidas pelos escravos, como a coleta de lixo, o descarte dos dejetos humanos, a fungdo de
guindastes, ventilador, meio de transporte, de construtor passam a ser automatizadas e/ou
exercida por outros atores.

A populagdo “liberta” se encontra ao mesmo tempo confinada, por ndo conseguir em-
prego, por ndo ter condi¢gdes de prover uma moradia, logo, a moradia se transforma em um
problema crucial no final do século XIX, devido ao massivo crescimento urbano, assim, a au-
séncia de habitagdo passa a ser uma expressao da questdo social.

A Questdo Social é a expressdo das desigualdades sociais
constitutivas do capitalismo. Suas diversas manifestacGes
sdo indissociaveis das relagdes entre as classes sociais que
estruturam esse sistema e nesse sentido a Questdo Social se
expressa também na resisténcia e na disputa politica (YAZBEK,
2009, p.03).

1 Nessa conjuntura vivencia-se alguns marcos histéricos, como: Proibigdo do trafico de pessoas negras (1850); Lei
do Ventre Livre (1871); Lei do Sexagenarios (1885) e a Aboli¢do da Escravatura (1888).

2 E importante destacar que a segregacdo socioespacial decorre da divisdo do espaco urbano entre integrados
(incluidos) e ndo-integrados (excluidos), sendo percebida com maior clareza nas grandes cidades porque essas,
além de concentrarem o maior nimero de individuos, explicitam mais acentuadamente a forma desigual com
que o espaco é apropriado pelas classes sociais. Nesse sentido, a segregacdo socioespacial existente nas cidades
é indicativa de que os locais, dentro da arquitetura urbana, sdo previamente estabelecidos e desigualmente
apropriados (LIBERATO, 2007, p.16-17).
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Parte-se do pressuposto que a falta de habitagdo é uma manifestacdo da questdo social,
pois habitacdo é uma mercadoria dentro do sistema capitalista, vista como um bem durdvel.
Claro, que nem todos os cidaddos terdo acesso, mas para té-la serd necessario vender a forga
de trabalho para o capital (estar empregado e ter um saldrio condizente) ou ser o detentor dos
meios de produgdo capitalista (burguesia).

Isso significa que, do ponto de vista da producdo da vida
material, massas crescentes de seres sociais devem estar em
concorréncia e aptas para assegurar a atividade concreta que
permite valorizar o valor, é o trabalho do qual se extrai mais-
valor (FONTES, 2017, p.410).

Destarte, aponta-se a importancia e necessidade de uma politica publica, para que a
materializacdo de se ter uma moradia digna sendo ela prdépria ou ndo, ndo seja apenas para
uma parcela da populacdo que detém os meios de producao.

O cenario rentista habitacional e a incipiéncia do Estado na

producdo das vilas operarias

Entre o periodo de 1889 a 1930 a questdo habitacional no Brasil ndo tinha muita
relevancia para o Estado devido a sua concepcao liberal e nessa conjuntura que ocorre o pri-
meiro surto de crescimento urbano, dado o advento do trabalho livre e da instauracdo da Re-
publica, afinal, estdvamos um ano apds a denominada abolicdo da escravatura.

O Estado ocupava um papel incipiente na producdo de moradias e na regulacdo das dire-
trizes de locacdo de imdveis, sendo este um nicho muito atrativo economicamente, por ser de
baixo risco em funcdo a grande demanda por moradia e a falta de regras no ramo imobiliario,
assim, o Estado favorecia muito mais o mercado do que a prdpria populacdo. Nesse periodo,
o Estado se defronta com um problema habitacional — alocacdo para os trabalhadores - que
o mercado privado rapidamente se organiza para assegurar o recebimento desses possiveis
clientes e aquele que ndo tinha como pagar se alojava em corticos.

A acdo do poder publico na produgdo habitacional foi quase
nula, restringindo-se a uma pequena iniciativa de Pereira
Passos, o prefeito do Distrito Federal, durante as obras de
remodelagdo do centro do Rio de Janeiro (1905) e o inicio
da implantagdo do Bairro Operdrio Marechal Hermes
(1912), uma iniciativa inovadora do governo federal [...] a vila
operdria, primeira iniciativa de habitacao coletiva produzida
no pais. Trata-se de um conjunto urbano composto de
moradias unifamiliares construidas em série, dotada ou ndo
de equipamentos sociais (BONDUKI, 2014, p.19, grifo nosso).

Essa iniciativa peculiar do Estado foi o primeiro passo na questao habitacional de cunho
publico no Brasil, que visa a classe trabalhadora, porém ndo a qualquer trabalhador, “[...] pois
mesmo com incentivos fiscais, apenas trabalhadores [...] como funciondrios publicos, comer-
cidrios e outros assalariados de classe média conseguiram pagar o aluguel dessas moradias”
(BONDUKI, 2014, p.19).

As vilas operdrias produzidas por companhias privadas, serviam como uma espécie de
moeda de troca entre o patrdo e o empregado, que na ldgica capitalista o chefe empregador
tem o operario ao seu dispor, pois as vilas em sua maioria estavam ao entorno das fabricas, fa-
cilitando o proletario a ficar a disposigao do capital, ndo deixando de ser uma forma de contro-
le. Algumas vilas contavam com equipamentos sociais, ndo sendo necessario que o operario e
sua familia tivessem a necessidade de sair daquele espaco para realizar qualquer atividade. Na
vila operdria Maria Zélia, “[...] os operdrios — moradores - ficavam submetidos a um cotidiano
controlado por sirenes e toques de recolher e uma educacao que difundia os valores morais e
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ideoldgicos do empresariado” (BONDUKI, 2014, p.19).

Apesar das vilas operdrias possuirem um caracter “controlador”, elas emergiram com
um ponto de vista importante na questdo da moradia integrada, com acesso a servigos, seria
0 mesmo que pensar de uma forma singela a moradia enquanto direito a cidade?, obviamente
que o direito a cidade ndo se restringe somente a ter acesso a servigos, mas faz parte do esco-
po, logo podemos pensar como um pequeno passo a caminho do direito a cidade.

Esse periodo demonstra uma lacuna latente na relagdo do proprietdrio com o inquilino,
o Estado com o proletariado, pois o direito da propriedade era visto como direito absoluto,
assim, os despejos por falta de pagamento e/ou por outro interessado que pagasse a mais,
ocorriam tranquilamente. Para o Estado restava a roupagem sanitarista, para no minimo exigir
condi¢des de salubridade em virtude as epidemias de cdlera e febre amarela.

O papel do Estado na primeira republica no ambito habitacional conota uma posi¢do
liberal, sem iniciativa efetiva para regulacdo do mercado imobilidrio e uma com iniciativa mo-
desta na construcdo de — vilas operarias —irrisdria perante a necessidade habitacional latente
do periodo.

O reconhecimento da habitacao como uma questao de Estado: a
criagao dos institutos de aposentadorias e pensdes e a fundagao da

casa popular

Adentrando ao periodo varguista a situa¢do habitacional passa a ser reconhecida como
uma questdo de Estado, com o pensamento que o problema de moradia esta atrelado ao ur-
banismo e somente com um Estado presente seria possivel intervir nessa situa¢dao. Uma das
preocupacoes iniciais deixada pelo governo anterior se figurava na exploragao rentista, o Es-
tado logo intervém no mercado imobilidrio rentista, passando a proteger o inquilino e de-
sencorajando a légica rentista, por meio da fixacdo dos precos dos aluguéis vide Decreto-Lei*
4598/1942.

O Estado mediante a um cendrio complexo por demanda habitacional, cria mecanismos
para facilitar a compra de lote em prestagdes e também incentiva o auto empreendimento da
casa propria, ainda ndo suficiente, estabelece as carteiras prediais dos Institutos de Aposen-
tadorias e Pensdes (IAPs) em 1937, sendo considerado as primeiras organizagdes em ambito
nacional de carater publico em prol a moradia, apesar da atribui¢do principal do Instituto estar
relacionada a garantia do direito a protegdo social, como pensdes, aposentadorias, atendi-
mento a salde e por Ultimo se estendia a questdo habitacional, com o intuito de produzir e
financiar habitagGes para os colaboradores dos IAPs. Tendo em vista que esse segmento ha-
bitacional tinha relevancia social, o presidente Getulio Vargas sanciona o Decreto 1749/1937,
que condiciona os IAPs a realizarem uma intervenc¢do mais efetiva no quesito moradia®.

O Instituto propunha quatro modelos de planos habitacionais. Os planos C e D destina-
dos a classe burguesa, sendo conjuntos habitacionais luxuosos e os planos A e B para classe
operaria, na forma de conjunto habitacionais, com opgao de financiamento para construgao,
ou para compra de imdvel, ou locagdo de uma unidade habitacional, ou seja, “[...] € indiscutivel
a importancia da produgdo e financiamento habitacional realizado pelos IAPs nos planos A e B,
que no total alcangaram cerca de 127 mil unidades” (BONDUKI, 2014, p.19).

Indubitavelmente, os Institutos podem ser considerados um avang¢o no cendrio habita-

3 O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um direito
de mudar a néds mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito coletivo e ndo individual, j4 que essa
transformagdo depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizagdo. A
liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nds mesmos €, a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais
preciosos e a0 mesmo tempo mais negligenciados (HARVEY, 2013, s/p).

4 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/norma/529685.

5 Mediante Decreto1749/1937, vide “Art. 12. Os Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes que tiverem saldos
acumulados, convertidos, ou ndo, em titulos da Divida Publica, e cujo patriménio seja superior a 500:0005000
(quinhentos contos de réis), poderdo empregar até 50% (cinquenta por cento) daqueles saldos no financiamento
para a aquisi¢do, por compra ou construgdo, de prédios para moradia dos seus associados, de preferéncia os de
familia de prole, numerosa, o para construgdo de sede prépria. (BRASIL, 1937, p. 14287).
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cional, claro, que com lacunas em sua materializagdo, porém demonstraram uma capacidade
de pensar o empreendimento com acesso aos servigos basicos. Contudo, ainda se fazia neces-
sdrio ter um érgdo de competéncia exclusiva para lidar no eixo habitacional, pois a populagao
urbana estava aumentando, bem como o fluxo migratdrio, principalmente nas grandes capi-
tais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, que acarretou em uma situagao complexa, pois 0s novos
cidaddos que adentravam as cidades, em sua maioria, ndo tinham condigGes de arcar com um
financiamento, da mesma forma que muitas ndo possuiam nem um emprego formal, o que
levava a autoconstrugdo, assim desenhando um novo territdrio, os assentamentos precdrios.
No governo Dutra, é instituida a Fundagdo Casa Popular (FCP) em 1946, sendo primeiro
orgdo federal destinado exclusivamente no fomento habitacional e urbano, entretanto, a FCP
desprovia de recursos financeiros, sendo dependente economicamente das “sobras” da Unido.
A FCP, objetivava atender a todos, de forma abrangente, o assalariado formal e o informal, os
da zona rural e urbana, mas se deparava com a falta de dinheiro e interesse da classe dominan-
te. Logo, tais auséncias culminaram em projetos arquiteténicos pouco inovadores e com um
urbanismo ausente, dessa forma o érgdo nao foi capaz de enfrentar a questao habitacional.

O projeto da fundagdo fracassou porque o governo Dutra ndo
estava suficientemente determinado a construir uma politica
habitacional para o pais e porque os grupos sociais que seriam
beneficiados estavam desorganizados ou desinteressados, ao
passo que setores que se opunham ao projeto, por interesses
corporativos, econémicos ou politicos, agiram com eficiéncia
para desmantela-lo [...] A proposta de criagdo da FCP e uma
politica habitacional de grande porte para o pais no segundo
p0s guerra expds a disputa em torno do uso dos abundantes
recursos previdenciarios, instrumento central do padrdo
de financiamento da economia brasileira e, em especial
dos investimentos estatais no projeto de desenvolvimento
nacional [...] Embora em tese, as aplicagbes em habitacdo
social pudessem integrar o projeto de desenvolvimento
nacional, a escassez de capital no periodo pos - Segunda
Guerra exigia seletividade nos investimentos estatais que,
entendiam esses gestores, deveriam ser concentrados em
programas prioritarios — com a implantacdo da industria
siderdrgica, deixando em segundo plano o que fosse
considerado acessorio, como transferir recursos para uma
produgdo habitacional dispersa, como era a proposta da FCP
(BONDUKI, 2014, p.48-49).

Mediante o posicionamento dos setores dominantes, fica claro que o interesse ndo es-
tava atrelado a construcdo de habita¢do social e sim no processo de industrializagdo. Os inte-
resses hegemoOnicos para a destinacdo de recursos financeiros e a auséncia de uma politica
habitacional impelia uma renovacdo ou até mesmo uma continuidade para formatar projetos
nos moldes dos IAPs para enfrentar a situacdo habitacional de forma mais efetiva, pois o abis-
mo habitacional pairava.

No segundo Governo de Vargas (1951-1954) o cenario nao foi muito diferente, pois Var-
gas ndo conseguiu estruturar uma politica nacional de habita¢do que tivesse recursos préprios,
com ampla abrangéncia em territério nacional e articulada com setores competentes.

Apods a morte de Getulio Vargas e com a entrada de Juscelino Kubitschek, que tinha
como proposta seu plano de metas—50 anos em 5, a questdo habitacional ndo foi o carro chefe
de seu governo, os IAPs e a FCP permaneceram por mera conveniéncia para a gestdo. Juscelino
avivou a drea industrial, o que fez aumentar a migracao do campo para cidade, por intermédio
de um cendrio desenvolvimentista.

Na década de 1960, ja no governo de Jodo Goulart (1961-1964) perante a uma conjuntu-
ra de conflitos, a Guerra Fria, Revolucdo Cubana, divergéncias internacionais, entroncamento
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em ambito nacional entre os setores progressistas e os setores conservadores, a questao ha-
bitacional latejava.

Em 1963 foi realizado um semindrio no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil e pelo Instituto de Previdéncia e Aposentadorias dos Servidores do Estado
(IPASE), com intuito de discutir a questdo habitacional no Brasil.

Segundo Amore (2013), trés propostas foram tiradas no seminario de 1963, sendo: Re-
forma legislativa, a organizagao das comunidades e a criagdo de um érgdo Central Federal para
a construgdo de uma Politica Habitacional e também para tratar da Reforma Urbana, assim,
destacou-se a necessidade de criagdo de planos e fixagao de diretrizes, como:

[...] Tipos e dimensGes adequadas a realidade econémica
e demografica, dando conta de solugbes diversificadas,
relacionadas as realidades regionais, mas ndo sem considerar
a necessidade de “incremento da industria de materiais de
construcdo e desenvolvimento de processos tecnoldgicos,
tendo em vista a padronizacdo e estandardizacdo desses
materiais, e a possibilidade de processos de pré-fabricagdo”
(AMORE, 2013, p.28).

Todavia, as consideracGes realizadas no semindrio ndo puderam ser implementadas,
devido ao golpe de estado ocorrido em 1964, porém, tais elementos foram “considerados” no
periodo de redemocratiza¢ao do pais.

Se serve para o Jodo também serve para a Maria: a homogeneidade

habitacional no periodo do BNH

Em primeiro de abril de 1964 o pais acorda sem democracia®, regido pelo governo mili-
tar, sob o comando do Marechal Castello Branco e com o apoio da elite conservadora brasileira.
Os IAPs sdo extintos, devido a unificacdo da previdéncia ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e a FCP se transforma no Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU),
com o propésito de disseminar uma estratégia de planejamento urbano nas administracdes
municipais e articular uma politica urbana. Em virtude da extingdo da FCP é instituido o BNH.

O BNH, com sede no Rio de Janeiro, entra em cena em agosto de 1964 (Lei 4.380), com
a proposta de gerir e financiar uma politica de habitacdo no fomento da construcdo e aquisicdo
de imdvel proprio principalmente para atender a classe mais pobre e oportunizar empregos
e dinamizar o ramo da construcdo civil. E segundo Azevedo (1988) a principal motivacdo para
a instituicdo do BNH foi de base politica, promover habitacdo popular aos pobres, assim per-
mitindo maior simpatia junto a massa, que levaria a um possivel apoio ao regime. Outrossim,
havia a ideia de que a casa prépria remeteria a um papel ideoldgico, “transformando o traba-
Ihador de contestador em aliado da ordem” (AZEVEDO, 1988, p.109).

A primeira presidenta do BNH, deputada udenista — Sandra Cavalcanti, enfatiza que:
“a casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o direito de propriedade”
(BONDUKI, 2014, p.63), conotando a ideologia da propriedade privada e ao cumprimento
das regras do Estado e de certa dificultando o acesso a moradia para a classe proletdria quando
se institui um programa que idealiza a questdo habitacional somente por meio da aquisicdo
prépria, ndo facultando outras possibilidades.

A criacdo do BNH suscitou com a implantacdo do Sistema de Financiamento Habitacio-
nal (SFH), subsidiado pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e a implantacdo do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). A insercdo do FGTS “[...] reanima o sis-

6 O golpe de Estado de 1964 é o evento-chave da histéria do Brasil recente [...] ele inaugurou um regime militar
que durara 21 anos [...] muitas pessoas que apoiaram arrependeram-se com o passar do tempo. Alids, ndo foram
poucos os que apoiaram o golpe: a imprensa, a Igreja Catdlica, amplos setores da classe média urbana. Instituicbes
que, anos depois, se tornariam fortes opositoras ao regime - como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) ou a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) -, tiveram atitudes
no minimo dubias naquele momento. Portanto, é preciso ter em mente que o golpe ndo foi uma iniciativa de
militares desarvorados que decidiram, do nada, investir contra o regime constitucional e o presidente legitimo do
Brasil. Houve apoio da sociedade (FICO, 2014, s/p). E ndo podemos esquecer que também houve o apoio norte
americano.
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tema financeiro, o qual somente em um ano edificou mais habita¢des populares do que a Pre-
vidéncia Social e a Fundagdo da Casa Popular, durante mais de 20 anos” (VIEIRA, 2015, p.320).
O foco do BNH era atender a populagdo mais pobre, entretanto, ocorreram alguns descompas-
sos, pois “[...]Jo mercado de classe média - que concentrou 2/3 das unidades financiadas pelo
BNH [...]” (ROLNIK, 2009, p.33).

Durante o regime militar as fontes de recursos prevaleceram para garantir o financia-
mento habitacional de longo prazo, esse financiamento ndo reflete em qualidade e sim em
quantidade, pois o predominio do aspecto financeiro sobrepds a qualidade e a necessidade
da integragdo da moradia a cidade. Rolnik (2009) e Vieira (2015) retratam que a maioria das
moradias construidas foram concebidas fora das cidades, em locais desprovidos de servigos e
equipamentos publicos, em locais distantes, em areas periféricas de dificil acesso e com na-
tural empobrecimento da familia. Bonduki (2014), contribui com a discussao, enfatizando que
no periodo do BNH, as habita¢des para a populagcdo pobre predominaram nas franjas urbanas,
desprovidas de qualidade, sem empatia a identidade cultural e a participa¢do popular

Os autores citados comungam do mesmo propdsito de que o BNH realizou uma produ-
¢do massiva de unidades habitacionais com o denominado formato “H”, logo, sem diversidade
arquitetdnica, com baixa qualidade, sem incorporagdo das necessidades culturais e regionais e
claramente distenso do direito a moradia digna.

Esse quadro permaneceu inalterado, tendo sido impactado
nos anos 80, pela faléncia do BNH e queda do nivel de
investimento no setor e, do ponto de vista politico, pelo
movimento pela redemocratizagdo do pais. A crise do modelo
econdmico implementado pelo regime militar, a partir do
inicio dos anos 80, gerou recessdo, inflacdo, desemprego
e queda dos niveis salariais. Este processo teve enorme
repercussdo no Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH),
com a redugdo da sua capacidade de investimento, gerada
pela retracdo dos saldos do FGTS e da poupanca e forte
aumento na inadimpléncia, gerado por um cada vez maior
descompasso entre o aumento das prestagdes e a capacidade
de pagamento dos mutuarios. Vivia-se o clima da luta pelas
eleicOes diretas para presidente e pela Constituinte, com
grande mobilizagcdo popular, e a oposi¢do ao BNH se inseria no
combate a ditadura (Melo, 1993). Com o fim do regime militar,
em 1985, esperava-se que todo o SFH, incluindo o BNH e seus
agentes promotores publicos, as Cohabs, passassem por uma
profunda reestruturagdo, na perspectiva da formulagdo de
uma nova politica habitacional para o pais. No entanto, o BNH
foi simplesmente extinto em 1986 e seu espdlio foi assumido
por outro banco, a Caixa Econémica Federal, enquanto as
politicas setoriais de habitacdo, saneamento e transporte
urbano passavam por distintos ministérios (SANTOS JUNIOR,
2004; MARICATO, 2006, apud ROLNIK, 2009, p.33-34).

O BNH ndo conseguiu estabelecer uma politica habitacional efetiva, porém agregou
uma plausivel legislagdo urbanistica e uma sélida estrutura institucional, contudo, no setor
de habitacdo popular deixou de atender a totalidade da popula¢do de baixa renda, primando
pela denominada “classe média”, além de ndo constituir planos integrados de habitacdo, acar-
retando somente na concessdo para a construcdo de unidade habitacional, o que levou a ter
territérios desprovidos de infraestrutura bdsica e empregos.

[...] Entre 1960 e 1991, a populagdo urbana cresceu de 32
milhGes de habitantes, para 111 milhdes de habitantes, com
um acréscimo de quase 80 milhdes de pessoas nas principais
cidades. No periodo, o SFH financiou 4,3 milhGes de unidades,
das quais apenas 2,4 milhdes dirigidas para habitagdo
popular. Por isso, a autoconstrucdo da casa prépria em
loteamento periféricos e em favelas se alastrou nas principais
cidades brasileiras (BONDUKI, 2014, p.66, grifo nosso).
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A demanda estava bem maior que a oferta, o gargalo habitacional se impunha gritando
por solugles tangiveis perante a nova a conjuntura que emergia -redemocratizagdo.

Consideragoes Finais

O processo de construgdo de uma politica habitacional no Brasil foi algo tardio, de
cunho clientelista, descompassado com a realidade, desprovido de empatia com a realidade
do sujeito. A demanda ja batia na porta e o Estado sé observava pelo olho magico. Desde a
primeira iniciativa de moradia popular do Estado conhecida como a Vila operaria Marechal
Hermes, evidenciava quem poderia usufruir de um imével com qualidade, apenas aqueles que
possuiam emprego formal, trabalhadores da classe média, s6 aqueles que conseguissem arcar
com o aluguel, uma iniciativa que ndo contemplava a grande maioria da populagdo, justamente
em um cendrio pos Aboligdo da Escravatura, aonde a demanda por moradia era estridente.

Na era Vargas, o Estado avanga singelamente no ambito habitacional, primeiramente se
debruca na regulacdo dos aluguéis de imdveis regulares, que porventura quem acessava esses
imodveis era uma classe trabalhadora com maior estabilidade econémica, ou seja, o proletaria-
do de mais baixo escaldo ndo acessava esse nicho é sim os corticos. Além disso, o Estado flexi-
bilizou o processo para aquisicdo de lotes, estimulou autoconstrucdo. Por outro lado, institui os
IAPs, a primeira organizagdo de carater nacional a promover moradias para os seus associados
e quanto maior o escaldo do associado melhor era a habitagdo. N3o se pode negar que foi uma
iniciativa significativa do Estado, porém os trabalhadores ndo vinculados ao instituto permane-
ciam na espera por uma moradia.

Na gestdo Dutra, é implementada a FCP, o primeiro drgao federal exclusivo para a ques-
tdo habitacional e urbana, que tinha o intuito de atender a todos e fomentar uma politica,
entretanto a FCP nao foi prioridade dentro do projeto de desenvolvimento nacional. Em seus
18 anos de atuacao produziu 159 conjuntos com 20.278 unidades habitacionais, uma quantia
singela perante a caréncia habitacional e sua intervengao provinha de parceria com as prefeitu-
ras que tinham a responsabilidade de arcar com terreno e com toda infraestrutura e de acordo
com o Bonduki (2014), as moradias realizadas pela FCP em sua maioria estavam localizadas
nas franjas das cidades, desprovidas de infraestrutura, indo na contramao de objetivo de pro-
mover o desenvolvimento urbano. Infelizmente, a FCP produziu casas, conjuntos habitacionais
de baixa qualidade construtiva, sem diversidade arquitetonica, girando entorno do que fosse
mais barato e acessivel para a populagdo de baixa renda, logo nao considerou vidvel ter sob
sua reponsabilidade financeira a construgdo e manutencdo de equipamento sociais e sim que
o Municipio ou Estado arcassem, uma ldgica diferente dos Institutos. Cabe ressaltar, que a FCP
promoveu habitacGes em diversas localidades do Brasil, principalmente no Rio de Janeiro e em
Minas Gerais e havia um decreto que estabelecia que a intervencdo se desse a partir de uma
pesquisa socioecondmica, porém “[...] segundo Azevedo e Andrade (1982), na maioria das
vezes, as localidades eram escolhidas por relagdes clientelisticas e ndo de interesse publico”
(BONDUKI, 2014, p.259). Portanto, a FCP ndo conseguiu suprir a demanda habitacional e inau-
gura um cenario de moradia precdria, afinal o que é para o pobre pode ser de qualquer jeito.

O BNH alavancou consideravelmente uma legislagdo urbanistica. No que tange a habi-
tagdo popular foi insuficiente, proporcionou grandes empreendimentos populares em locais
desprovidos de servigos, infraestrutura, de dificil acesso, com constru¢des homogéneas e sem
nenhum respeito a singularidade do morador. O publico majoritario nao foi a populagdo de bai-
xa renda, inumeras construcdes com padrGes construtivos superiores e melhores localizacdes
foram designadas a classe média. De certa forma, o BNH deu continuidade as construgdes iso-
ladas como as ofertadas pela FCP, porém em uma escala bem maior de unidades habitacionais.

Em suma, percebe-se que a populacdo pobre nunca foi prioridade para o Estado e no
quesito habitacdo ndo foi diferente, a producdo habitacional esteve balizada pelo custo e ndo
pela necessidade dos demandantes e muito menos em uma integragao social, politica, cultu-
ral, financeira e ambiental para a construcdao de uma politica habitacional que visualizasse a
moradia para além de um abrigo e sim que a partir dela a pessoa fosse sujeito de direito e ndo
sujeito segregado!
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