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Introdugao

O presente texto “A protegdo social em Angola: tensdes e perspectivas em tempo de cri-
se agravada pela Covid-19”, pretende, instigar o debate sobre a questdo no contexto de Angola,
um dos cinco paises africanos de expressao portuguesa.

Este debate, exige desvendar as conexdes historicas, politicas, econémicas e culturais
presentes na génese e no desenvolvimento da protecdo social, de onde interessa analisar a
tematica na construcdo histérica e politica de Angola, bem como sistematizar os seus rebati-
mentos na vida das populagGes face as consequéncias da crise agudizada pela pandemia da
Covid-19.

O interesse pelo estudo e sua relevancia, estd relacionado com a necessidade de identi-
ficar no contexto de trabalho dos/das profissionais Assistentes Sociais em Angola, a trajetdria
da protecdo social para entender a forma que ela apresenta atualmente e poder atuar nela.
E um trabalho para o qual se dedica reflexdes anteriores (ISIDRO, 2019). Um desafio que se
aceita enfrentar, para que a medida que se aprofunda a reflexdo, suscite o debate sobre a ne-
cessidade de ndo dissociar a temdtica com as reflexdes tedricas existentes nas ciéncias sociais
e humanas, das quais resultou a atual configuracdo da sociedade angolana.

Trata-se de um estudo exploratdrio, com recurso a revisao bibliografica sobre a temati-
ca, analise da legislagdo ligada a protecdo social no pais e relatérios do Servigo de Assisténcia
Psicoldgica e Social do Hospital de Campanha de Viana.

A sequéncia da abordagem, comeca com a caracterizagdo de Angola, um dos 54 paises
de Africa, situada na zona tropical do emisfério sul da Africa Ocidental. A origem da palavra,
Angola, é derivada de Ngola, nome dado a uma dinastia de povos, designados posteriormente
por ambundus?, que povoaram as proximidades da margem perto da foz do Rio Kwanza, onde
fundaram um poderoso reino (SAMBA, 2018).

O pais tem sua capital em Luanda. Historicamente Luanda é conhecida pelo nome de Sao
Paulo, sendo a primeira cidade angolana formada em 1576, depois, Benguela (1616), Lubango
(1849) e Huambo (1912) e tornaram-se grandes cidades constituidas no inicio do seculo XX,
como consequéncia do avancgo da ferrovia, ao servico da exploracdo colonial (FREITAS, 2005).

A extensdo do pais é de 1.246.700 km? de superficie, com 30 milhdes de habitantes
e uma densidade populacional de 19 habitantes/kmZ E constituida por 18 provincias, sendo
Luanda, Huila, Benguela, Huambo, Cuanza Sul, Uige e Bié as provincias mais habitadas do pais
com mais de um milhdo de habitantes? (INE, 2014).

Angola tornou-se independente do colonialismo portugués em 1975. Isto é, 492 anos
apos os primeiros contatos com os portuguéses, contatos estes, feitos por Diogo Cao, junto a
foz do Zaire em 1482. O pais faz fronteira com a Republica Democratica do Congo e Zaire a Nor-
te; com a Zambia a Leste; com a Namibia ao Sul e o oceano Atlantico a Oeste, numa extensao
maritima de 1.650 km e 4.827 km de fronteira terrestre (SAMBA, 2018, p. 25-26).

Até a luta pela independéncia, o pais estava dividido em trés movimentos de libertacao,
o0 que criou um ambiente social de arbitrariedades, resultantes do seguimento ideolégico, por
parte de quem mais for¢a detinha e detém.

Num segundo momento, se apresenta a configuracdo da protecdo social neste pais,
constatando-se que apesar dos esforcos para mitigar as expressdes da questdo social - por
meio da legislacdo, desde a Constituicdo de 1975, a Lei Constitucional de 1991, a Constituicdo
da Republica de 2010, a legislagdo sobre a protecdo social em Angola e a criagdo de institui-
¢Bes como o Instituto Nacional da Crianga, os programas de combate a pobreza, habitacdo,
distribuicdo de dgua para todos, sé para citar alguns -, mais de 80% dos trabalhadores jovens,
encontram-se informalmente empregados (REIS, et al., 2021).

Depois de 46 anos desde a independéncia, continuam no cotidiano das massas popu-
lares as sequelas do regionalismo e do tribalismo?® deixados pelo colonizador, com assimetrias

1 Grupo etnolinguistico bantu, que partilha o espago de angola como os Ovimbundu, Bakongo, Lunda Cokwe,
Nganguela, Nhaneka-Humbi, Ambd, Herero e Chindonga. Pela proximidade da costa litoral Norte, os Bakongo e
Ambundu, foram os primeiros povos em contacto com os europeus no século XV (ISIDRO, 2019).

2 Méximo 6.542.944 e Minimo de 1.338.923 habitantes. Média de 3.940.934.

3 Comportamentos baseados na aceitagdo/rejei¢do, tacito ou ndo, baseada em preconceitos enraizados pelas
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em termos de desenvolvimento regional, segmentos de grupos étnicos/tribais a reivindicarem
autonomia ou melhores condigdes de vida. Continuam os problemas das terras, para as massas
camponesas.

A protegdo social prevista na lei*, para ser acionada na doenga, no acidente de trabalho,
na velhice, invalidez, na insuficiéncia de rendimentos financeiros, de cujo beneficio pode ser
pecunidrio ou em espécie, funciona para os trabalhadores da fun¢do publica. Aqueles traba-
Ihadores do sector privado, principalmente os dos sectores afetados pela paralizagdo das ati-
vidades por causa da Covid-19, e os trabalhadores informais, em nada podem ser protegidos.

Num terceiro momento, aborda-se a desprotecdo social que ganhou proporges tais,
que a tensdo social, com manifestacdes populares, clamando por melhores condi¢Ges de
vida, ndo puderam ser evitadas. Portanto, as manifestagdes das transformacdes capitalistas
no contexto angolano®, assentam-se também em um aparato ideoldgico, (controle dos meios
de comunicag¢do social, a escola sem partido que se institui, as expressdes artisticas que se
incentivam, a repressao pelas forcas de defesa e seguranga etc.), favorecerem a manutengao e
repreensao da possivel consciéncia critica emergente.

Nas consideragGes finais, observa-se que em Angola, a prote¢do social é débil porque
o Estado ndo assume cabalmente o que esta legalmente previsto e, a situagdo sé piora pelo
fato do mundo e Angola em particular, ser acometida pela pandemia da Covid-19 e a crise do
capital.

Portanto, hd a necessidade de elevar o nimero dos defensores das conquistas sociais,
formar criticamente, identificar e criar mecanismo representativo da pressdo social que vincula
a classe trabalhadora, implementar media¢des capazes de eliminar a repressao e a distancia
forcada entre as instancias estatais e a classe que busca por respostas para as expressées da
questao social.

Breve caracteriza¢ao do contexto angolano

Nesta breve caracterizagdo do contexto angolano, sublinha-se que, para além da explo-
racdo colonial sentida pelo povo, um dos processos que despertou a luta pela independéncia
do colonizador portugués, com o surgimento de movimentos da luta de libertagdo, foi o esta-
tuto dos indigenas portugueses das provincias da Guiné, Angola e Mogambique, aprovado por
Decreto-lei de 20 de maio de 1954. Este, consignava as modalidades de elevag¢do do “indigena”
nas col6nias portuguesas a condi¢do de “assimilado”¢, que no caso de Angola, se fez mais sen-
tir nas populagdes da zona costeira e foi fundamental nas transformagées para a independén-
cia, tendo privilegiado mais alguns grupos étnicos — agudizando as contradigGes, rivalidades
e desigualdades com os outros grupos étnicos (KANJONGO, 2009). Esse Decreto-lei, facilitou
a educacdo que contribuiu para a formagao das elites que compuseram os movimentos de
libertagdo do pais. Os grupos do Centro e Sul, beneficiaram-se das obras sociais de missGes
predominantemente protestantes, para serem assimilados, o que minimizou, mas ndo anulou
a estagnacdo (no sul e no leste) em termos de desenvolvimento social, se compararmos com
as regides norte e litoral.

Apesar da maior diversificagdo étnica e religiosa atual no seio dos partidos politicos an-
golanos, no passado, o Movimento Popular de Liberta¢do de Angola (MPLA), partido nascido
em Luanda, veio a ter a sua base de apoio populacional nos negros assimilados e a popula-
¢do originaria, maioritariamente do grupo étnico ambundu e o espago sociocultural misto. A
Frente Nacional de Liberta¢do de Angola (FNLA)?, teve apoio de elementos maioritariamente

etnias ou hdbitos e costumes culturais das regides do territério angolano.

4 Comportamentos baseados na aceitagdo/rejeigdo, tacito ou ndo, baseada em preconceitos enraizados pelas
etnias ou hdbitos e costumes culturais das regides do territdrio angolano.

5 Lei n2 07/04 de 15 de Outubro, Lei de Base da Protegdo Social.

6 A ideia de assimilagdo implicava a adog¢do de uma lei comum e da conduta nos moldes do povo colonizador
por parte do africano. Em teoria, qualquer individuo que soubesse ler e escrever em portugués, e demonstrasse
possuir atividade laboral remunerada, poderia aceder a essa condigdo.

7 Movimento Popular de Libertagdo de Angola (maioria religiosa metodista e Catdlica do centro norte a oeste)

8 Frente Nacional de Libertagdo de Angola (maioria religiosa Batista ao norte de Angola).
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bakongo e a Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (UNITA)?, a base de apoio
nos ovimbundu e os Lunda-Chokwe (KANJONGO, 2009). Serdo estes movimentos de libertacdo
a iniciarem em 1961, a guerra anticolonial, sem unido entre eles, influenciada pela revolugao
dos cravos em Portugal, “cujo rebatimento internacional se verifica na emergéncia de novos
Estados africanos” (BRAZ, 2017, p. 91).

Depois de 14 anos desde o inicio da luta pela libertagdo com negociagdes, cujo ponto
mais importante foi o Acordo de Alvores em janeiro de 1975, entre os movimentos de liberta-
¢do em Angola, reconhecidos pela colonia portuguesa, como legitimos representantes do povo
angolano e que iriam as elei¢des a 11 de novembro de 1975.

Receando a vitdria de seus adversdarios, o MPLA armou-se belicamente com o apoio de
Cuba e da Russia (URSS), expulsando da capital Luanda, os seus adversarios politicos e, procla-
ma a independéncia (mono partidaria) no dia 11 de novembro de 1975. A FNLA, movimento
de liberta¢do, apoiada pelos Estados Unidos da América, China e atual Republica Democratica
do Congo (MONTEIRO, 2016), perde toda a sua capacidade bélica nesse momento, a partir da
batalha de Kifangondo®. A UNITA, na altura, movimento de libertagdo, apoiado pelos Estados
Unidos da América — por meio da Africa do Sul — proclamou sua independéncia no Huambo,
uma das cidades do planalto central. De 13 foi belicamente expulsa pelo MPLA, até se ter con-
finado nas matas do sudeste de Angola, onde criou sua base que intitulou, “Reptblica Negra-
-Africana Socialista de Angola” (MOSAIKO, 2009, p. 264). Sua expulsdo dos centros urbanos,
levaram a UNITA aliar-se com o regime do Apartheid da Africa do Sul, pela proximidade das
suas bases militares e interesses para a manutengdo de sua disputa com o regime do MPLA,
como foi posteriormente justificado. A alianga da UNITA com a Africa do Sul durante alguns
anos ndo foi uma alianga com o racismo nem com a exclusdo. Foi uma alianga politico-militar,
circunstancial, entre dois vizinhos que num dado momento da Histdria tinham interesses con-
vergentes que decidiram defender conjuntamente, mantendo cada um a sua identidade, sua
independéncia e seus valores (Ié-se na décima das dezesseis teses do | Ciclo de Conferéncias
sobre a paz e a estabilidade na Africa Austral).

Politica social e proteg¢ao social

Reconhece-se que, nos tempos que correm e como se verifica também em Angola, as
adaptagOes da estrutura social favoravel a acumulagdo capitalista, provocaram a deslocagao
da protecdo social, saindo da responsabilidade do Estado para a individualizagdo do bem-estar
social (RAICHELIS, et al., 2018). Este processo, apesar de ser objetivo, passa sutilmente desper-
cebido pelos autores e defensores das conquistas sociais — a classe trabalhadora —ao longo das
transformagdes sociais na histdria, por se processar ao nivel da legislagdo, onde estes defenso-
res precisam ter maior protagonismo, tendo como consequéncia, a agudizagdo da vulnerabili-
dade das populages.

O papel de defensor das conquistas sociais, se torna ainda mais dificil, pela auséncia e/
ou fragilidades dos mecanismos representativos da pressdo social que vincula a classe traba-
Ihadora, pela distancia forcada entre as instancias estatais e esta classe na busca por respostas
para as expressoes da questdo social no pais.

As politicas sociais ganharam o nome com o qual se conhece hoje, depois de um longo
periodo de evolugdo da humanidade, tanto do trajeto histérico, assim como dos diferentes
contextos politicos e econdmico de cada pais. Sdo entendidas como gama de politicas na esfera
social caracterizam-se por agdes que respondem as expressdes da “Questdo Social” (IAMA-
MOTO, 2005), que apesar do seu carater bifocal, funcionam como estratégia para reproduzir
e manter o sistema atual de producdo e reproducdo da vida social, a0 mesmo tempo que
assegura os direitos sociais, aumentar o bem-estar da sociedade. Sdo constituidas por areas,

9 Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (maioria religiosa Evangélica Protestante no centro sul e
leste de Angola).

10 A Batalha de Quifangondo foi travada em 10 de novembro de 1975, perto do assentamento estratégico de
Quifangondo, na provincia de Luanda, entre as Forgas Armadas Populares de Libertagdo de Angola (FAPLA), brago
armado do Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), e do Exército de Libertagdo Nacional de Angola
(ELNA), brago armado da Frente de Libertagdo Nacional de Angola (FNLA).
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por problemas ou grupos. “Portanto, ha politicas sociais quando as a¢des do Estado visam sa-
tisfazer as necessidades basicas da populagdo, como a saude, a educagdo, e seguranga social,
emprego, saneamento, habitagdo, estrutura fundiaria, etc.” (MONTANO, 2010. p 206). A ideia
de protecgdo social, é apresentada pelo IBGE (2010, s.p) como sendo,

Cuidados, atencOes, beneficios e auxilios para a reducdo
e prevencdo de vulnerabilidades e riscos, vitimizagGes,
fragilidades, contingéncias, que cidaddos e suas familias
enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida, por decorréncia
de restrigOes sociais, econémicas, politicas, naturais ou de
ofensas a dignidade humana, tais como: desemprego; doenca;
invalidez; envelhecimento; e perda de conjuge ou pais. Inclui
também agles, cuidados, atengGes, beneficios e auxilios
para enfrentamento da pobreza e da desigualdade, e para
promogdo de bem-estar e protecdo social a familias, criancas,
adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, entre
outros. Compreende também a gestdo publica da assisténcia
social.

A protecdo social é materializada por meio da seguranca e a assisténcia social, porém,
convém destacar aqui a relacdo entre a politica social, protecdo social e assisténcia social, re-
correndo a Barrientos (2011), numa abordagem que se assemelha com a configuracdo da pro-
tecdo social em Angola. Este pontua que é a previdéncia social e a assisténcia social que cons-
tituem a protecdo social. A protecdo social, com programas e politicas que fornecem servicos
bdsicos como a saude, educacdo e moradia, bem como as politicas do mercado de trabalho,
sejam elas “passivas” ou “ativas”, formam o pacote das politicas sociais (BARRIENTOS, 2011).

Portanto, dependendo das condicdes histdricas, de reorganizacdo econdmica e politica
da maioria dos paises capitalistas, onde se verificam novas expressdes da “Questdo Social”, e
alteracdo das experiéncias contemporaneas dos sistemas de protecdo social, acontece a (re)
mercantilizacdo de direitos sociais e fortalece-se a tese de que cada individuo é responsavel
pelo seu bem-estar, passando o Estado a defesa de alternativas que envolvem a familia, as
organizagoes sociais e a comunidade em geral (RAICHELIS, et al., 2018).

A Africa, Angola em particular, tem suas especificidades, no que tange ao trajeto histo-
rico a estruturacdo da protecdo social e as flexdes de suas configura¢cdes no continente e no
pais em especifico, dai é que, para a presente abordagem, toma-se em consideracdo os atores
histéricos que lutaram (WEHRLE, 2011) e continuam lutando, como protagonista pela forma
como participa(ra)m na construgdo da protecdo social.

Por isso, a necessidade de falar sobre a protecdo social na histéria de Angola, acreditan-
do-se que, seja na trajetdria histérica de um povo que estdo as sementes de suas carateristicas
que podem resistir, cuja expressdes desta resisténcia, ganha multifacetadas formas, podendo
prejudicar o progresso social inclusivo e universalmente desejado.

Legislacdao da protec¢ao social na histdria de Angola

A legislacdo desenvolvida no periodo colonial (SILVA, 2003), sobrepds-se as formas tra-
dicionais existentes (KI-ZERBO, 2010) e que resistiram a dominacdo colonial. Nestas formas,
estdo as protoformas de protecdo social que segundo Fernando (2017), ainda existentes nas
comunidades anteriores ao chamado “direito positivo”, seja ele colonial ou pdés-independén-
cia, com o qual vai conflituando!! até os nossos dias.

Depois da independéncia (unilateral), o partido — Estado, assumindo uma postura au-
toritaria e totalitdria -, difundiu a ideia de que, “de cabinda ao Cunente um sé povo uma sé
nagdo”, postura que nos faz entender que ndo se teve atencdo e respeito pelas diferentes

11 Os reis dos grupos étnicos perderam a tripla fungdo de lider politico, religioso e gestor da terra. A questdo da
maioridade, o equacionamento de acusagdes de feitigaria, os conflitos de terra, o poder tradicional, sé para citar,
constituem-se em pontos de tens3o.
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culturas, nem tém sido envolvidos na formagdo de uma agenda politica alargada do pais para
a solugcdo dos problemas candentes. Foi a ideia de Agostinho Neto — primeiro presidente de
Angola —apds a independéncia nacional, para homogeneizar o que ndo se homogeneiza, anu-
lando apenas no plano conceptual as diferengas culturais, pretendendo um Estado com os
qualificativos de moderno, fruto da heranca colonial e da imita¢do tipica dos paises de regula-
mentagado tardia. Uma espécie de transplante de interpretagGes de realidades sociais que sdo
outras, distantes e diferentes, que nos tornam estrangeiros em face do que realmente somos
e vivemos” (MARTINS, 2008).

Apesar da criagdo do Estado, inspirado nos ideais marxistas com influéncia da Russia,
com uma producdo legislativa que responsabiliza o Estado pela total sobrevivéncia do povo,
isto é, a economia centralizada (ANGOLA, 1975), mas como uma sociedade ndo funciona por
muito tempo se n3o responde as concepgdes éticas de um povo (LUKACS, 1959), o conflito ar-
mado entre os movimentos de libertagao nao foi evitado, tendo durado 16 anos até os acordos
de Bicesse (Portugal) assinados pelos lideres dos movimentos em conflito no ano 1991.

O MPLA — Partido do Trabalho, como quiz nascer, abandonou nessa altura a ideolo-
gia politica de esquerda, adotou em finais dos anos 1980, um modelo da economia social de
mercado? (MPLA, 2017), como forma de organizagdo econdmica e social da sociedade e o
multipartidarismo, como sistema de organizagdo politica (MONTEIRO, 2016), adoptando uma
produgao legislativa com carateristicas da familiarizagao da politica e protegao social (ANGOLA,
1992), cabendo ao Estado, criar condigdes sem um envolvimento direto.

Realizam-se as elei¢des e reinicia a guerra em 1992, os agora partidos, MPLA ganham
e a UNITA perde. Enquanto se esperava pela realizagdo da segunda volta dos presidencidveis
(entre Dos Santos® e Savimbi'*), entre desconfiancgas de fraude, retoma-se o conflito armado.

As “guerras todas de Angola, (colonial de 1961 a 1975; civil de 1975 a 1991; 1992 a
1993; 1997 a 2002), estagnaram a econdmia, destruiram as infraestruturas sociais e econdémi-
cas, massificaram o éxodo rural, a emigracao, etc.” (SAMBA, 2018, p.33).

Portanto, s6 analisando a forga da religido ocidental, no processo de evangelizagdo em
Africa;® analisando a composigdo étnica de Angola; o impacto da guerra fria no processo de
descolonizacdo de Africa; o fim do socialismo real como pontua Pastorini (2004), se pode en-
tender a formacdo politica, as vulnerabilidades, desigualdades sociais, territoriais e da popula-
¢do no contexto angolano.

No periodo posterior a independéncia, foram produzidas, embora de autoria do MPLA
(partido Unico na altura), iniciativas legislativas que orientaram os primeiros passos do pais na
matéria da protecdo social. Da Constituicdo de 1975, estdo evidentes ideais de democracia,
combate a dominac¢do e agressao do imperialismo, bem como a constru¢do de um pais prds-
pero, que visa a materializacdo das aspira¢es das massas populares. Fala-se da promogdo e
intensificacdo da solidariedade econdmica, social e cultural entre todas as regides de Angola,
para o desenvolvimento de todo pais com liquidagdo das sequelas do regionalismo e do triba-
lismo deixados pelo colonizador. Nota-se também a consideragdo da agricultura como base e a
industria como fator do desenvolvimento. A planificagdo da economia pelo Estado em benefi-
cio das massas populares. A promogdo de relagdes sociais justas e resolugao do problema das
terras, para os camponeses.

Com a aboli¢do do sistema de partido Unico e a imersdo da economia de mercado, a
legislagdo busca assegurar o funcionamento de um Estado Democratico multipartidario. Foi
revista a constituicdo de 1975, substituida por uma lei constitucional. Na lei constitucional
de 1992, apesar de reafirmarem-se alguns ideais da constituicdo anterior, percebe-se a des-

12 A questdo voltou a pauta, com o governo formado em 2017, onde se pretende privatizar mais de 190 empresas
publicas. Desta vez, a lista abrange as mais importantes do pais, como a petrolifera, diamantifera e transportadora
aérea (LOUREIRO, 2019).

13 Politico e ex-presidente angolano entre 1979 a 2017.

14 Politico e guerrilheiro angolano, fundador do maior partido da oposigdo (UNITA), por ele liderado por mais de
trinta anos.

15 Consta que as missGes tinham um aparato montado de servigos sociais basicos (saude e educagdo), inclusive
seus proprios institutos e editoras para a tradugdo e publica¢do de conteldos religiosos nas linguas localmente
faladas. Para citar, a Missdao de Kaluquembe (IESA); Missdo do Dondi e Tchissamba (IECA); Missdo do Keswa
(Metodista), etc.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

locacdo da universalizagdo da protegdo social para a familiarizagdo ao mesmo tempo que se
ampliam os direitos dos cidaddos na sociedade do capital*®, da economia de mercado assumi-
da pelo Partido/Estado (MPLA, 2017). Promove-se e intensifica-se a solidariedade econémica,
social e cultural entre todas as regides do pais, no sentido do desenvolvimento comum.

Portanto, é na constituicdo de 2010, que o efeito cumulativo da legisla¢cdo anterior ga-
nha extensdo e especificidade, a medida em que desloca e dissolve as ideias de protegdo so-
cial, movendo-se do Estado para a familia e o0 mercado. Inclui também categorias, que estive-
ram na base da tensao social experimentada de 1975 a 2010, caracterizando um contexto das
novas expressdes da “Questdo Social”. E também aqui, onde se nota a (re)mercantilizagdo dos
direitos sociais e o individuo como responsavel pelo seu bem-estar.

O percurso de transformagdes deu-se também na legislacdo especifica sobre a prote-
¢do social’’. Convém sublinhar que, a Lei 18/1990 de 27 de outubro, primeira Lei de Bases,
institucionalizou o Sistema Nacional de Seguranca Social, com foco na integracdo da gestdo da
heranga colonial (MARTINS, 2011; INSS, 2018). Longe de associar as desigualdades, a miséria
da maioria do povo, ao modo de organizagdo capitalista do trabalho, a producdo e a reprodu-
¢do social vigentes, que conduz a imperfeita distribuicdo da riqueza socialmente produzida, a
Lei n.2 7/2004 de 15 de outubro, Lei de Base da Protecdo Social, “promete” auxiliar a redistri-
buicdo dos rendimentos, eliminar a precariedade e reduzir as consequéncias sociais negativas,
provocadas pela guerra, propondo trés niveis: A protegao social basica, a protecdo social obri-
gatdria e a protegdo social complementar.

A protecdo social basica, funda-se na solidariedade nacional, é de cardter distributivo,
tem financiamento através do imposto. Os programas sociais ligados a Proteg¢ao Social de Base
sdo plurianuais (ANGOLA, 2004), por isso, o Plano Nacional de Desenvolvimento (para cada
legislatura) € uma fonte para andlise destas politicas (ANGOLA, 2012). Ancorado na focalizagdo,
atende as familias e comunidades locais. Visa a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
Previne as caréncias, a garantia dos niveis minimos de subsisténcia pela assisténcia social as
pessoas e familias em situagBes graves, imprevisiveis ou impossibilidade de recuperagdo e par-
ticipacdo financeira. Mais recentemente, as criangas, e jovens com necessidades especiais,
especiais, e em situacdo de risco social ou que vivem fora do nucleo familiar; pessoas idosas
em situacdo de dependéncia fisica, econdmica, risco de exclusdo social e ou isolamento; pesso-
as portadoras de deficiéncia, albinismo, mulheres e meninas em situagao de vulnerabilidade,
incluindo maes solteiras, maes chefes de familia, vilvas e vitimas de violéncia; os ex-reclusos
em situagdo de risco social, toxico-dependentes, pessoas com enfermidades cronicas e ou em
cuidados continuados de saude, refugiados e repatriados, pessoas ou familias vitimas de cala-
midades e outros grupos sociais em condi¢Ges de vulnerabilidades comprovada, constituem-se
como legitimos beneficidrios deste eixo (ANGOLA, 2021).

A protegdo social obrigatéria e a complementar, assentam numa ldgica de seguro social
ligado ao emprego e financiado por meio das contribui¢es dos trabalhadores e das entidades
empregadoras. Por isso esses eixos sao chamados “protecc¢do social contributive” e beneficiam
a populagdo empregada no setor formal da economia (MIELE, 2017), nas situagoes de doenga,
maternidade, riscos profissionais, acidente e doenga profissional, protecdo na invalidez, velhi-
ce e morte, como também no desemprego e na compensagdo dos encargos familiares.

Desprotec¢ao e tensao social antes e durante a pandemia

Depois 46 anos de pais e onze anos da nova constitui¢do, continuam no cotidiano das
massas populares as sequelas do regionalismo e do tribalismo deixados pelo colonizador. Con-
tinuam os problemas das terras, para as massas camponesas.

A educacdo, o trabalho como um direito e dever e os beneficios dele decorrentes nunca
aconteceu para todos. Estdo ainda por se realizar de modo universal, o direito a assisténcia

16 Portanto, vive-se em Angola, a nova razdo do mundo, principalmente no que tange ao Governo empresarial
conforme (LAVAL, et al., 2016), ou consultanso (JOAZEIRO, et al., 2020).

17 Decreto n? 130/78 de 9 de Dezembro, que generaliza o direito a licenga de maternidade para mulheres
trabalhadoras, o Decreto n? 132/78 de 9/12 que na sua alinea j) do art? 22, o Decreto n2? 146/78 damesma data,
sobre o montante do abono de familia aos trabalhadores.
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médica e sanitaria, bem como o direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na invali-
dez, na deficiéncia, na velhice e em qualquer situa¢do de incapacidade para o trabalho. Estao
por efetivar, a funcionalidade de um servigo de saude em todo o territério nacional, regular a
produgao, distribuicdo, comércio e o uso dos produtos quimicos, bioldgicos, farmacéuticos e
outros meios.

A quantidade limitada de institui¢Ges e o tipo de agentes (clero e voluntdrios) que mate-
rializam esta politica, revelam o adiamento da especial protegao do Estado a crianga 6rf3, com
deficiéncia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal, a
proibicdo do trabalho de menores em idade escolar.

Os antigos combatentes, aqueles que participaram como militares na luta de libertagao
contra o colonizador e outros, militares provenientes da fusdo entre os dois exércitos que par-
ticiparam da guerra civil, mas que se encontram socialmente desprotegidos, vdo protestando
contra o esquecimento ao qual estdo relegados. Vivas ou familiares dos que morreram na luta
de libertagdo estdo em debandada. A familia se auto protege, os direitos econémicos, sociais
e culturais, a formagao profissional, o acesso ao primeiro emprego, a seguranca social cobre
infimos segmentos populacionais, até mesmo para os que trabalham. Os portadores de defi-
ciéncia fisica, psiquica ou outras vitimas da guerra, estdao sob cuidados da familia. Angolanos
gue se encontram ou residem no estrangeiro, tornaram-se criticos ao Estado pela desprotecdo,
por isso sdo impedidos de votar, ou seja, nunca participaram como eleitores nos processos
eleitoras que o pais registou.

As categorias idosos, os cidaddos portadores de deficiéncia, os antigos combatentes
e veteranos da patria, o direito a habita¢do e a qualidade de vida, bem como os cidad3dos no
estrangeiro, diferentemente em relagdo as legislagdes anteriores, mereceram atengdo especial
e ampliacdo.

Continuam presentes no cotidiano, os preconceitos de origem, raga, filiagao partidaria,
sexo, cor, idade etc. Esta velada a participagdao democratica dos cidaddos e da sociedade civil na
resolugdo dos problemas nacionais. Estdao cada vez mais baixos os indices de desenvolvimento
humano dos angolanos. Estdo ainda por materializar, a formagdo académica, o desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico dos trabalhadores, a justa remuneragdo, a higiene e seguranc¢a no
trabalho asseguradas na legislacdo analisada.

A configuracdo dessa prote¢do, bem como a reagdo dos gestores publicos contra revol-
tas populares, trouxe o seguinte quadro: os servigos publicos pioraram em fungao da crise que
o pais vive. O controle autoritario, através de variados mecanismos*, a parcialidade dos 6rgdos
de comunicagdo publicos e privados®®, politizagdo das igrejas cristds e reptdio da religido isla-
mica. Apropriagao indevida de valores do erario publico, por gestores publicos. Inexisténcia do
poder autarquico (ANGOLA, 2018) e respostas paliativas aos problemas sociais.

Antes da pandemia da Covid-19, a protegdo social de Base, ja enfrentava dificuldades,
pela dependéncia desta ao nivel central; as provincias tém pouca autonomia para adaptar
localmente as interven¢des desta protecdo social as necessidades das populagdes. As difi-
culdades estendem-se a prote¢do social obrigatdria e a complementar, como protegao social
contributiva, assente na légica de seguro social, financiado por meio das contribui¢gdes dos
trabalhadores e das entidades empregadoras (MIELE, 2017), pois, ndo é cumprida na integra
pelos seus contribuintes, muitas vezes por fuga ao fisco, corrupgao e desvios dos fundos desta
para fins e interesses pessoais dos gestores. Por exemplo, 51% dos menos de 5% alocados pelo
OGE, destinam-se a uma rubrica com o nome de a prote¢do social ndo especificada. S6 uma
parte muito limitada destes recursos esta destinada a protegao social ndo contributiva (MIE-
LE, 2017). O ndmero de assistidos é infimo para o universo de necessitados que o pais possui
(ANGOLA, 2018).

O quadro agrava-se a cada dia, devido a crise resultante da pandemia. O pais perdeu
mais de 466.980 postos de trabalho formais em 2020 e, mais de 1,3 milhdes de angolanos
encontraram trabalho na informalidade como solugdo para sobreviverem. A populagdo com

18 Manipulagdo da regulagdo social, um férreo e sofisticado controlo da comunicagdo social e de todos os aparelhos
ideoldgicos como sdo as universidades, a comunidade de inteligéncia, colocados ao servigo da reproducdo do
poder.

19 Existem canais, estrangeiros, de informagdo de maior qualidade, mas que sdo vendidos via cabo ou satélite, cuja
subscrigdo mensal custa mais de um salario minimo.
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15 ou mais anos empregada no final de 2020, 80,8% tem emprego informal (REIS, et al., 2021).

Durante a pandemia da Covid-19, verifica-se que a descrita prote¢do social é mais eficaz
para as pessoas vinculadas ao trabalho formal e principalmente os funciondrios publicos. Os
trabalhadores do setor privado, com destaque para os professores, os dependentes do traba-
lho informal, apesar da légica de seguros e estabelecer que as situagdes de agravamento dos
encargos familiares (ANGOLA, 2004) — que coincide com a condi¢do em que os trabalhadores
se encontraram durante a suspensdo das atividades laborais — os empregadores privados e
instituicdes que materializam a protec¢do social obrigatdria, recusaram-se de dar apoio, seja
ele em espécie ou pecunio.

Quanto a assisténcia médica, com o Sistema Nacional de Saude debilitado, os servigos
de elevada qualidade sé sdo acessiveis para individuos economicamente bem posicionados.
Estes servicos tornam-se inalcangdveis pelas populagdes de baixa renda. Este quadro, faz surgir
na periferia das cidades, servigos de qualidade duvidosa, a precos compativeis com as popula-
¢Oes de baixa renda, mas que degradam a vida da populagdo (ISIDRO, 2019).

Observa-se, por exemplo, durante a pandemia da Covid-19, um elevado niumero de
mendigos baterem as portas de residéncias, até nos bairros periféricos e pobres das cidades.
No campo da saude, doentes sdo transferidos das clinicas privadas para os hospitais de baixo
custo financeiro ou Estatais, gratuitos e precarios.

No periodo de junho de 2020 a fevereiro de 2021, mais de 32% de doentes com teste
positivo para a Covid-19, internaram no principal Hospital Publico Estatal® criado para o efei-
to, vindos de clinicas privadas onde desistiram por causa dos elevados custos do tratamento
médico (HCV, 2021).

H4 uma revolugdo latente. Basta andar pelas ruas de Luanda, basta sentir o que o povo
diz e estd latente: uma populagdo insatisfeita, que tem limite que pode ir e vai até o pds elei-
¢Oes (NEWS, 2021).

Consideragoes Finais

A protegdo social responde as expressdes da “Questdo Social”, que apesar do seu ca-
rater focalizado, assegura os direitos sociais, e aumentam o bem-estar da sociedade, satisfa-
zendo as necessidades basicas da populagdo. Sua forma e estrutura depende da histéria e do
envolvimento dos atores sociais de cada pais na sua construgao.

Com a globalizagdo da sociedade burguesa capitalista, vai chegando aos paises periféri-
cos a tendéncia para a individualizagdo desta protegdo, ao condiciona-la, como é o caso de An-
gola, a légica do seguro, prejudicando o progresso social inclusivo e universalmente desejado
numa sociedade com economia informal e imprevisibilidade de rendimentos.

Nao obstante os esforcos desenvolvidos para a materializagdo da protegdo social, conti-
nuam no cotidiano das massas populares as sequelas do regionalismo e do tribalismo deixados
pelo colonizador. Continuam os problemas das terras, para as massas camponesas e 0s demais
problemas ligados aos eixos para os quais ja se tem uma legislagcdo que podia resolvé-los.

Se a histéria das coalizagdes politicas e das classes trabalhadoras representam a causa
das variagdes na tentativa de construir - o que ndo foi efetivado em Angola — o Bem-Estar So-
cial, neste contexto, pouco se pode falar sobre a mobilizagao da classe operdria, talvez se possa
sublinhar as estruturas de coalizagdo da classe politica na produgao da legislacdo e a heranga
histdrica das instituicdes em determinadas regides do pais.

O Estado Angolano transita pelos trés modelos?!, ora em simultdneo, ora numa sequén-
cia da desmercadorizagdo, mercadorizagdo, com mais de 80% de jovens no emprego informal,
caminha-se para a familiarizagdo da protecdo social. Vive-se num contexto em que o Estado
regula o mercado e os cidaddos precisam de atestado de caréncia para se beneficiarem da pro-
tecdo social de base, mas somente 8% dos vulneraveis recebem ateng¢do, num universo com
mais de 6 milhdes de pobres.

20 O Hospital de Campanha de Viana, sob gestdao de normas militares, onde a informagdo é “protegida” por se
tratar de uma instituigdo castrense. Foi criado no ambito do Plano de Emprego das For¢as Armadas Angolanas
para a Prevengdo e Combate ao Covid-19. O referido plano, foi proposto pelo Chefe de Estado Maior General das
referidas forgas, aos 28 de Margo de 2020, e aprovado pelo Presidente da Republica de Angola.

21 Social-democracia, liberal e conservador.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

O assistencialismo é também um trago no contexto angolano, alids, os detentores dos
principais recursos em Angola, sdo a elite politica (inclui-se aqui os gestores de seus negdcios)
e os altos escaldes da defesa e seguranca. Estes constituem a ideia dos “mundos de bem-estar”
(FRANZONI, 2007), que partilham o espago geografico, mas tém servigos do primeiro mundo
dentro ou fora do mesmo pais. Dai a espécie de “coronelismo”, o damismo com fundag¢des que
intervém, em forma de solidariedade, na redugdo das expressoes da questdo social®. “O Esta-
do ndo esta disposto a dar acesso a bens que possam ser adquiridos no mercado, ao mesmo
tempo que os condiciona para fins politico-eleitorais”, conforme analisa (GIOVANNI; NOGUEI-
RA, 2013, p.7).

A exploragao colonial sentida pelo povo, processos que despertou a luta pela indepen-
déncia do colonizador portugués, com o surgimento de movimentos da luta de libertagdo,
arisca-se a se repetir, por existirem indicios de “uma revolugao latente, bastando andar pelas
ruas de Luanda, ou sentir o que o povo diz. A populagdo esta insatisfeita” (NEWS, 2021).

Portanto, os problemas relacionados a prote¢do social sé pioraram, pelo fato do mundo
e Angola em particular, ser acometida pela pandemia da Covid-19. H4 a necessidade de formar,
elevar o nimero dos defensores das conquistas sociais, identificar e criar mecanismo represen-
tativo da pressao social que vincula a classe trabalhadora, implementar mediagdes capazes de
eliminar a repressdo e a distancia forcada entre as instancias estatais e a classe que busca por
respostas para as expressodes da questdo social.
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