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Introdugao

O debate acerca dos fundamentos, origens e implicagGes da crise estrutural do capital
tem envolvido esfor¢os de muitas pesquisadoras no ambito da tradigdo marxista, em especial
no campo do Servico Social. A mudanca nos sistemas de protecdo social, as contrarreformas, a
corrosao do Estado e a regressdo de direitos sdo temas fundamentais para compreensdo desta
discussdo (BOSCHETTI, 2018). Este artigo é resultado de esforcos no sentido de compreender
este movimento da histéria e sua ressonancia na vida da popula¢do LGBTI (lésbicas, gays, bis-
sexuais, travestis, transexuais e intersexos) alinhando contribuicées da Teoria Social Critica e
dos Estudos Feministas.

Este texto apresenta parte do extrato da pesquisa “Participacdo Social e Politicas PuU-
blicas LGBTI: mapeamento critico feminista das experiéncias no Brasil, Argentina, Colémbia e
Uruguai”, vinculada ao Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre as Relagdes de Género (NUEPOM)
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Buscou-se identificar a (des)protecdo social
da populacdo LGBTI em dois paises latino-americanos: Brasil e Uruguai. A coleta de dados en-
volve pesquisa documental e andlise de conteudo, que culminou no mapeamento de a¢Ges nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em torno dos direitos LGBTI nos dois paises.

E possivel observar disputas e tensdes na arena LGBTI, especialmente marcadas por
avancos produzidos pelo agenciamento das pautas dos movimentos sociais e de organismos
internacionais de direitos humanos, mas, também, por retrocessos causados por reagées anti-
-direitos no Legislativo por parte de setores conservadores, que tem se mobilizado globalmen-
te em torno de uma ofensiva antigénero, que se enquadra bem na racionalidade neoliberal
(BROWN, 2020).

Neste sentido, o artigo apresenta um mapeamento critico das politicas, programas, le-
gislagGes e decisOes relacionadas aos direitos LGBTI no Uruguai e no Brasil. Com intuito de
aprofundar as analises identificamos a concepcdo de protec¢do social destinada a populagao
LGBTI nos principais documentos mapeados e evidenciamos o atual cendrio de regressdo de
direitos sociais. Em termos conclusivos, sinalizamos alguns caminhos necessarios para amplia-
¢do dos direitos sociais e incorporagdo de pessoas LGBTI nas politicas sociais.

A protec¢ao social da populagao LGBTI nos documentos oficiais

brasileiros e uruguaios

A relagdo entre protecdo social, trabalho e familia se correlaciona a partir do debate
sobre Estado, sociedade civil e politicas sociais na sociedade capitalista (BOSCHETTI, 2018).
Santos (2018) recupera os estudos de Friederich Engels para afirmar que protegdo social ao in-
dividuo origina, ao menos no contexto europeu, na relagdo com a familia e com a propriedade,
sendo esta Ultima a garantia de seguranca dos membros de uma familia. Logo, a familia assume
o lugar de manutencdo e valorizagdo dos lagos consanguineos, assim como do dever moral de
cuidar de seus membros. No entanto, a sociabilidade capitalista, fundada sob a divisdo de clas-
ses sociais, colocara familias burguesa (herdeiras) e familias trabalhadoras (deserdadas) em
um lugar antagonico, exigindo que essas Ultimas vendam sua forca de trabalho para garantir
suas responsabilidades morais com seus membros:

Compreende-se ainda que o primeiro momento de
externalizagdo da protecdo social as familias e seus membros
ndo é direcionado ao Estado. A Igreja instalou uma prética
moral religiosa, a partir da concep¢do do exercicio da
caridade e da filantropia das familias herdeiras para com as
familias deserdadas, via compaixao divina ao préximo, a fim
de obter “créditos divinos do Céu”. Nessa pratica, a auséncia
de igualdade entre os homens, assim como a auséncia de
respeito e justica social, traveste-se no campo do exercicio
da pratica moral religiosa, e ndo do direito e do respeito
a dignidade humana. Com a supera¢do da monarquia e a
presenga histérica do regime republicano das sociedades
e do Estado, as relagdes de consanguinidade e heranga
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como constitutivas da familia sdo envolvidas por uma aura
de relativa relagdao de igualdade entre homens e mulheres.
Nesse momento de organizagdo societaria, a protegdo social
passa a ser ndo somente um exercicio da familia ou uma
pratica do campo sacral, mas é considerada de forma laica
como uma pratica de justica humana. Isto é, a protecao social
se transfere para o campo das responsabilidades publicas
e dos direitos sociais ao ser humano. A presenga do Estado
como responsavel por prote¢des sociais tem expressdes na
sociedade brasileira ao final do século XIX e inicio do século XX.
Porém, isso ndo significara que todos os homens e mulheres
passam a ser filhos do Estado. A protegdo social publica ndo
retira das familias suas relagbes individuais de cuidados,
de provisdo, afetivas, psicossociais, de pertencimento e de
reconhecimento. (SANTOS, 2018, p. 35).

Logo, a maneira para responder publicamente as demandas das familias por protecao
social se efetivara por meio das politicas sociais, a partir do reconhecimento da cidadania e do
principio de redistribuicdo socioecondmica, ratificando sua inser¢do no ambito dos direitos
humanos e sociais, mesmo que em algumas configuracdes determinadas as politicas possam
envolver cerceamento da liberdade das familias (SANTOS, 2018) ou mesmo o aprofundamento
das hierarquias sexuais e de género (IRINEU, 2009) por reproduzirem o binarismo de género e
heteronormatividade (BUTLER, 2003).

Neste sentido, ao se tratar da populagdo LGBTI é preciso considerar que a precariedade
(BUTLER, 2019) dessas vidas se agudizam com o ndo reconhecimento dos multiplos arranjos
familiares pelo Estado e pelo estabelecimento de uma moralidade sexual, que reduz as expe-
riéncias de género e sexualidade a um regime de verdade ou uma norma compulsdria para
orientacdo sexual e identidade de género. Deste modo, um segmento cuja existéncias trans-
bordam as normas encontrarad entraves para proteger-se (entre sua familia) ou ser protegido
(pelo Estado). Portanto, ndo é a toa que os movimentos LGBTI tenham perseguido por anos
o reconhecimento da homoconjugalidade, mas, ao mesmo tempo, também, cabe a critica de
Butler (2003), quando analisa os contrapontos a reivindicacdo pelo matrimoénio gay e lésbico.
Ela afirma que o casamento, pela sua propria histdria, sé se torna uma “escolha” quando é es-
tendido como norma, “uma opcao que prolonga as relagGes de propriedade e torna as formas
sociais da sexualidade mais conservadoras” (p. 231).

Contudo, embora o reconhecimento da homoconjugalidade pudesse garantir um enor-
me salto de direitos as pessoas LGBTI, é a violéncia nos espagos publicos e a ndo inser¢do no
mercado formal de trabalho que vao indicar a (des)protecdo social LGBTI. Na se¢do seguinte se
retoma o percurso das politicas publicas e legislagdes de defesa dos direitos LGBT no Brasil e no
Uruguai, com intuito de a partir deste mapeamento localizar os efeitos atuais da regressdo de
direitos manejada por setores ultraliberais e neoconservadores (IRINEU, OLIVEIRA e LACERDA,
2020).

Mapeando politicas, programas, legisla¢oes e decisdes pré-LGBTI no

Brasil e no Uruguai

Sempol (2013) analisando o contexto uruguaio e Irineu (2019) observando o Brasil, vdo
apontar a centralidade dos movimentos sociais LGBTI na mudanga das rotas juridicas relacio-
nadas as pautas dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como a relevancia de seus didlogos
com movimentos feministas, de juventude e de direitos humanos no avanco dos debates LGBTI
na agenda publica.

Como se vé nos trabalhos de Sonia Correa et. al (2020) e Cecilia Froemming, Bruna
Irineu e Kleber Navas (2012), os avangos nas pautas LGBTI, especialmente no ambito juridico-
legal e na formulagdo de politicas (dotadas de orgamento publico) ndo tém ocorrido global-
mente sem reac¢oes de setores conservadores. Essas respostas, na esfera publica, nos ultimos
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dez anos, tém se dado a partir da intensificagdo de uma retdrica reacionaria, que encontra
acolhida na racionalidade neoliberal, atravessada pela construgao de um sujeito marcado pelo
individualismo e pela competicdo em detrimento de lagos de solidariedade (BROWN, 2020;
IRINEU et. al., 2019).

Para compreender as reagdes conservadoras atuais é preciso recuperar a trajetdria dos
direitos LGBTI no Brasil e no Uruguai e se escolhe rememorar através de um mapeamento criti-
co. No percurso da pesquisa foi utilizado a anélise documental para mapear os documentos ofi-
ciais envolvendo politicas, programas, legislacdes ou decisdes judiciais sobre os direitos LGBTI
tanto no Brasil, quanto no Uruguai. O Quadro 1 apresenta a sistematizagdo do mapeamento
referente ao Uruguai.

Quadro 1. Legislagdes, Regulamentagdes e Politicas LGBTI no Uruguai

ANO DOCUMENTO

2007 | Ley 18.246 de Unidn Concubinaria, que reconoce a las parejas del mismo sexo;
2008 | Ley 18426 de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva

2009 | Ley 18620 de Derecho a la Identidade de Género y Cambio de sexo registral

Ley 18987 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) y decreto reglamentario
375/012

2013 | Ley 19075 del Matrimonio igualitario
2017 | Ley 19538 modificaciones al Cédigo Penal para incluir figura de Femicidio

2012

2017 | Ley 19580 integral de violencia basada en género y hacia las mujeres

2018 | Ley 19.684 Ley Integral para Pessoas Trans
2018 | Plan Nacional de Diversidad Sexual

2019 | Guia de Recursos LGBTQl+ (Min. del Desarrollo Social)
Fonte: Elaboragao prépria.

No ano de 2007, inspirado na Argentina, o Uruguai aprovou a Lei 18.246 do que se
nomeou de concubinato. Essa Lei determina em seu artigo 12 que a convivéncia ininterrupta
de pelo menos cinco anos de unido concubinata gera direitos e obrigacdes. O artigo 29, por
sua vez, esclarece o conceito adotado de unido concubinata, o qual considera a situacao de
vida em comunidade por pessoas independente de seu sexo, identidade, orientacdo ou opgao
sexual, que mantém relacdo afetiva e de indole sexual, de cardter exclusiva, singular, estavel e
permanente, sem unido por matrimonio entre si e que ndo estejam impedidas pelos parame-
tros estabelecidos na legislacdo civil do pais.

Alei 18.426 de defesa ao direito a saude sexual e reprodutiva, de 2008, tinha o objetivo
de garantir as plenas condig¢Ges para o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos estabelecen-
do que o Estado uruguaio deveria promover politicas nacionais, projetar programas e organizar
0s servicos relacionados.

No ano seguinte, 2009, se aprovou a Lei 18.620 que regulamenta o direito a identidade
de género, a alteracdo do nome e sexo registral. Essa lei foi derrogada pela Lei 19.684 de 2018,
tendo em vista que a lei anterior submetia a identidade de género a alguns requisitos formais
como relatério multidisciplinar especializado, testemunho de pessoas préximas e autorizacdo
judicial. A nova lei — 19.684 de 2018 — foi nomeada de Lei Integral para Pessoas Trans, e além
do direito a identidade de género ter avangado no sentido da despatologizacdo, a lei prevé,
ainda, a partir do artigo 13, direitos sociais como inclusdo em programas de capacita¢do e qua-
lificacdo, inclusdo educacional, incorporacdo ao regime de beneficios na Lei de Investimentos,
direito a cultura, a salde, a atencdo integral, a habitacdo, dentre outros.

No ano de 2012, o parlamento uruguaio aprovou a lei 18.987 sobre a interrupc¢do vo-
luntdria da gravidez, a lei do aborto. Essa legislacdo buscou, além de descriminalizar o aborto,
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regulamentar as circunstancias, prazos e requisitos para a realizagdo da interrup¢do. Conforme
se extrai da redagdo legislada, a interrupg¢do voluntdria ndo sera penalizada para os casos em
qgue a mulher cumprir os requisitos previstos e o realizar nas primeiras doze semanas de gra-
videz.

A lei do Matriménio lgualitdrio (19.075) adveio em 2013, num momento em que na
Argentina ja havia reconhecido em 2010 e o Brasil, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
2011. Oinicio desse século, em verdade, foi marcado pela centralidade das “pautas conjugais”
no movimento LGBTI ocidental, do Norte ao Sul Global, ainda que nos paises latino-americanos
tais direitos sejam — além da assimilagdo da norma — uma busca por direitos sociais, conside-
rando que esses paises ndo viveram a experiéncia do Estado Social (BOSCHETTI, 2018) e neles
0 matrimdnio pode vir a indicar um dos poucos caminhos relacionado ao direito a previdéncia
do/a parceiro/a (IRINEU, 2009; OLIVEIRA, 2020).

A nova legislacdo uruguaia veio para substituir as concepgoes de familia no Cédigo Civil
gue compreendia a distingdo de sexo como requisito necessario para formagao matrimonial.
Esse movimento de ampliar a legislacdo heterossexual as parcerias de mesmo sexo pode ser
observado também no Brasil, na Argentina e na Colémbia, assim como no Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos. Nao se avangou na legislagdo de familia, pelo contrario, conformou-
-se 0s casais gays-lésbicos ao modelo heterossexual da familia nuclear monogamica burguesa
(BUTLER, 2003; OLIVEIRA, 2020).

No ano de 2017, o Uruguai aprovou a legislacdo de n2 19.538 a fim de modificar o Cé-
digo Penal para incluir a figura do Feminicidio. Esta lei alterou os dispositivos penais acerca
do homicidio para incorporar o Feminicidio como um agravante do delito, compreendendo a
pratica como um ato de violéncia que causa morte a mulher em decorréncia do género — ou
seja, por ser mulher.

Nessa esteira, como forma de reforgar a prote¢do as mulheres e combate a violéncia de
género, se aprovou também nesse ano a Lei Integral de violéncia baseada em género e contra
as mulheres (n2 19.580). O objetivo da lei é garantir o direito a vida livre de violéncia motivada
pelo género, compreendendo mulheres em sentido plural e expressamente, mencionando to-
das as idades, mulheres trans, condi¢do socioecondmica, pertencimento territorial, orientagao
sexual, crenga, origem, sem discriminagdo e distingdo alguma.

No ano de 2018, o Ministério de Desarrollo Social* langou o ‘Plan Nacional de Diversidad
Sexual?. Conforme se extrai do documento, o principio geral seria:

Promover, a partir de uma abordagem de direitos humanos,
a cidadania plena de pessoas LGBTIQ, garantir o exercicio
igualitario de direitos e oportunidades, bem como sua
participacdo e inclusdo social, politica, trabalhista, economica
e cultural livre de todo tipo de estigma, discriminagdo e
violéncia. (URUGUAY, 2018, p. 15, tradugdo nossa’)

Nesse sentido, o plano objetivava incluir o debate sobre diversidade sexual, igualdade e
ndo-discriminacdo as politicas e praticas institucionais, desenvolvendo a¢des para combater os
estigmas. Esse mesmo Ministério, no ano seguinte, em 2019, langou o Guia de Recursos LGB-
TIQ+. Este guia serve como um conjunto de diretrizes de direitos humanos e sociais em torno
do direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a protecdo social, a igualdade e ndo-discriminacao,
dentre outros, aplicando-os ao contexto de direitos LGBTIQ+ no ordenamento juridico uru-
guaio — ou seja, interpreta direitos humanos e fundamentais aplicados a comunidade LGBTI e
seus fundamentos na legislagdo patria.

No Quadro 1, nota-se que grande parte dos direitos LGBTI no contexto Uruguaio se deu
através do Poder Legislativo, ou seja, aprovando legislacdes. De maneira distinta ao Brasil, a

1 Ministério do Desenvolvimento Social, do Uruguai.

2 Plano Nacional de Diversidade Sexual.

3 Promover desde un enfoque de derechos humanos, la ciudadania plena de las personas LGBTIQ, garantizar el
ejercicio igualitario de derechos y oportunidades asi como su participacion e inclusién social, politica, laboral,
econdmica y cultural libre de todo tipo de estigma, discriminacion y violencia.
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legislagdo pré-LGBTI é quem indicard o caminho para formulagdo de projetos, programas e
politicas. A exemplo, o Plano Nacional voltado a diversidade sexual é publicado somente 10
anos apods a aprovacgao da primeira legislacdo afeta a comunidade LGBTI. Outro ponto notavel
é que no Uruguai os direitos reprodutivos e relativos a identidade de género foram aprovados
antes da pauta do matrimonio igualitario, que embora tenha conexdes diretas com o acesso
aos direitos sociais, € uma pauta que se fundamenta num movimento de assimilagdo da nor-
ma heteronormativa (BUTLER, 2003). Nesse sentido, as decisGes envolvendo direito ao corpo
e a identidade sdo marco inicial até se chegar ao reconhecimento no campo dos direitos de
familia.

Feito esse breve percurso sobre os instrumentos uruguaios, expde-se abaixo a rela-
¢do documental afeta ao Brasil, cujo levantamento foi feito em didlogo com outros estudos
(MELLO, 2005; IRINEU, 2009; IRINEU, 2019; CORREA, 2020).

Quadro 2. Legislagdes, Regulamentagdes e Politicas LGBTI no Brasil

ANO DOCUMENTO

2000 | Instrucdo Normativa do INSS reconheceu direito LGBT quanto a pensdo por morte
2002 | Programa Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH II)

2004 | Programa Brasil sem Homofobia (BSH)

2009 | Plano Nacional de Promogao da Cidadania e dos Direitos Humanos LGBT

2010 | Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo LGBT

STJ reconhece direito a adog¢do por casais gays-lésbicos e os casais homossexuais na

2010 . : A .
mesma classe dos heterossexuais no Regime Geral de Previdéncia Social

STF reconhece direito a unido estavel e STJ o direito ao casamento para casais ho-

2011 .
mossexuais

2012 | Politica Nacional de Saude Integral da populagdo LGBT

CNJ edita a resolugao 175 obrigando cartdrios registrarem uniGes e casamentos de

2013 ) o
casais gays-léshicos

2013 | Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra LGBT

2013 | Decisdo do STF sobre interrupcdo de gravidez em casos de anencefalia

2015 | Lein213.104, altera o Cddigo Penal para previsao do crime de Feminicidio

Decisdo do STF sobre direito ao uso de banheiros conforme identidade de género,

2015 no recurso especial 845.779

Decisdo do STF que reconhece direito a identidade de género, possibilitando alte-
2018 | racdo do registro civil ndo vinculada a cirurgia de redesignagdo, autorizagdo judicial
ou laudo psiquiatrico.

Decisdo do STF que criminaliza a homotransfobia a partir da equiparacdo da LGBTI-

2019 fobia ao crime de racismo

2020 | Decisdo do STF quanto a Doagdo de Sangue por LGBT

2021 | DecisGes do STF sobre ‘ideologia de género’ nas escolas

Fonte: Elaboragao prépria

Diferentemente do Uruguai e também da Argentina (IRINEU et al, 2019), a incorporagdo
das demandas LGBTI na agenda publica brasileira se deu especialmente pelo Poder Executivo.
Muito embora existam projetos de lei na Cimara de Deputados desde o ano de 1995 (MELLO,
2005) e judicializagGes desde o ano 2000 (OLIVEIRA, 2020), foi com o Il Programa Nacional de
Direitos Humanos, lancado em 2002, que se incluiu as primeiras a¢des voltadas a promogdo de
direitos LGBTI e combate as discriminacées e violéncias (IRINEU, 2019).
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O primeiro instrumento especifico de politicas e a¢es foi o Programa Brasil Sem Ho-
mofobia, datado de 2004, no Governo Lula. Tal programa tinha como escopo o combate a
violéncia e discrimina¢do contra GLBT (termo utilizado a época), bem como a promogdo da
cidadania homossexual (BRASIL, 2004), contando com 53 ag¢des divididas em 11 eixos voltados
para capacitacdo de ativistas, disseminagdo de informagdes, incentivos as denuncias de viola-
¢Oes de direitos, dentre outras previsdes.

O BSH previa a realizagdo da | Conferéncia Nacional GLBT, da qual, através de suas deli-
beragdes, criou-se o | Plano Nacional de Promogado da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT,
em 2009. O objetivo era orientar a constru¢do de politicas publicas de inclusdo e combate
as desigualdades para a populagdo LGBT primando pela intersetorialidade e transversalidade
(BRASIL, 2009). Esse plano, além da previsdo de a¢Ges voltadas a saude, educagao e trabalho,
também previa articulagdes com o Congresso Nacional para aprovar legislagGes protetivas de
direito de familia, identidade de género, criminalizagdo da homofobia, dentre outros. O Plano
como continuidade do Brasil Sem Homofobia foi fundamental para inser¢dao da homofobia na
agenda publica. No entanto, como avalia Irineu (2019), a auséncia de dota¢do orgamentaria e
de um marco legal impds inumeras fragilidades a implementagdo dessas agdes.

No ano de 2010, é criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) por meio do
Decreto n? 7.388. O conselho é um érgao que congrega sociedade civil e Estado no monitora-
mento das politicas e a¢gdes publicas, atuando como espaco de articulagdo e controle social. Tal
conselho era agdo prevista do | Plano Nacional LGBT.

A presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2010, assumindo a Presidéncia no ano de 2011,
assim como no governo antecessor, incorporou a agenda LGBT ao seu governo. No primeiro
ano de mandato houve o langamento da Politica Nacional de Saude Integral da Populagao
LGBT, construido entre sociedade civil e governo. Essa politica prevé um conjunto de a¢bes em
diversas areas da saude, além de ampliar o foco restrito relativo ao HIV/Aids. Em 2013 ocorreu
o langamento do Sistema Nacional LGBT. A Secretaria de Direitos Humanos langou este Sistema
Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBT com fins de criagao de conselhos e coordenado-
rias estaduais e municipais a fim de fortalecer as politicas desse segmento pais afora.

Pelo Poder Legislativo, nota-se no Quadro 2, que a Unica legislagdo aprovada é a Lei
do Feminicidio de 2015, que assim como no Uruguai, altera o dispositivo do homicidio para
agravar a pena para a morte motivada pelo género — e ainda assim enfrentou resisténcias.
Diversos estudos vém apontando for¢as neoconservadores que se traduzem em uma ofensiva
antigénero na politica institucional, perseguindo direitos sexuais e reprodutivos (IRINEU et al,
2019; OLIVEIRA, 2020).

No caso de direitos reprodutivos, até mesmo aqueles casos de aborto legal (estupro,
risco a vida da mulher e feto anencefalico) sdo ameagados constantemente pela ofensiva anti-
género na arena da politica institucional. Tanto que em 2019, uma deputada neoconservadora
submeteu o Projeto de Lei 2.893/2019 a fim de revogar os abortos legais. A autora do PL, Chris-
tine Tonietto (PSL-RJ) argumentou que ndo ha como “desestrupar” (sic) a mulher, assim, “O
autor do estupro ao menos poupou a vida da mulher, sendo ela ndo estaria gravida. Pergunta
que ndo quer calar: é justo que se faga com a crianga o que nem sequer o agressor quis fazer
com a mie: maté-la?” (GENERO E NUMERO, 2019).

Em relagdo ao aborto, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n2 54, julgada em 2012, partindo da compreensdo que o Brasil € um pais laico, portanto, neu-
tro quanto as religides, firmou-se o entendimento de que hd inexisténcia de crime (conduta
atipica nos artigos 124, 126 e 128 do Cddigo Penal) no caso de interrupgao de gravidez de feto
anencefdlico, pautando-se em argumentos de liberdade sexual e reprodutiva, saude, dignidade
da pessoa humana, autodeterminagao e garantia de direitos fundamentais.

No ano de 2016, no Habeas Corpus n? 124.306 também se afastou a prisdo preventi-
va de 5 réus de uma clinica clandestina sob alegagdo de que abortamento nas primeiras 12
semanas ndo constitui crime. Estd em julgamento, desde 2017, a ADPF n2 447 que intenta
descriminalizar o aborto até a 122 semana de gestac¢do, assim como no Uruguai. Vale ressaltar
que a Argentina descriminalizou o aborto no final do ano de 2020 pela via legislativa — alids,
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a Argentina e Uruguai tem movimentos institucionais mais préximos que o Brasil com ambos.

Dando continuidade as judicializagdes, agora voltadas a comunidade LGBTI, no ano de
2010, o Superior Tribunal de Justica firmou dois entendimentos que mudariam a jurisprudén-
cia da década adiante. Naquele ano, o STJ considerou o/a companheiro/a homossexual como
dependente preferencial no regime de previdéncia social na Agao Civil PUblica movida no inicio
dos anos 2000 pelo Ministério Publico em parceria com o Movimento LGBTI, bem como jul-
gou o Recurso Especial 889.852, reconhecendo a adogdo de casais homossexuais, sendo esta
Ultima confirmada em 2015 pelo STF no Recurso Extraordinario 898.060 sobre paternidade
socioafetiva.

No ano de 2011, o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade 4.277, reconhecendo a unido estavel entre casais do mesmo sexo como entidade familiar
nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal de 1988. No mesmo ano, o STJ fora questionado
sobre a possibilidade de conversdo de unido estavel em casamento, visto que o Cddigo Civil
prevé tal possibilidade, tendo o Tribunal caminhando no mesmo sentido do STF, estendendo o
regime protetivo do casamento aos casais homossexuais — ou homoafetivos, como se denota
nas duas decisdes. O Conselho Nacional de Justi¢a, no ano de 2013, frente as denuncias de
que cartdrios estavam se recusando a registrar tais unides ou casamentos, teve que editar a
Resolugdo 175 obrigando e vinculando a atividade registral as decisdes proferidas — apesar de
que o efeito vinculante ja é um dos efeitos das ADls.

No ano de 2015, chega ao STF o Recurso Extraordinario 845.779 referente a possibilida-
de do uso de banheiro conforme a identidade de género. O STF, na esteira da jurisprudéncia
nacional pré-LGBTI, firmou o entendimento em que a pessoa, nos termos do direito de perso-
nalidade e dignidade da pessoa humana, tem direito a ser tratada socialmente em conformi-
dade com aquilo que se identifica e se apresenta publicamente.

Embora ajuizada em 2009, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.275/DF, sobre o
reconhecimento da identidade de género, foi julgada em 2018, tendo o STF firmado o enten-
dimento favordvel, como no julgado anterior. Embora primeiramente a Identidade de Género
esteja relacionada ao Direito Civil de Personalidade, é inegavel que tal reconhecimento juridico
ird impactar no ambito laboral de pessoas trans, que terdo a chance de alterar seu registro civil
e se inserir no mercado de trabalho de forma digna. Todavia, o caminho é longo, considerando
que cerca de 90% de travestis e transexuais estdo renegadas/os a prostituicdo e a informalida-
de (IRINEU e OLIVEIRA, 2020).

Apds diversas recusas e engavetamento no Legislativo, a pauta crimi-
nalizagdo da homofobia chega, por meio de judicializagdo, ao Supremo Tribu-
nal Federal através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao 26 — DF
. O objetivo da agdo é alcancar a criminalizagdo especifica de todas as formas de homofobia e
transfobia, enfatizando as ofensas, homicidios, agressées e discriminagdes motivas por orien-
tacdo sexual e/ou identidade de género. O Supremo, por sua vez, reconheceu parcialmente da
ADO, julgando-a procedente, com eficacia geral e efeito vinculante.

A decisdo do STF enquadra a homofobia e a transfobia nos diversos tipos pe-
nais previstos na Lei n? 7.716/89 (define os crimes raciais), até que sobrevenha legis-
lagdo auténoma. Nesse sentido, as praticas homotransfébicas serdo qualificadas como
espécies de racismo, na dimensdo de racismo social consagrada no Caso Ellwanger

pelo STF. Assim, as condutas homofdbicas e transfébicas serdo ajustadas aos preceitos de
incriminagado racial da Lei referida, constituindo também as hipdteses de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica por motivo torpe.

No ano de 2020, o STF julgou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5543. Essa agao
discute a eficdcia juridica de dispositivos resolutivos que proibem a doa¢do de sangue por
homens gays. Em evidente resquicio da associagdo do HIV/Aids com homossexuais, o exercicio
do papel contramajoritdrio da Jurisdi¢gdo Constitucional contribuiu para o enfretamento desse
estigma histdrico, promovendo o direito a saude de LGBTIs.

Por fim, no ano de 2021, o STF julgou duas ADPFs sobre a mesma matéria, a ‘ideologia
de género’ nas diretrizes curriculares municipais. A primeira, de n2 457, refere-se ao municipio
de Novo Gama/GO, e a segunda, de n2 600, de Londrina/PR. De forma geral, ambas tratam
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de um dispositivo em lei municipal que proibe discussdao de género nas escolas municipais.
Ambas as ag¢oes foram julgadas no sentido de suspender os efeitos dos referidos dispositivos,
sob o argumento principal de competéncia privativa da unido em estabelecer as diretrizes e
bases da educagao nacional, e, mesmo quando hd necessidade de eventual suplementac¢do
da legislacdo federal, ndo se justifica proibigao de contelido pedagdgico, constituindo-se um
obscurantismo como estratégia discursiva dominante, sendo declarado, portanto, a inconstitu-
cionalidade dos dispositivos.

Esse resgate da trajetdria dos direitos LGBT no Brasil e no Uruguai foi determinante para
indicarmos alguns apontamentos criticos relacionados a (des)protegao social da populagao
LGBTI, ja que as cotas laborais vém sendo indicadas como estratégias de programas sociais sé
mais recentemente e de maneira muito timida em irrisdrias experiéncias em ambos os paises.

As mobilizagdes anti-direitos LGBTI no Brasil e no Uruguai pos-2000

A regressao dos direitos sociais no Brasil vem sendo apontada por muitas estudiosas
(BOSCHETTI, 2018; IRINEU, OLIVEIRA e LACERDA, 2020) e o Uruguai tem uma realidade que
nado se distingue completamente ja que a condi¢do histérica de dependéncia, que conforma as
diferentes transigdes da economia colonial, nacional, comercial e industrial da América Latina
ndo tem origem na auséncia da producdo de riquezas, mas na concentracdo dos ganhos civili-
zatérios.

Considerando os tempos atuais, a ideologia neoliberal pressupde o enxugamento do
Estado e o ndo financiamento das politicas sociais como estratégia para recuperar-se da crise
econémica mundial. O provimento das politicas sociais, que adquirem o carater focalizado,
desloca-se para as iniciativas dos mercados e das organiza¢des ndo governamentais, mistifican-
do os direitos sociais (BOSCHETTI, 2018).

Essa perspectiva se situa num amplo processo contraditério, conforme assinala Boschet-
ti (2018), pois esta embebido pelas lutas sociais para conquista de condigdes de vida, através
da expansdo dos direitos sociais e dos civis e politicos, quando nos remetemos a populagao
LGBTI. As pautas LGBTI decorrem das mobilizagGes sociais, em torno dos direitos sexuais e
reprodutivos, mas também do acesso a salde, educacao, assisténcia, trabalho e do reconheci-
mento civil e igualitdrio, que em geral, sdo processos naturalizados aos sujeitos heterossexuais.
N&o por acaso, qualquer estudo que se proponha mapear avangos juridico-legais desta popu-
lagdo, iniciard identificando demandas que versam sobre o reconhecimento da parentalidade
LGBTI (OLIVEIRA, 2020).

O direito a familia encontra-se protegido especificamente na area civel, cuja finalidade
é protec¢do da propriedade privada. Apesar de, a priori, ser lida como uma pauta “burguesa”,
é importante dizer que o direito civil, regimenta a pessoa antes de nascer e apds sua morte.
Portanto, é verdade que o direito civil é vetor de acesso aos direitos sociais. Assim, o direito
a identidade de género (da categoria de direitos de personalidade no direito civil) possibilita
as pessoas trans respeito ao seu nome autodeterminado e possivelmente melhora suas con-
di¢des de acesso e permanéncia no trabalho, na saude e na educagao, por exemplo. De forma
igual, o casamento e/ou unido estavel carregam consigo, uma série de direitos derivados dessa
instituicdo, como o regime de previdéncia de seu/sua parceiro/a.

Destarte, no contexto latino-americano, pode-se concluir que as pautas LGBTI tergiver-
sam direitos civis e de familia, o que reflete valores liberais e burgueses. Outrossim, devemos
diferenciar os contextos marcados pela dependéncia, como citamos anteriormente, e com ine-
xisténcia de experiéncias de Estado Social (BOSCHETTI, 2018). N3o desconsiderando a realida-
de socioeconémica e de dependéncia histdrica, uma vez que sem esses direitos, ndo se alcanga
outros como trabalho, educagao, salde, previdéncia social, entre tantos que sdo de ambito das
necessidades basicas.

Sam Bourcier (apud FOUCHER, 2018) chama atencgdo para o fato de que as pautas LGBTI
mainstream preservam teor reformista, pouco preocupadas a necessidade de desfazer da de-
mocracia liberal para entdo destruir o neoliberalismo, posto que a primeira “empresta pudor”
ao segundo. Em entrevista ao site francés Vice, no final de 2018, o pesquisador destacou que
“devemos ser capazes de criticar e dialogar com os reformistas que estdo na luta contra as dis-



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

criminagdes tranquilizadoras, protetoras e seguras, que nao funcionam”. A exemplo, Bourcier
critica posturas de militantes que buscavam capacitar policias para o enfrentamento a LGBTfo-
bia, pois para ele deveriamos ir além e propor o fim da violéncia policial e do préprio aparato
policial em si.

As criticas as ilusdes democraticas ndo fazem parte do repertdrio tedrico-politico da
maioria dos setores do movimento LGBTI no Brasil. Para ilustrar essa afirmacdo, Irineu (2019)
aponta que a politica conciliatdria dos governos PT (Partido dos Trabalhadores) foi fundamen-
tal para o cendrio cadtico do bolsonarismo, cujo processo eleitoral é fruto de profunda relagao
institucional, estabelecida na partidarizagdo dos setores evangélicos aprofundada nos anos
2000. Aliada a bancada de ruralistas e armamentistas, desde o governo Dilma Rousseff, essa
jungdo logra cargos e disputa a agenda de género e sexualidade no pais.

Corréa et. al. (2020) recupera as “cruzadas antigénero” em ambito global apontando
gue esses grupos sempre disputaram a agenda de direitos sexuais via Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) ou mesmo a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). No entanto, foi uma
forte alianca entre catdlicos e neopentecostais que determinou sua disseminagao em distintos
paises. O Brasil, a Nicardgua e outros paises sdo hoje um laboratério potencial para regimes
de governo que operam com junc¢do do ultraliberalismo e da ofensiva antigénero, pilares que
ndo se sustentariam sem uma heranga colonial racista, sexista, LGBTIfobica e de economia
dependente.

Logo, o Uruguai ndo se distancia totalmente das ressonancias globais da ofensiva anti-
género, como salienta Iglesias et. al. (2020). O pesquisador recupera o periodo de campanha
eleitoral em 2014, que elegeu Tabaré Vasquez, quando o arcebispo de Montevideo Daniel Stur-
la se pronuncia midiaticamente contra o Guia em Educacion y Diversidade Sexual, produzido
pelo grupo Ovejas Negras juntamente com o Instituto Nacional de las Mujeres. O arcebispo
questionava a distribuicdo nas escolas ja que o material violava a laicidade do Estado uruguaio.
A conclusdo do fato se deu com uma decisao de interromper a distribuicdo do material peda-
gogico de apoio docente tomada pelo Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (IGLESIAS et. al., 2020).

Na Figura 1, foi construida uma Linha do Tempo que objetiva identificar os marcos tem-
porais da ofensiva antigénero no Uruguai.

Figura 1. Linha do Tempo: Ofensiva Antigénero no Uruguai.
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Fonte: Sistematizacdo a partir dos dados do G&PAL, 2020.



O caso de interrupcdo do Guia é uma expressdao do crescimento dos segmentos con-
servadores na disputa pela esfera publica e sua profissionalizagdo no pleito por espago no Le-
gislativo. Contudo, o Uruguai conseguiu aprovar as legislagées citadas anteriormente mesmo
em meio a disputas, embora seja notdério o aumento de liderangas religiosas nas institui¢oes
democraticas e representativas nacionais.

O Brasil se envolveu em um caso similar no ano de 2011, durante governo Dilma, co-
nhecimento como o veto ao Kit Escola sem Homofobia. A presidente cedeu as pressdes dos
deputados Silas Malafaia, Jair Bolsonaro e Marco Feliciano proibindo a distribuicdo de mate-
riais pedagogicos de apoio docente sobre diversidade sexual e de género, desenvolvidos pelo
Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com ABGLT e Reprolatina (IRINEU, 2019).

Figura 2. Linha do Tempo: Ofensiva Antigénero no Brasil.
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Fonte: Elaboracdo Propria.

Na Figura 2, constituimos uma Linha do Tempo que objetiva identificar os marcos tem-
porais da ofensiva antigénero no Brasil. Demarcamos no mesmo periodo de surgimento das
primeiras a¢Ges governamentais LGBTI, o surgimento da ofensiva antigénero, com um forta-
lecimento dessa retdrica na eleicdo de Marco Feliciano a presidéncia da Comissdo de Direitos
Humanos e culminando na vinda Butler ao Brasil. Esse percurso foi determinante para defini-
¢do do receitudrio moral que a extrema direita fez uso na elei¢cdo de Bolsonaro em 2018, como
exemplos os usos da “ideologia de género”, do “kit gay”, dentre outras estratégias potenciali-
zadas pelas fakenews no periodo eleitoral.
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Consideragoes Finais

A (des)protecdo social da populagdo LGBTI se articula diretamente com a incapacidade
da sociedade e do Estado romper com a obrigatoriedade da heterossexualidade e da cisge-
neridade. As vidas LGBTI sdo marcadas pela precaridade (BUTLER, 2019) fruto de expulsGes e
violéncias familiares e do ndo acesso aos direitos fundamentais, determinantes para o acesso a
saude, educagdo e trabalho, por exemplo. Urge iniciativas robustas que deem conta de desen-
volver cotas laborais em concursos publicos e a promover permanéncia em espacos de forma-
¢do educacional as pessoas transexuais, travestis e outras expressGes de género dissidentes.
AcOes estas que ndo devem ser vistas sem a devida critica aos limites da democracia liberal.

Em um sentido conclusivo, aponta-se que a agenda antigénero e anti-direitos tem cen-
tralidade no plano moral do projeto dos governos antidemocraticos na atualidade, com uma
articulagdo profunda com a minimizacdo do Estado e com as contrarreformas no plano eco-
nomico. Ndo obstante, o governo brasileiro, assim como o atual governo uruguaio, vem exe-
crando as politicas sociais e promovendo a regressao de direitos sociais. As contrarreformas
trabalhista e previdenciaria, sdo ultrajantes e contribuem para o genocidio dos povos de comu-
nidades originarias e da popula¢do pobre, com o apoio especial dos setores politicos, que nem
sempre referendam sua ofensiva antigénero, mas que se alimentam de sua politica econdmica
ultraliberal.

Deste modo, a conjuntura atual evidencia a urgéncia de aliangas e compromissos, entre
povos e populagdes marginais na histéria da latino-américa, que congreguem mudltiplas resis-
téncias, postura critica as ilusGes democraticas e que vislumbrem um horizonte anticapitalista,
ecossocialista, anticissexista, antirracista e antiLGBTIfébicas.
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