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Introdugao

Em tempos de crise na sociedade capitalista desdobram-se consequéncias nefastas no
cotidiando das familias da classe trabalhadora em funcdo da desresponsabilizagdo do papel
do Estado na efetivacdo da protecdo social. A crise estrutural do capital, a transformacdo do
Estado e a orientacdo das politicas sociais de cunho neoliberal se traduzem no movimento de
privatizacdo da responsabilidade do bem-estar, “transferiendo a otras esferas — familiar, co-
munidades y mercado — tareas que en ciertos casos los Estados dejam de cumplir” (AGUIRRE,
2007, p.187). No Brasil, inclusive, os governos “sempre se beneficiaram da participacdo auto-
nomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar de seus membros constituindo
assim de forma breve a questdo do pluralismo de bem-estar [...]” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.
29).

No ambito deste artigo, abordar-se-4 como a incorporagao da familia no Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e nos programas de assisténcia estudantil das universi-
dades publicas da Regido Sul do Brasil, por meio dos processos seletivos, apresenta expressoes
de cunho politico, ideoldgico e econémico com desdobramentos que acirram a garantia de
permanéncia estudantil. As condicionalidades, os critérios de selecdo e as metodologias pro-
postas nas legislagcdes que regulamentam os referidos programas nas universidades, tensio-
nam essas expressdes na condicdo concreta de vida e na subjetividade dos discentes.

Localiza-se a assisténcia estudantil como politica social marcada pela trajetéria de con-
trarreformas do Estado, no movimento histérico de reconfiguracdo da educacgdo superior, vi-
sando a reorganizag¢do da universidade, como espaco social, “[...] segundo a légica do mercado,
em meio a redefinicdo dos conceitos de publico e privado [...]” compondo “um movimento
mais amplo de expansdo do capital para espacos onde, em estagios anteriores, ndo existia uma
organizagdo predominantemente capitalista” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999, p.78).

Atualmente, a assisténcia estudantil é demarcada pelo recesso da expansdo das univer-
sidades brasileiras preconizada pelo Programa de Reestruturagdo e Expansao das Universida-
des Federais (REUNI), porém com a intensificacdo da légica mercadoldgica imposta ao seu pro-
cesso histérico de formalizacdo, e por intensas lutas politicas no Brasil como o “impeachment”
da presidente Dilma Roussef e a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 95/2016 (BRASIL,
2016), em uma conjuntura de instabilidade e regressao de direitos, inclusive de condicdes da
permanéncia estudantil.

Considerando o cenario que demarca a instauracdo de um novo quadro conjuntural da
assisténcia estudantil brasileira, mediante a dinamica societdria e contextual do pais, apresen-
ta-se a tendéncia de se formalizar uma assisténcia estudantil limitada (BRAGA, 2019; BRAGA;
DAL PRA, 2021), com rebatimentos na condi¢do de vida dos estudantes e de suas familias de-
vido aos cortes orcamentarios na educacdo publica, as reformas administrativas do Estado e a
limitacdo de gastos publicos intencionados pelo governo federal desde o mandato de Michel
Temer (2016-2018) e intensificados pelo governo de Jair Bolsonaro a partir de 2019.

O PNAES se estabelece, em termos legais, como uma politica de educacao superior, vin-
culada as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), a fim de contribuir para a permanén-
cia dos discentes em sua trajetéria académica em cursos de graduagdo presencial. Conforme
o Decreto n2 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o programa, a sua finalidade
consiste em “ampliar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal” (BRASIL, 2010, s/p). PropGe-se a assisténcia estudantil o desenvolvimento de acdes
em dreas como: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso, participagdo e aprendizagem de estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdota-
¢do (BRASIL, 2010).

Os programas e agdes de assisténcia estudantil das IFES tém o desafio de efetivar de fato
condi¢des concretas de permanéncia estudantil. Porém, o contexto atual em que sdo desen-
volvidos tem sido marcado pelo repasse financeiro em detrimento da oferta de equipamentos
de permanéncia, como moradia estudantil, restaurante universitario e servicos de apoio ao
discente (NASCIMENTO, 2014). As respostas sociais por meio das a¢6es das universidades na
assisténcia estudantil tém assumido um forte viés compensatorio fortalecido pela transferén-
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cia de renda geralmente vinculada a um recorte residual. Dessa forma, refletem os direcio-
namentos impostos pelas politicas sociais com énfase na superagao da pobreza, com viés da
seletividade, e nas subvengdes sociais, por meio de programas de transferéncia de renda direta
para o estudante, membro de um grupo familiar.

Esse cendrio delimita-se pelos ditames do idedrio neoliberal, que se manifesta na fi-
nanceiriza¢do ou monetarizagao da politica social (GRANEMANN, 2007), na desresponsabili-
zacdo do Estado no papel da prote¢do social perante o deslocamento das responsabilidades
estatais para o mercado “[...] reposicionando o lugar dos fatores de producdo [...]” (PAULA,
2013, p.289) e da partilha desse dever com o setor informal composto pelas “redes primdrias
e informais, de apoio desinteressado e espontaneo, constituida da familia, da vizinhanga e dos
grupos de amigos proximos” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.32).

O Decreto n2 7.234/2010 estabelece, em dmbito nacional, um critério de atendimento
no ambito do PNAES. Conforme o art. 52 serdo atendidos prioritariamente estudantes oriun-
dos da rede publica de educac¢do basica ou com renda familiar per capita de até um saldrio-mi-
nimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas IFES (BRASIL, 2010). Desse modo,
tem-se a abertura para a consolida¢do do “paradigma semirregulamentado-concorrencial” da
assisténcia estudantil brasileira que tem na legislagdo nacional a indica¢do de areas prioritdrias
de acdo permitindo que cada IFES organize e elabore as respostas sociais a partir de programas
e ac¢des criadas pelas instituigdes (SANTOS, 2017).

Assim, um dos critérios que determina o acesso ou ndo a assisténcia estudantil é a ren-
da familiar. O processo de acesso é mediado por uma intervengao profissional que se utiliza
da entrevista social e/ou analise documental regulamentada em um edital para identificar os
discentes que se caracterizam no preceito estabelecido nacionalmente, um saldrio-minimo e
meio per capita familiar, e nos demais critérios estabelecidos por cada universidade.

Posto isso, a discussdo da relagdo entre familia e politica social, no contexto do ensi-
no superior, torna-se relevante frente ao contexto do capitalismo contemporaneo e da inser-
¢do da familia na agenda da protegdo social, como fonte privada de bem-estar social (MIOTO,
2008; PEREIRA-PEREIRA, 2010).

Nota-se que em face da conjuntura apresentada, em tempos de crise, limita-se a prote-
¢do social com o acirramento de direitos sociais, enseja-se a regressao do Estado na provisao
de bem-estar mediante politicas sociais calcadas em um modelo neoliberal implicando mu-
dangas de principios e critérios de acesso a politicas sociais e a valorizagdo da familia como
principal instituicdo de protegao social em face da condigdo de pauperismo.

Nesse contexto, o artigo pretende compreender de que forma e qual(is) conceito(s) de
familia(s) é(sdo) incorporado(s) na materializagdo do PNAES e os desdobramentos expressos
nos critérios e metodologias dos editais e resolu¢des de acesso aos programas de assisténcia
estudantil, na modalidade de repasse financeiro das universidades federais da Regido Sul do
Brasil.

Em termos metodoldgicos, os apontamentos sobre esta questdo, que direciona o ob-
jetivo central do artigo, balizaram-se por meio da pesquisa documental na legislagao nacional
que dispdem sobre o PNAES, Decreto n2 7.234/ 2010, e nos documentos que regulamentam o
acesso dos discentes aos programas institucionais de assisténcia estudantil das universidades
federais da Regido Sul do Brasil.

Analisaram-se os documentos disponiveis on-line nas paginas institucionais dos érgdos
governamentais e das universidades federais que regulamentaram o acesso a programa de
assisténcia estudantil, na modalidade de repasse financeiro, referente ao ano de 2018. No
total, foram identificadas onze universidades federais na Regido Sul do Brasil, sendo seis no
Rio Grande do Sul (RS), duas em Santa Catarina (SC) e trés no Parand (PR). Nos casos em que a
universidade tinha campus fora da sede, foi considerado apenas a sede.

O estudo recortou as universidades que possuiam programas institucionais de auxilio-
-moradia, na modalidade de repasse financeiro, para analisar: |) o conceito de familia encon-
trado nas regulamentac¢des de acesso aos programas de assisténcia estudantil e Il) a discussao
referente as metodologias de acesso dos discentes aos programas a qual sofreu um acréscimo
no recorte das universidades pesquisadas devido a questdes de acesso e sistematizagao das
informag0es. Sendo assim, essas duas dimensdes de reflexdo compordo elementos de andlise
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que representam desdobramentos na configuragdo da prote¢do social mediante tempos de
crise e de ofensiva neoliberal.

As universidades que compuseram a pesquisa documental na primeira dimensdo de
analise foram a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA); Univer-
sidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL); Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),e Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA). Para a analise da segunda dimensdo selecionou-se a UFCSPA, UFPEL, UFRGS, UFSC,
UFPR e UTFPR.

Quadro 1 - Documentos que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estu-
dantil e de auxilio-moradia das universidades federais da Regido Sul do Brasil —2018.

Universidade Setor Documento

Edital de abertura do processo de selegao

UFCSPA Pré-Reitoria de Extensdo e As- | para a concessdao de auxilios do Programa

suntos Comunitarios. Estudantil para o ano de 2018. Porto Alegre,
2017.
Resolugcdo n210/CONSUNI CGAE/UFFS/2016.
UEFS Camara de Graduagdo e Assun- | Estabelece regras para a realizagdo de analise
tos Estudantis. socioecondmica e habilitagdo para inscri¢ao
nos auxilios socioecondmicos. Chapeco, 2017.
Edital n? 48/GR/UFFS/2018. Processo Seleti-
UFFS Gabinete da Reitoria. vo para Auxilios Socioeconémicos. Chapeco,
2018.
Pré-Reitori Estu- . . -
d;i:seio(;:ofc?eﬁzsgztzz I:'cc:- Edital 04/2018. Processo de inscrigdo para os
UFPEL ¢ programas de assisténcia estudantil - Gradua-

gragdo Estudantil — Nucleo de

I ——— ¢d0 2018/2. Pelotas, 2018.

o Edital 02/2018. Programa de beneficios eco-
Pro-Reitoria de Assuntos Estu- | , ~
UFPR dantis némicos para a manutencdo do/a estudante
' — PROBEM. Curitiba, 2018.

Pré-Reitoria de Assuntos Estu- | Edital n2 12/2018. Programa de beneficios

UIHER dantil. 2018/2. Porto Alegre, 2018.
UFSC Pré-Reitoria de Assuntos Estu- | Edital n2 03/2018/PRAE. Normas para elabo-
dantis. ragdo do cadastro PRAE. Floriandpolis, 2018.
Edital n202/2018 PRAE — UNILA. Edital de
UNILA Pro-Reitoria de Assuntos Estu- | inscricdo para os auxilios do Programa de As-
dantis. sisténcia Estudantil — ingressantes via SISU
2018/01. Foz do Iguacu, 2018.
Edital n? 008/2018. Inscricdo e selecdo de
UNIPAMPA Gabinete da Reitoria. candidatos ao plano de permanéncia. Bagé,
2018.
Edital 021/2017 - PROGRAD/ASSAE. Processo
UTEPR Pro-Reitoria de Graduagdo e | de selecdo do auxilio estudantil aos estudan-
Educacdo Profissional. tes da UTFPR para o ano de 2018. Curitiba,
2017.

Fonte: Adaptado de BRAGA (2019).

A partir da pesquisa documental foram sistematizados os dados sobre o conceito de
familia, a metodologia de analise documental e critérios de selecdo e classificacdo dos discen-
tes a fim captar expressGes do movimento de incorporacdo da familia nas diretrizes do PNAES
e dos programas de assisténcia estudantil das universidades federais da Regido Sul do Brasil
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elaborando a partir disso a analise de conteddo no sentido de estabelecer articulagdes entre
os dados obtidos a partir da pesquisa documental e os referenciais tedricos (GOMES, 2001).

Regulamentacdes de acesso aos programas de assisténcia

estudantil: (re)definindo as familias mediante a desprote¢ao social

Em sua configuragdo histdrica e politico-econdmica a formalizagdo do PNAES se insere
na dindmica econémica global. Conforme a andlise de Vianna (2005), o contexto da “re-in-
crementag¢do” da ideologia liberal na configuragdo da protecdo social brasileira, alicergada na
década de 1990, efetivou maior interferéncia de organismos internacionais, ditando diretrizes
para as politicas sociais.

Nessa trajetoria histdrica a politica social tem se reinventado a guisa de tensionamentos
politicos internos e direcionamentos econdémicos de organismos internacionais que se refle-
tem na regulamentagdo nacional do préprio PNAES e nas diretrizes dos programas institucio-
nais de assisténcia estudantil das universidades federais brasileiras, incluindo a incorporacdo
da familia e metodologias de acesso, principalmente aos subsidios de repasse financeiro.

No dispositivo regulamentar do PNAES, ndo ha a definigdo do conceito de familia. O
decreto apenas estabelece o publico-alvo dos programas de assisténcia estudantil a ser con-
templado pelas IFES. Um dos critérios de sele¢do é a condigao de renda da familia: renda bruta
per capita familiar de até 1 saldrio-minimo e meio (BRASIL, 2010).

Conforme preconiza a legislacdo, as universidades tém autonomia para estabelecer ou-
tros critérios de selecdo dos discentes a serem beneficiados pelos programas ou a¢ées de assis-
téncia estudantil (BRASIL, 2010). Assim, cada universidade pode conceber o conceito de familia
a ser utilizado em seus processos de sele¢do de estudantes corroborando com os atributos do
“paradigma semirregulamentado-concorrencial” que marca a assisténcia estudantil (SANTOS,
2017).

Por essas possiveis diferencas, apresenta-se a sistematizagao sobre os conceitos de fa-
milia encontrados nas regulamentagGes das universidades da Regido Sul do Brasil seguidos dos
enunciados com os temas relevantes, os quais conformam o carater instrumental, vinculado
a renda, de incorporagdo da familia nos processos de acesso aos programas de assisténcia
estudantil.

Quadro 2 - Defini¢des de familia ou grupo familiar encontrados dos editais de regula-
mentagao do acesso dos discentes aos programas de assisténcia estudantil das universidades
federais da Regido Sul do Brasil - 2018.

Universidade Definicdo e/ou conceito de familia ou grupo familiar

Entende-se por grupo familiar, além do/a préprio/a estudante solicitan-
UFCSPA te, o conjunto de pessoas que contribuem e usufruem da renda bruta
mensal familiar, residindo ou ndo na mesma moradia.

A definicdo de familia ndo foi identificada diretamente nos editais de

UNIPAMPA 2018,
A definicdo de familia ndo foi identificada diretamente nos editais de
UFPEL 2018

Entende-se por grupo familiar, além do prdprio estudante solicitante, o
conjunto de pessoas que contribuem e usufruem da renda bruta mensal
familiar, residindo ou ndo na mesma moradia. Familia, a unidade nuclear
UFRGS composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras
pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, moradoras ou ndo na mesma re-
sidéncia.
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Entende-se por “grupo familiar” aquele composto pelo estudante reque-
rente, o cbnjuge ou companheiro, os filhos e/ou pais — e, na auséncia de
um deles, a madrasta ou o padrasto —, os irmdos, os enteados e outras
pessoas que contribuam ou usufruam de renda ou despesas familiares.

UFFS

Familia: unidade composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuem para o rendimento ou te-
nham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar. Esta defini-
¢do ndo tem como parametro unicamente o domicilio, mas, observa a
relacdo de consanguinidade, dependéncia financeira e os lacos afetivos
dos seus membros.

UFSC

Grupo familiar: considera-se como familia, a unidade nuclear, eventual-
mente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob
0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros.

UFPR

A definicdo de familia ndo foi identificada diretamente nos editais de
2018.

Em conformidade com a Portaria Normativa n218/MEC de 11 de outubro
de 2012, a familia é considerada a unidade nuclear composta por uma ou
UNILA mais pessoas, eventualmente ampliada por outras pessoas que contribu-
am para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.

Fonte: Braga (2019, p.123-124).

UTFPR

A definicdo em torno do conceito de familia ou “grupo familiar”, como denomina a
maioria das instituicdes, vincula a composicdo e a definicdo do grupo familiar a renda. Tal
definicao nao foi identificada diretamente nos editais da UNIPAMPA, UFPEL, UTFPR em 2018,
porém os documentos prescrevem indiretamente o conceito vinculado a dimensao da renda.

O grupo familiar caracteriza-se pelo conjunto de pessoas que “usufruem da renda bruta
mensal familiar”, conforme estabelecem a UFCSPA e a UFRGS, como também que contribuam
ou usufruam da renda ou tenham suas despesas atendidas pelos rendimentos familiares, de
acordo com os apontamentos da UFFS, UFSC e UNILA. No documento da UFFS verificou-se uma
delimitagdo nominal de pessoas para configurar o grupo familiar:

Entende-se por ‘grupo familiar’ aquele composto pelo
estudante requerente, o conjuge ou companheiro, os filhos e/
ou pais—e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto
—0s irmaos, os enteados e outras pessoas que contribuam ou
usufruam de renda ou despesas familiares (UFFS, 2017, s/p).

Destaca-se na apreensao da familia que a UFSC, UFRGS, UFCSPA e UFPR consideram no
quesito legal que o grupo familiar ndo se restringe unicamente ao conjunto de pessoas resi-
dentes no mesmo domicilio; mas que podem estar “residindo ou ndo na mesma moradia”, con-
forme os termos utilizados pela UFRGS (2018) e UFCSPA (2017), remetendo a uma ampliagdo
ligada ndo apenas a consanguinidade, mas aos lacos de parentesco, afetividade ou afinidades.
A UNILA (2018, s/p) considera que a familia pode ser eventualmente ampliada por pessoas
“que contribuam para o rendimento”, porém considerando a residéncia “no mesmo domicilio”.

Apesar de se considerar a familia ampliada a maioria das universidades instrumentaliza
a composicdo familiar a uma série de documentagGes que comprove a condi¢do de ndo paren-
tesco de um membro do grupo familiar declarado pelo estudante para o acesso aos programas
de assisténcia estudantil. Sendo assim, deve-se apresentar documentagdo comprobatdria das
pessoas declaradas que ndo tenham relacao de parentesco.

Ressalta-se de maneira geral a utilizacdo do termo “grupo familiar” para se definir a
familia. A utilizagcdo do termo grupo pressupde um sentido de que o estudante tenha um con-
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junto de pessoas que prestem a protecdo social ou tenha lagos que tornem essas pessoas
constituintes do grupo familiar. Certos enunciados reforcam essa afirmativa:

N&o sera considerada para fins de avaliagdo a declaragdo do
estudante como Unico integrante do grupo familiar quando
seu principal ou Unico rendimento forem auxilios/beneficios
da assisténcia estudantil (UFCSPA, 2017, p.7).

Grupo Familiar com renda zero: apresentar comprovagdo
da fonte de subsisténcia ou, se ndo houver, apresentar a
declaracdo para diversas situagdes [...] para atestar tal situacdo
relacionada a renda. As assinaturas das testemunhas devem,
em qualquer caso, vir acompanhadas de contato telefonico,
NAO podendo ser citadas como testemunhas os familiares
(pai, mae, filho (a), sogro (a), irmdo (d), cunhado (a)), os
menores de 18 anos ou incapazes (UTFPR, 2017, p.16).

Para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham
relacdo de parentesco com o(a) estudante, ou cuja familia
de origem (pai e/ou mée) é diferente da do(a) estudante(a),
devera ser apresentada documentagdo comprobatdria do
vinculo/dependéncia (termo de guarda ou assemelhados, ou
seja, Termo de Curatela ou documento emitido pelo Juizado
da Infancia e da Juventude ou Vara de familia) e documentacdo
de renda da familia de origem, quando for o caso (UFPEL,
2018, s/p).

Destaca-se o enunciado da UFCSPA (2017), onde o estudante tem a inscri¢do indeferida
caso a renda mensal familiar declarada for igual a “zero”. Pressupde-se que o estudante tenha
um grupo familiar que exerga protegao social, pois a legisla¢do institucional exige, nos casos de
declarag¢do do estudante como arranjo unipessoal com renda apenas dos auxilios do programa
de assisténcia estudantil, a apresentagdo da documentagao do grupo familiar. O enunciado ex-
pressa a vinculacdo da familia a questdo de renda e ao pressuposto de que a educagdo superior
conta com a familia para a manutencdo de seu membro na universidade.

Os documentos comprobatdrios exigidos pelas universidades perante a declara¢do do
que o estudante considera familia podem desvincular a concepc¢do do préprio sujeito social,
pois estabelecem previamente um idedrio de familia mediante a realidade da prépria pessoa.
Manifesta-se assim na concretude dos setores de assisténcia estudantil o desafio ético de se
conceber a definicdo de familia “que ndo se antecipe a sua prépria realidade, mas que nos
permita pensar como ela se constroi, constrdi sua no¢do de si” a considerando como “uma
realidade que se constitui pelo discurso sobre si proprio, internalizado pelos sujeitos” (SARTI,
2010, p.27).

O uso do termo “familia de origem”, ou “grupo familiar de origem” é encontrado na
maioria dos editais que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil
(UFPEL, 2018; UFRGS, 2018; UFFS, 2017; UFSC, 2018; UFPR, 2018). Essa expressdo indica a
valorizacdo da familia como unidade ou como vinculagdo fundamental dos sujeitos sociais.
Inclusive observa-se a utilizacdo do termo “unidade familiar”, na UFSC (2018), UFRGS (2018),
“nucleo familiar” na UNILA (2018) e “unidade nuclear” na UFPR (2018). Nessa uUltima também
se registra o termo “grupo doméstico”. Esses termos ratificam a ideia de unidade da familia
atrelada a dimensdo econ6mica e de protecdo.

Sendo assim, os apontamentos legais dos editais de acesso dos programas de assistén-
cia estudantil expressam o movimento conjuntural de revalorizagdo da familia, na conjuntura
brasileira, como unidade econdmica e de protecdo. Os editais que regulamentam o acesso aos
programas de assisténcia estudantil de repasse monetario de renda expressam uma financei-
rizacdo instrumental da familia, no ambito da afericdo da ndo condicdo socioecondmica do
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grupo familiar de proporcionar a protegao social perante um membro do grupo.

Cabe ressalvar que o cendrio de acesso as universidades por meio das reservas de vagas
para estudantes com renda per capita de até 1 saldrio-minimo e meio e o estabelecimento do
acesso a programas de assisténcia estudantil balizado na familia e na composi¢do de sua renda
bruta implicam em um processo de trabalho de verificagdo da renda do grupo familiar e de
defini¢do do grupo familiar.

Esse movimento na constituicdo da assisténcia estudantil corrobora com o processo de
contrarreforma do Estado, estabelecendo ag¢des a populagdo em situagcdo de pobreza, com re-
corte socioecondmico para acesso a programas focalizados e descentralizados ao ambito local.

Nesse pano de fundo se dinamiza a assisténcia estudantil conforme as proposi¢des re-
gulatdrias das universidades. Tendo o direcionamento nacionalmente estabelecido nas familias
pobres, deve-se considerar na dimensao interventiva profissional no que se refere ao “cadas-
tro” dos estudantes: a concepgdo de familia, segundo aqueles a quem se dirigem as politicas
sociais, os “pobres”; e a concepgdo de pobreza a essas politicas, que faz do pobre um “outro”
(SARTI, 2010). Conforme observado inicialmente o numero de estudantes com renda familiar
abaixo de 1 salario-minimo e meio tem aumentado devido as politicas de a¢Ges afirmativas e
de expansao da universidade (FONAPRACE, 2016, 2019).

No que tange as abordagens sobre a familia, ou grupo familiar, o conceito utilizado pelas
universidades se vincula a ideia de unidade, apesar do contexto ampliado que as familias tem
se constituido. De acordo com Sierra (2011, p.73), “[...] a multiplicacdo de modelos de familia
demonstra a pluralidade, ao mesmo tempo em que mantém a ideia de unidade”.

Deve-se repensar a manutencao da ideia de nucleo ou unidade familiar na proposigao
de disposigGes legais na educagao superior como um todo ou na concep¢ao da dimensdo in-
terventiva relacionada a familia. A organiza¢do das familias em face da reduc¢do do Estado,
das suas préprias dinamicas internas e da necessidade de socializagdo de suas necessidades
apresenta um cendrio desafiador no trabalho social com familias, no processo de composigao
da renda bruta per capita familiar e na configuragdo da familia no acesso aos programas de
assisténcia estudantil. “Pela perda de referéncias rigidas no que se refere a familia, assim como
pela flexibilidade de suas fronteiras, algumas dificuldades se impd&e no trabalho a ela voltado”
(SARTI, 2010, p.26), além de desafios ao se abordar um objeto-sujeito em constante transfor-
macao e transicdao no seu modo de se constituir e ser e na relagdo com a sociedade, Estado e
mercado. Assim, “para abordar o tema das familias e das politicas sociais ndo se pode partir de
um Unico referencial” (SARTI, 2010, p.26).

Percebe-se por meio dos documentos institucionais que regulamentam o acesso para
programas de assisténcia estudantil nas universidades federais, a relagdo intrinseca entre a
familia, como unidade familiar, e a condi¢do de renda como parametro de acesso as agdes de
permanéncia estudantil das universidades. De maneira geral, os conceitos de familia carregam
consigo com maior énfase o critério funcional do conceito de agregado doméstico.

O conceito de ‘agregado doméstico’ designa o grupo elementar
de solidariedade quotidiana, tendo como base um critério
de co-residéncia entre individuos, que implica a partilha do
mesmo tecto (critério locacional), quer a partilha de recursos e
mesmo de atividades (critério funcional) (ABOIM, 2003, p.13).

Apesar da maioria dos editais abordar o conceito de familia considerando o critério
locacional, eles mantém a ideia de partilha de recursos, ou seja, do critério funcional conside-
rando os lacos entre os membros, seja de consanguinidade, afinidade ou trabalho, ampliando
a definicdo do grupo familiar podendo considerar nucleos familiares diversos como familias
multiplas formadas por pessoas de mais de um nucleo familiar (ABOIM, 2003).

Incorpora-se, assim, a familia e a sua condicdo de renda como balizadores para acesso
aos programas de assisténcia estudantil mediante sua situacdo de pauperismo em face de uma
conjuntura de crise em que a familia da classe trabalhadora ndo possui condicdes de exercer
sua funcdo protetiva. Dessa forma, tem-se um desdobramento de uma proposta politico-eco-
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némica e ideoldgica materializada na regulamenta¢do de uma politica social no contexto da
educagdo mediante a crise estrutural do capital.

Constitu-se, assim, a primeira dimensao de andlise do trabalho acompanhada a seguir
dos desdobramentos nos critérios de acesso dos discentes aos programas de assisténcia estu-
dantil incidindo no processo de trabalho coletivo a necessidade de seletivade.

As metodologias para acesso aos programas de assisténcia

estudantil: desdobramentos perante a ofensiva neoliberal

A partir do processo analitico do decreto que estabelece o PNAES (BRASIL, 2010) e dos
documentos que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil nas univer-
sidades federais, infere-se que eles expressam em sua concretude dois elementos ideoldgicos
fundamentais: a utilizagdo do critério da menor elegibilidade e dos testes de meios para a
selecdo, classificagdo e acesso aos programas de assisténcia estudantil.

Quadro 3 - Metodologias: critérios para selecdo e classificacdo dos programas de assis-
téncia estudantil - 2018.

Universidade Critérios de selecdo e classificagdo

Sele¢do baseada nos critérios de menor renda per capita e maior nimero de
agravantes® de vulnerabilidade social. Conforme maior o nimero de agravantes,
maior vulnerabilidade social.

A selegdo compreende uma avaliagdo socioeconémica com base em docu-
mentos comprobatdrios dos estudantes. Os/as assistentes sociais do setor de
Coordenagdo de Assuntos Estudantis — Programa de Assisténcia Estudantil sdo
responsaveis pela andlise da documentacio apresentada e fica a critério da/o
profissional a realizacdo de entrevistas e/ou visitas domiciliares (UFCSPA, 2017).

UFCSPA

Selecdo baseada em critérios como a) Renda familiar per capita; b) Despesas
fixas; c) Bens mdveis e imoveis; d) Escolaridade dos membros da familia; e) Situ-
acdo de trabalho; f) Situagdo de moradia; g) Enfermidade grave.

UFPEL A avaliacdo de solicitagdes dos programas de assisténcia estudantil é realizada
pela Equipe Técnica do Nucleo de Servico Social da Coordenacdo de Integracdo
Estudantil apds entrevista, conferéncia documental e mediante andlise socioe-
conOmica, observados os critérios apontados anteriormente (UFPel, 2018).

A selecdo obedecera a ordem de classificacdo considerando para o ordenamen-
to dos candidatos o escore conforme a formula em que Mi(D...) é a média dos
indicadores que comp&em cada Dimensdo (D) a ser considerada?.

A documentagdo para comprovagdo da condigdo de renda familiar sera analisa-

UFRGS da por Comissao multidisciplinar da PRAE.
Conforme o edital, os indicadores de cada dimensdo serdo apurados em entre-
vista com profissional habilitado para tal (UFRGS, 2018).
A classificagdo e selegdo serdo realizadas de acordo com a renda familiar bruta
per capita, da menor para a maior, até o limite de auxilios estipulado pelos edi-
tais.

UFSC Os documentos para o cadastro devem ser entregues pelo estudante no mo-

mento da entrevista com o assistente social no Servigo de Atengdo Socioassis-
tencial, vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE). A entrevista é
obrigatdria e realizada exclusivamente com o assistente social (UFSC, 2018).
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A selecdo dos/as candidatos/as serd realizada por meio da classificacdo, em
ordem crescente, de critérios de vulnerabilidade socioeconémica, levando em
consideragdo uma combinacdo das demandas sociais e da renda por pessoa da
familia.

UFPR Além da analise da documentacdo apresentada, os Assistentes Sociais da Pro-
-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), localizados nas Unidades de apoio
psicossocial da Coordenagdo de Assisténcia Estudantil, poderdo realizar visitas
domiciliares, entrevistas e outros instrumentais necessarios para a avaliagdo de
solicitacdo de auxilios (UFPR, 2018).

Os estudantes serdo classificados por ordem decrescente do indice de
vulnerabilidade. A selegdo e classificagdo dos candidatos, respeitando os recur-
sos disponiveis, atende, além da renda per capita, o perfil de vulnerabilidade
que considera as condi¢Ges sociais e econdmicas, relacionadas a vida académi-
ca, moradia, saude e transporte®.

O/a assistente social vincula-se ao Nicleo de Acompanhamento Psicopedagd-
gico e Assisténcia Estudantil — NUAPE onde é realizado dos documentos para
comprovacdo do indice de Vulnerabilidade. (UTFPR, 2017).

Fonte: BRAGA (2019, p.147).

UTFPR

O critério da menor elegibilidade baliza-se nacionalmente pelo parametro de renda de
até um saldrio-minimo e meio e se dinamiza de acordo com a universidade para o acesso aos
programas de assisténcia estudantil. A sele¢do dos discentes considera majoritariamente um
rangueamento por meio de indices socioeconémicos calcados na andlise da renda familiar e
agravantes de vulnerabilidades.

A metodologia da menor elegibilidade é traduzida nas diretrizes dos documentos que
regulamentam os programas de assisténcia estudantil da Regido Sul do Brasil. De maneira ge-
ral, a classificacdo dos discentes considera uma ordem do menor indice de “vulnerabilidade”,
termo utilizado em boa parte dos documentos das universidades?, para o maior. Os ranquea-
mentos tendem a se consolidar de forma aparente como um aspecto fundamental perante a
falta de recurso orcamentario institucional. Conforme Pereira (2013, p.160), o critério da me-
nor elegibilidade “consiste num mecanismo de regulacdo da miséria, e ndo da sua superacao,
segundo o qual o beneficio a ser distribuido pelos poderes publicos tem que ser menos do que
o pior saldrio”.

0 segundo elemento, o teste de meio, se materializa na analise documental e/ou en-
trevista social a fim de possibilitar a categorizacdo dos estudantes, de acordo com a docu-
mentacdo comprobatdria e critérios estabelecidos para acesso aos programas de assisténcia
estudantil. Constitui-se assim um elemento fundamental para se problematizar a dimenséo in-
terventiva dos profissionais envolvidos em processos de trabalho mediados por instrumentais
técnico-operativos para a afericdo da condi¢do socioecondmica e “classificacdo” dos discentes
para os programas de assisténcia estudantil das universidades.

Na matriz residual de protecdo social, na qual se dinamiza a ideologia de portegao social
da Nova Direita, os testes de meios ou de comprovacdo de pobreza

sdo mecanismos que estdo diretamente relacionados ao
critério da menor elegibilidade, pois obrigam os demandantes
da protegdo social a se submeterem ao crivo de institui¢des
protetoras e, consequentemente, a se sujeitarem a
investigagGes arbitrarias sobre as situagdes socioecondmicas
(PEREIRA, 2013, p.161).

Conforme a sistematizacdo de Pereira (2013, p.133), “a privatizacdo (mercantil e nao
mercantil) da protecdo social e a responsabilizagdo dos individuos pela sua situagao de pendria
econémico-financeiro ou de ‘risco social’ [...]"” constituem-se pressupostos basilares da Nova

1 Otermo “vulnerabilidade” aparece nas documentagdes das seguintes universidades: UFFS (2017; 2018), UFCSPA
(2017), UFPEL (2018), UFPR (2018), UNIPAMPA (2018) e UTFPR (2017).
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Direita. Na exposicdo de Telles (2001, p.26, apud PEREIRA, 2013), observa-se a expressdo dessa
ideologia por meio dos servigos sociais que em boa parte vincula o acesso ao direito a condi¢dao
de pobreza, de comprovagao de sua condi¢do de incapacidade de protegao social, mediante
processos de analise de renda por documentos e entrevistas sociais, corroborando processos
seletivos e focalizados. Em complemento, Alcock (1997, apud PEREIRA, 2013, p.161), pontua
que

0 motor que move esses testes é o da suspei¢do ou
‘fraudemania’, e ndo da empatia ou da protegdo, gerando
gradualmente uma defasagem entre os métodos de
atendimento ao pobre, que sdo autoritdrias, e os objetivos
da politica social, que deveriam ser democraticos, por se
regerem pelos direitos. Consequentemente, além do estigma
e do constrangimento imposto por esses métodos, uma
das contradigbes mais evidentes de sua pratica é o que se
convencionou chamar de armadilha da pobreza (poverty
trap), ou seja, os testes meios estimulam os demandantes, a
viverem na destituicdo para fazerem jus ao beneficio, o que
confere as politicas sociais o seguinte efeito perverso: em vez
de libertarem o pobre na pobreza, o mantém nela.

Os testes de meios e o critério da menor elegibilidade, de maneira geral, corroboram
uma instrumentalidade na assisténcia estudantil, no contexto das universidades federais da
Regido Sul do Brasil, retomando principios elementares da Nova Direita.

0 acesso do discente aos programas fundamenta-se a partir da analise de renda de seu
grupo familiar, ou seja, por meio de entrevista social e/ou analise documental se pretende ve-
rificar a falta de capacidade familiar de exercer a protecdo social vinculando a situagdo de po-
breza e risco social desse grupo. llustra-se no PNAES e nas regulamentacbes nas universidades
federais para acesso a porgramas de assisténcia estudantil a tendéncia marcante do familismo.

As orientac0es das politicas sociais calcadas no familismo conformam a responsabiliza-
¢do da familia pela sua protecdo social requisitando a intervencdo do Estado para suprir a falta
de condicGes das familias exercerem sua funcdo protetiva ou para inclui-las no movimento do
mercado. De acordo com Faleiros (1988, p.13) “[...] A intervencdo do Estado na garantia de
beneficios e servigos ndo significa que tenha substituido a familia. Apenas articulou as novas
condicBes econdmicas e sociais, que mudaram profundamente a vida da familia trabalhado-
ra”. O familismo contemporaneamente se conforma como uma expressao da transferéncia da
responsabilidade de protecdo social mediatizada pela politica social promovida pelo Estado
burgués no contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista.

Nos programas de assisténcia estudantil predomina-se a légica da meritocracia ante a
do direito no processo de protecdo social. Reproduz-se o mérito, vinculado a um merecimento,
pelo estabelecimento de “um critério seletivo da atencdo social, que determina quem de fato
é suficientemente pobre e, por conseguinte, destituido de meios para se autossustentar, para
ser merecedor da protecdo social, que muitas vezes é punitiva” (PEREIRA, 2013, p.57).

O processo de trabalho de seletividade para o acesso abarcando o parametro estabe-
lecido nacionalmente, envolve a necessidade de se verificar pelo menos a questdo do critério
da renda per capita familiar. Essa questdo se estabelece como uma “intervencao tecnopolitica”
sobre a questdo social que mediante as politicas sociais de carater neoliberal recorre a “pobre-

za, familia e risco” (DE MARTINO, 2014).

Conforme aponta Pereira (2013, p.133), “a incorporacdo da categoria risco ao universo
da protecdo social vem transformando-a em mera técnica administrativa”. Dessa forma, o di-
recionamento interventivo dos servicos sociais por meio de programas sociais na perspectiva
da administracdo e controle dos sujeitos sociais tem permeado o processo de trabalho coletivo
na assisténcia estudantil pelo qual o assistente social e outros profissionais exercem suas ativi-
dades. As demandas institucionais postas a esse conjunto de trabalhadores sdo a de acompa-
nhar os estudantes na superacdo das condicionalidades dos programas, realizar a andlise docu-
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mental por meio de extratos bancarios, folhas de pagamento, carteiras de trabalho, memorial
de vida, declaragdes de renda entre outros documentos solicitados pelas universidades, bem
como realizar entrevistas com os estudantes para sele¢do desses nos programas institucionais
de assisténcia estudantil.

Por meio da apreensao tedrica e critica frente ao objeto de estudo, no quesito do aces-
so, observa-se que o critério de renda ndo capta o trabalho ndo pago fundamental na consti-
tuicdo na realizacdo da mais-valia. Por mais que se adapte ou se desenvolva metodologias e
processos de avaliagdo de renda familiar no processo de acesso a programas de assisténcia
estudantil, por meio de editais e resolugdes, a metodologia ndo abarcara a totalidade histori-
ca, principalmente quando se pretende analisar a condigdo concreta de subsisténcia de uma
familia — grupo familiar. Toda metodologia elaborada para se estabelecer uma anadlise de renda
familiar ou socioecon6mica é uma aproximacgdo aparente da realidade histérico-concreta dos
sujeitos sociais.

Assim sendo, tem-se a segunda dimensao de analise proposta no artigo em que os do-
cumentos que legislam sobre o acesso aos programas institucionais de assisténcia estudantil o
estabelecem vinculado a condi¢do de pobreza do grupo familiar marcado pelas metodologias
da menor elegibilidade, pelos testes de meios baseados em critérios de sele¢do, pelo reforgo a
responsabilidade individual concebida pela l6gica da transferéncia monetaria direta e pela fal-
ta de protecgdo social. Implica-se, dessa forma, em desdobramentos nas condi¢des de viver das
familias e de permanéncia da classe trabalhadora pauperizada nas universidades bem como no
processo de trabalho dos profissionais envolvidos com o acesso dos discentes nos programas
de assisténcia estudantil. A condigdo socioecondmica da familia se constitui como expressao
de sua incorporagdo no acesso aos programas de assisténcia estudantil a qual é agravada em
tempos de crise

Consideragoes Finais

A tendéncia da politica social na atual conjuntura, de forma sumaria, tende a ser re-
forcada pela monetarizagdo dos direitos sociais como ocorre na educagdo pelo processo de
mercantilizagdo do ensino e da financeirizagdo da assisténcia estudantil, culminando na res-
ponsabilizacdo da familia em face de sua condig¢do socioeconémica, mantendo a desigualdade
social estrutural e naturalizando a questdo das desigualdades de género no seu interior e na
relagcao com a sociedade.

A forma que a familia tem se incorporado no PNAES, com forte presenca do ideario ne-
oliberal, no contexto da politica educacional de ensino superior, fundamentalmente expressa
tracos do familismo, pois legalmente pressupde que a familia seja a principal responsavel pela
protecdo social de seus membros, corroborando com sua centralidade nessa protecao social.
Os programas de assisténcia estudantil tém consubstanciado a logica da fincanceirizagcdo e
o principio de subsidiaridade da familia por meio da complementagdo da renda mediante o
repasse monetario, considerando o grau de impossibilidade de o grupo familiar exercer a pro-
tecdo social.

No contexto em que se observa a redescoberta da familia como fonte privada de pro-
tecdo social, sua revalorizacdo na conjuntura brasileira e a ofensiva neoliberal evidencia-se o
recuo do Estado na garantia dos direitos, responsabilizando as familias e os individuos pela
protecao, culpabilizando-os por suas situagdes e despolitizando-as.

O movimento histérico de crise do capital se expressa nas diretrizes das politicas edu-
cacionais brasileiras, materializando direcionamentos politico-econémicos e ideoldgicos nos
programas de assisténcia estudantil das universidades e no histérico de formalizacdo do PNAES
que estabelece o grupo familiar e sua condi¢do socioecondmica como objeto de anélise e a
utilizagdo de critérios da menor elegibilidade e testes de meios como metodologia para acesso
dos discentes as respostas sociais de permanéncia estudantil das univerisdades.

Deve-se ter o cuidado cotidiano, no ambito tedrico-metodoldgico e politico, para ndo
reforcar ideologias que materializem metodologias com critérios de seletividade descolados da
realidade e tampouco legitimar os processos de trabalho profissionais enfatizados pelo proces-
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so de sele¢do e manutencdo do discente no acesso aos programas de assisténcia estudantil. Em
tempos de crise, é fundamental atentar-se as condigées reais de vida da familia pauperizada no
Brasil e as dimensdes de raca/etnia, género e classe para conceber aspectos fundamentais na
discussdo de familia e prote¢do social na conjuntura de desigualdade social da constituicdo da
pobreza no pais.
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