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Introdugao

O presente estudo tem como objetivo central apresentar importantes reflexdes sobre
os impactos trazidos pelo capitalismo ultraliberal no modelo de prote¢do social na América
Latina, a partir dos anos 2000, em que se destacava na regido a presenca de liderancas politicas
consideradas populares e progressistas.

Atentas a necessidade de precisdo conceitual dos termos debatidos no presente texto,
se define capitalismo ultraliberal na direcdo apresentada por Carcanholo (2018, p.37) ao afir-
mar que a América Latina e Caribe experimentam, de maneira hegeménica, o renascimento do
neoliberalismo sem concessdes, com robusta base politica conservadora em que se repassam
os custos do ajuste da crise econdmica para a classe trabalhadora. Suas expressGes mais evi-
dentes sdo os poderosos ajustes fiscais, baseados nos gastos publicos que minimizam os efei-
tos sociais do capitalismo dependente, programas de reformas que reforcam as privatizagdes,
abertura de mercados, flexibilizacdo de leis e direitos sociais, entre outros, ndo havendo mais
espaco algum para nenhum tipo de conciliacdo, seja nas politicas sociais, ou no interesse de
classes sociais diferentes. Nessa direcdo, o neoliberalismo na América Latina e Caribe ganha,
portanto, caracteristicas ultraliberais.

Este artigo é parte da dissertacdo de mestrado intitulada Protecdo Social na América
Latina e a emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionadas (PTRC's) na
Argentina, Brasil e Uruguai, concluida no ano de 2019, no Programa de Pds-Graduagdo em
Politica Social, da Universidade Federal de Mato Grosso. Para sua realizagdo, utilizou-se da
pesquisa de cardter exploratéria, de modo a consubstanciar necessarias e relevantes discus-
sGes que atravessam a tematica. Dessa forma, a pesquisa bibliografica se manteve como um
dos mecanismos utilizados para abordar as condi¢Ges estruturais da sociedade capitalista, de
modo a apontar como estas se revelam na estruturagao das politicas sociais, bem como recu-
0S, avangos e retrocessos que se observaram na configuragdo dessas politicas, associados aos
interesses e ditames do grande capital.

A combinacdo desses elementos metodoldgicos com a natureza qualitativa da pesquisa
aponta para necessidade crucial de debater e discutir o tema de forma pormenorizada, ultra-
passando apreensoes imediatas da realidade. Dessa forma, ndo poderia ser outro o referencial
tedrico utilizado no estudo, se ndo aquele em que se consideram as multiplas determinacges
do objeto em questdo, tornando possivel desvelar as contradicOes e relagGes conflitantes que
permeiam a dindmica de sua construgdo e das facetas que revestem tais programas como
mecanismos de controle social das massas, travestindo-se numa possivel conciliacdo entre as
classes. Os PTCRs, funcionariam ademais, ndo apenas como mero paliativos, mas permitindo,
naqueles trés paises, a insercdo da populagdo no circuito do mercado.

Para a finalidade deste artigo se detém nos aspectos comuns que conformam o padrao
protetivo desenvolvido na América Latina, a partir dos anos 2000. No aporte dessa breve dis-
cussao, se obteve como resultado preliminar a constatacdo de que sdao os PTCRs nesses trés
paises que, funcionando como paliativos, permitem ainda a inser¢do da populagdo no circuito
econémico do grande capital.

Crise capitalista, hegemonia neoliberal e os impactos sobre as

politicas sociais na América Latina

Na entrada dos anos de 1970, se esgotou a onda longa expansiva que o capitalismo
vivenciou nos chamados 30 anos gloriosos. A reducdo nas taxas de lucro e a superacumulagdo/
superproducdo’, atreladas também as reivindica¢des do movimento operdrio, levaram o capi-
tal a responder com uma ofensiva politica e econdémica. A crise capitalista que se inicia nesse
periodo, caracterizou-se por um periodo marcado por fortes ataques do capital e do Estado
contra a classe trabalhadora na fase de apogeu do modo fordista de produ¢do, momento em
que Soto (et al., 2014), aponta ser aquele em que mais se intensifica a destruicdo das forcas

1 Essa superprodugdo de capital frente a suas possibilidades de valorizagdo se traduz na queda da taxa de lucro que,
por sua vez, desestimula novos investimentos, levando a crise enquanto inflexdo do crescimento a um processo
cumulativo de recessdo/depressdo. Foi exatamente isso o que ocorreu naquela época (CARCANHOLO, 2010. p. 2).
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produtivas, expressas no meio ambiente e na forga de trabalho humana. Consolida-se, nesse
momento, uma sociedade da produgdo incessante, marcada pela

[...] maxima desigualdade: quanto mais concentrados os
recursos sociais de produgdo, mais é preciso ampliar a
massa de trabalhadores a extrair valor, mais é impulsionada
a devastacdo da natureza, vista como mera ‘externalidade’,
€ ndo como o0 nosso ambiente e meio de vida fundamental
(FONTES, 2017, p. 411-412, grifos da autora).

Carcanholo (2010, p. 2), se apropriando de Antunes (2000), afirma que a crise do inicio
dos anos de 1970 se assenta em caracteristicas fundadas na forte reducdo das taxas de lucro,
decorrentes da elevacdo do preco da forca de trabalho (custo salarial) no periodo do Estado
Social?; no esgotamento do padrdo de acumulag3o taylorista/fordista de producdo; na hiper-
trofia da esfera financeira; aumento da concentragdo de capitais (fusGes e aquisi¢cdes), o que
tende a aumentar a pressao sobre a taxa de lucro; crise do Estado Social e, em especifico, crise
fiscal do Estado; privatizacdes, desregulamentacao e flexibilizacdo dos processos produtivos e
dos mercados.

Acrescenta Carcanholo (2010) que o proprio processo de acumulagdo do capital de-
senvolve uma forma contraditéria de utilizar de suas crises ciclicas para promover formas de
restabelecer a unidade entre producdo e apropriacdo do valor. Enfatiza, ainda que, para Mary,
a crise tem uma interpretacao diferente daquela apreendida e compartilhada pelo senso co-
mum, como sendo apenas uma fase de decadéncia, esgotamento. Nesse sentido, a

[crise] em Marx ndo é apenas uma fase do ciclo econdmico,
especificamente aquele momento onde o auge da acumulagdo
de capital se reverte em recessdo/depressdo. Crise em Marx
tem o sentido de manifestacdo das contradicdes do modo
de producdo capitalista, a0 mesmo tempo em que a unidade
nessas contradicdes é reposta. Assim, o seu significado
contém toda a dindmica dialética presente no movimento do
processo de acumulacdo de capital. Para ser mais rigoroso,
o termo correto em Marx é ‘crise ciclica’, pois ele significa a
processualidade dialética da acumulacdo de capital, com
momentos de expansdo nessa acumulagdo, onde a0 mesmo
tempo as contradi¢Ges fundamentais sdo complexificadas, o
que leva as rupturas (momento de crise —no sentido anterior),
que acabam por repor (dialeticamente) a unidade daquelas
contradi¢des, que voltam a se complexificar, e assim por
diante (CARCANHOLO, 2010, p. 2, grifos do autor).

Segundo Mandel (1990), as taxas crescentes de desemprego registradas nesse periodo
decorreram, sobretudo, da reconstituicdo do exército industrial de reserva, minimizado duran-
te os ja mencionados anos de expansdo do pds-guerra, num contexto de avango da producdo

2 Ainda que Carcanholo (2010) faga meng¢do ao termo Welfare State, optamos por substitui-lo por Estado
Social, considerando as analises de Boschetti (20033, p. 61-62), de que os termos Estado de Bem-Estar (Welfare
State), Estado Providéncia (Etat Providence), Estado Social (Sozialstaat) e seguridade social ndo compartilham do
mesmo significado. Ainda de acordo com Boschetti (2003a, p. 61-62), esses termos ndo podem ser apropriados
como sindnimos, uma vez que fazem referéncia a fendmenos distintos e a sua mera tradugdo dissimula suas
especificidades. Sdo, portanto, conceitos elaborados em cada nagdo para designar determinadas formas de
intervencdo estatal na area social e econdmica e muitas vezes incorporados ou traduzidos sem o devido cuidado
na sua precisdo e explicitacdo. E comum encontrar na literatura anglo-saxdnica a utilizagdo do termo welfare state
para designar genericamente os paises que implementaram politicas sociais sob a orientagdo fordista-keynesiana,
ainda que os proprios ndo se caracterizem como tal, como é o caso da Franga e da Alemanha. Também é usual
encontrar na literatura brasileira este mesmo movimento, ou entdo utilizar sua tradugdo (Estado de Bem-Estar)
para explicar a realidade brasileira. Encontra-se ainda, mas de modo menos frequente, também a utilizagdo do
termo Estado Providéncia para designagdo genérica da agdo social do Estado.
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nos paises centrais. Ja o periodo que adentra a década de 1970 é marcado pelo recuo da pro-
ducdo industrial, elevando, sobremaneira, a composi¢ao desse exército industrial de reserva,
o que vai afetar de modo muito particular os imigrantes de paises menos industrializados da
Europa, contratados para trabalhar em setores mais precarios da producao.

Tal contexto revela, de acordo com Mandel (1990, p. 231), “a incapacidade de o capital
reverter suas préprias contradigdes, ainda que se mostre cada vez mais habil em intensificar
a agressao massiva ao trabalho assalariado”. E diante do aumento frenético do desemprego e
do medo do desemprego, o ardil capitalista ndo encontra obstdculos para que os trabalhado-
res se submetam as redugdes (ou estagnagdes) dos saldrios reais; G aceleragao dos ritmos da
produgado; as perdas de conquistas na melhoria das condi¢es de trabalho e seguridade social;
a reducdo das protegGes construidas na fase de prosperidade contra a pobreza e @ injustica
mais flagrantes.

Dessa forma, todo fardo da crise se volta sobre os trabalhadores. Nesse momento, o
capital os forga a se submeter a intensificagdo dos ritmos de produgdo, a todo tipo de recuo de
direitos e garantias sociais. Trata-se de um periodo marcado por grandes investidas do capital,
de modo a minar o grau de consciéncia e organizagao dos trabalhadores, uma vez que é esse
grau de consciéncia e organizagao que tem se constituido num elemento delimitador (ou limi-
tador) das investidas do capital sobre o trabalho (MANDEL, 1990).

Nos anos de 1980 tem inicio uma crise com novas especificidades e que demonstra uma
forte tendéncia de estagnagdo da economia capitalista mundial. Todavia, desde a década de
1970 o capitalismo ja comegava a construir mecanismos para uma nova etapa de acumulagdo.
Aresposta criada pelo capitalismo a época atravessa a década seguinte e atinge o seu dpice nos
anos de 1990, num momento em que entram em cena as ideias (neo)liberais, o predominio do
capital ficticio, o reforgo da transferéncia do excedente produzido pela periferia para o capita-
lismo central, em especial aos Estados Unidos da América (EUA), enquanto marcas indeléveis
do que se convencionou chamar de capitalismo contemporaneo (CARCANHOLO, 2010).

Nessa mesma dinamica, as reformas neoliberais reforgam o ataque direto a forga de
trabalho, tornando-se fundamentais para a elevagdo do mais-valor para o capital. Trata-se de
um contexto em que as transformagdes em curso estao intrinsecamente vinculadas as exigén-
cias da classe dominante postas ao Estado na fase de acumulagdo sob o predominio do capital
financeiro®.

Isso porque, para reverter os sintomas da crise, o capitalismo ataca diretamente mode-
los de desenvolvimento, alterando as correlagdes de forgas que nele se instalam. Dessa forma,
esclarece Soto (2016, 2013), nos diversos paises, esses modelos de desenvolvimento sofrem
drdsticas alteragdes no que se refere aos seus parametros de organizagao social, politica e eco-
noémica, principios organizativos, alcance e modos de implementacao.

E sob essa dindmica que os diversos paises capitalistas passaram a seguir as orientacdes
impostas, principalmente, pelo Banco Mundial, e instituiram medidas de contrarreformas do
Estado que reduziram drasticamente os direitos conquistados pela classe trabalhadora. Tal di-
recionamento se deu pelo fato de os direitos sociais — como aposentadorias, pensdes e saude
—terem sido acusados — e ainda continuam — de serem os grandes vildes que impedem a supe-
racao da crise estrutural do capital. Sob o discurso de que o Estado Social é o grande empecilho
para alavancar o crescimento econdmico (BOSCHETTI, 2016), tem-se a concentrada alteracdo
das politicas de protegdo social em dire¢do a uma perspectiva residual liberal, tanto nos paises
de capitalismo central como nos periféricos.

Behring e Boschetti (2011) esclarecem que a tendéncia geral tem sido a de restrigao
e reducdo de direitos sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas
sociais — a depender da correlagdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e
do grau de consolidagao da democracia e da politica social nos paises — em ag¢Ges pontuais e
compensatodrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. Em tais condiges, as
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas se tornam cada vez mais limi-

3 Segundo Carcanholo (2010, p. 4), a nogdo corriqueira de capital financeiro (financeirizado) costuma se referir ao
capital remunerado basicamente com ganhos especulativos na esfera financeira, além da remuneragdo derivada
dos juros.
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tadas, prevalecendo o ja referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas
sociais: privatizagdo, focalizagdo e descentralizagdo.

De acordo com Boschetti (2016), os paises capitalistas implementaram as medidas de
contrarreforma do Estado em intensidades diferentes. No entanto, os paises de capitalismo
periférico, segundo Palier (2013), comungam uma tendéncia comum na implementagdo da
contrarreforma: 1) maior rigidez quanto aos critérios de elegibilidade para acesso aos seguros
contributivos e assistenciais; 2) focalizagdo da atengao voltada as prestag¢des sociais; 3) redu-
¢do do nivel das prestagdes vinculadas a previdéncia social; 4) aumento das condicionalidades
para acesso a alguns servicos, antes totalmente gratuitos; 5) crescimento acelerado de servigos
e seguros privados com estimulo governamental; 6) introdugdo, no setor publico de métodos
condizentes ao setor privado; 7) transferéncia de atividade publicas referente a protegao social
para as familias e a sociedade civil; 8) redugdo ou estagnacdo dos saldrios no poder publico
através de auséncia ou reajustes abaixo da inflagdo; 9) criacdo de agéncias ndo estatais ou
transferéncias de servigos para o setor privado em alguns paises; 10) desenvolvimento de poli-
ticas de ativagdo para presta¢des de seguro-desemprego ou assistenciais.

Tal condigdo fica evidente, principalmente, entre o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000, mediante a combinagdo de um ciclo ascendente de lutas com as sequelas de
um novo momento recessivo e de crise econdmica, 0 que gerou a impugnacdo generalizada
ao neoliberalismo na América Latina. Nesse contexto, sdo questionadas as politicas neoliberais
inspiradas no Consenso de Washington, organizando uma agenda de interveng¢do que impug-
na os componentes principais da programatica neoliberal e promove a emergéncia de novos
principios organizadores (SOTO, 2016).

Soto (2016) esclarece que a emergéncia desses novos principios organizadores é mar-
cada pela predominancia do publico, a desmercantilizagdo dos bens e servigos sociais, a aspi-
racdo de garantias universais através de reconhecimento de direitos historicamente conquista-
dos, dentre outros. Contudo, ainda que longe de se concretizar e de promover a ruptura com o
padrdo de regulagdo econémica e social vigente na atual fase de desenvolvimento capitalista,
essas reivindicagdes, no inicio do século XXI, de qualquer forma, interpelam a hegemonia neo-
liberal, expressando questionamentos frente a subalterniza¢do estendida ao fim do século XX.
Sob tal direcionamento, a América Latina se coloca como um dos territdrios de resisténcias e
buscas de alternativas ao capitalismo neoliberal em ambito global.

De todo modo, ndo se pode negar que desde o Ultimo quarto do século XX a crise do
capital tem se constituido no trago especifico da fase capitalista contemporanea, ao mesmo
tempo em que tem se manifestado a tendéncia de crescimento voltada a centralizagdo da
propriedade e da riqueza nas maos de poucos; a existéncia de crescentes massas de popula¢do
excedente para o capital; e o aprofundamento dos processos de pauperizagdo e de proletari-
zacdo de diversas parcelas sociais, com a conseguinte violagdo sistematica das garantias sociais
conquistadas.

A primeira década do século XXI revela os esfor¢os para recompor a legitimidade da
ordem burguesa, inaugurado um novo ciclo de crescimento econémico regional, que expressa
aspectos comum e uma diversidade de experiéncias em fun¢do das particularidades histéricas
e das correlagdes de forgas que vao sendo construidas em cada experiéncia nacional. Essas
experiéncias se desenvolvem com a permanéncia de processos estruturais nodais que sub-
sistem do projeto neoliberal e gravitam na base organizativa da sociedade. Observando essas
continuidades e inflexdes, é possivel advertir os limites estruturais dos modelos propostos e o
teto que representam para o avango das conquistas populares, assim como suas possibilidades
(SOTO, 2013; 2016).

Sob orientacdo do Banco Mundial, os paises capitalistas, sejam eles da Unido Europeia e
da América Latina e Caribe passaram a implementar e introduzir politicas de privatizacdo e/ou
reducdo dos sistemas publicos de aposentadorias e de incentivo aos sistemas de carater priva-
do. As aposentadorias estdao sendo progressivamente substituidas pelos regimes financiados
por capitalizagGes e a idade para se aposentar tem ficado cada vez mais distante. A inten¢do
agora, através das orientages dos organismos multilaterais, estd em limitar o aumento das
despesas publicas via restricdo/reducdo dos direitos; incentivar a oferta mercantil e, portanto,
privada desses servicos; e fortalecer a subsuncdo do trabalho no ambito da ofensiva do capital
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(BOSCHETTI, 2016).

Convém ressaltar que no caso dos paises da América Latina todos realizaram contrar-
reformas baseados na alteragdo dos sistemas publicos e estimulo dos fundos publicos e pri-
vados de aposentadoria. Nessa regido, as contrarreformas atingiram com grande intensidade
a politica de saude, com reflexos no financiamento publico e concomitante aumento do gasto
privado das familias, empresas e Organizagées Ndao Governamentais (ONGs), acompanhadas
de uma deterioragdo dos servigcos publicos. O Panorama Social da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) (2014) mostra que, dentre as politicas da Seguridade Social e
a educagdo, a saude foi a que menos recebeu investimento. Dentre os anos de 1990-1991 e
2012- 2013, o investimento publico em salde cresceu apenas 1% do Produto Interno Bruto
(PIB), enquanto o gasto social cresceu 5,3% do PIB.

O processo de privatizacdo da previdéncia e da salde publica, direta ou indiretamente,
expropria os direitos conquistados, suprimindo dos trabalhadores a possibilidade de acessar
parte da riqueza socialmente produzida, que é apropriada pelo Estado sob a forma de fundo
publico que, por sua vez, é constituido pelos impostos e tributos utilizados para financiar os
servigos publicos. Dessa forma, a crescente redugdo e restrigao dos direitos existentes acabam
por reduzir também a participagao social do Estado no que diz respeito a reprodugdo ampliada
da forga de trabalho, favorecendo a existéncia de condi¢des ainda mais perversas aos traba-
Ihadores que tendem a se submeter a condigGes de trabalho cada vez mais degradantes, para
assegurar sua subsisténcia e de sua familia (BOSCHETTI, 2016).

E diante da reduzida utilizagdo do fundo publico em prol da realizagao de direitos do tra-
balho, saude e previdéncia, o que se tem é uma dupla operagdo na constituicao da base social
da acumulagdo. Por um lado, obrigando a classe trabalhadora a procurar meios de reprodugao
de sua forca de trabalho por meio do mercado através da compra de servigos, que deixam de
ser publicos e se tornam definitivamente mercadorias. Por outro, o papel do Estado muda em
relacdo a reproducdo ampliada do capital, sem, no entanto, alterar a sua importancia na funcdo
de participe fundamental nesse processo, que ganha novas configuragdes (BOSCHETTI, 2016).

Em uma das faces, o Estado se limita cada vez mais suas fungdes de regulagdo e normati-
zac¢ao das politicas sociais, potencialmente utilizadas por suas capacidades de se constituir com
nichos de acumulagdo, como é o caso, sobretudo, da saude, previdéncia, educagdo, habitacdo,
transporte e outras. Em outra face, suas fungGes ganham proporgdes gigantescas, sobretudo,
na interposicdo da assisténcia social, que passa a ganhar maior relevancia em contexto de crise
estrutural (BOSCHETTI, 2016).

No ambito da geopolitica da América Latina, as solugdes apontadas a época prescreviam
desde o subsidio fiscal as empresas envolvidas no combate a desigualdade; passando pela
transferéncia de competéncias do governo federal para estados e municipios (mesmo sem ter
sido implantada neles uma histdria da descentralizagdo), e os programas de renda minima; até
a proliferacdo das conhecidas entidades privadas nao lucrativas, das ONGs, das fundagdes ou
institutos normalmente pessoas juridicas de direito privado, das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), tudo incorporado sob o nome de terceiro setor (VIEIRA,
2009).

De modo geral, o crescimento sustentado da economia nos primeiros anos da década
de 2000 mantiveram os tragos estruturais dominantes da concentra¢do dos rendimentos e
riquezas, sob um esquema estrangeirizado da economia e sem lograr a reversao da légica de
um padrdo distributivo regressivo. E embora o capital ndo tenha conseguido suprimir o ciclo
de sucessivas crises — nem mesmo as mais recentes de 2008, 2010, 2011 e 2012 —, tampouco
reverter o periodo de onda longa recessiva vivenciado por alguns paises que compdem a Orga-
niza¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?, as vitérias alcangadas pelo
grande capital significaram, para o conjunto dos trabalhadores, o aumento cada vez maior dos
niveis de desemprego, da exploragdo, redugdo dos salarios daqueles que mantiveram seus em-
pregos, o - forte ataque aos sistemas publicos de seguridade social e o retrocesso em termos
de conquistas sociais, direitos e organizag¢ao politica.

De fato, mediante as crises, o capital, na busca incessante de retomada dos niveis de

4 De acordo com Netto (2012), as taxas de crescimento desses paises se mantiveram mediocres desde os anos de
1980, ainda que a lucratividade das grandes corporagGes tenha sido retomada.
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crescimento e acumulag¢do, tem adotado medidas que tem impactado de forma avassaladora o
conjunto dos trabalhadores em todo o mundo, aniquilando conquistas e obrigando-os a convi-
ver com o desemprego crescente, com a precarizagao do trabalho, com a destitui¢dao de direi-
tos e reducdo de saldrios. Por outro lado, sdo adotadas politicas monetaristas e de austeridade
fiscal, impostas pelos diferentes organismos internacionais que, “[...] sob o pretexto de salvar
0s paises em crise, aprofundam — colocando sobre um patamar avassalador — a exploragdo da
forga de trabalho, além de generalizar a pobreza e a miséria” (SILVA, 2018, p. 139).

Aliada a essas condigGes, prossegue Silva (2018, p. 142), se tem o retorno as origens
da concepgao liberal de democracia e a substituigdo do conteldo reformista pelo contrarre-
formista, com tudo sendo transformado, inclusive, as expressdes politicas que representavam
interesses da classe trabalhadora e dos movimentos sociais. Trata-se de um momento em que
todos os esforgos se voltam para recuperar a expansdo e valorizagao do capital, um contexto
em que a blindagem democratica reedita formas para que a pressdao popular, a pressdo das
ruas nao encontre mais espago nas instancias representativas do regime (DEMIER, 2016).

Em meio a essa blindagem, esclarece Demier (2012, p. 8, grifos do autor), a autonomia
das decisdes tomadas em orgdos estratégicos do Estado para a valorizagdo do capital esta li-
mitada aos representantes politicos que sdo prepostos dos interesses das fracdes das classes
dominantes. Essas democracias blindadas, normalmente, sustentam sua légica de reprodugao
mediante a alternancia de dois grandes blocos politico-partidarios no governo que, embora
apresentem distingdes, compartilham, explicita ou implicitamente, as principais propostas da
programdtica neoliberal, defendendo a redugdo dos gastos publicos com a ‘questdo social’,
privatizagGes, pagamento religioso da divida publica, cumprimento dos acordos e contratos
internacionais, dentre outras medidas.

No ambito da conjuntura da geopolitica latino-americana, o estudo de Silva (2019, mi-
meo, p. 14) relata que o contexto de mudangas que desde o inicio desse novo século se apre-
sentou favoravel as politicas desenvolvimentistas, a partir de sua segunda década, toma uma
nova dire¢do. E as mudangas mais profundas foram registradas nas sociedades do continen-
te sul-americano, sobretudo, no pds-eleicdo de Hugo Chdvez a presidéncia da Venezuela em
1998. Sob a diregdo de uma Revolugdo Bolivariana, as mudangas iniciadas com a acessao de
Chavez ao governo propuseram, dentre outras dire¢des, alteragdes politicas, econémicas e
sociais baseadas no ideario de Simdn Bolivar, cujo objetivo se centrava na instauragdo de um
novo socialismo no pais.

E, por isso, que, desde essa época, os lideres que apresentassem sinais de oposi¢do ao
modelo imperialista norte-americano passaram a ser rotulados de “bolivarianos”, em referén-
cia a proposta de defendida pelo lider venezuelano. A exemplo do que aconteceu com Luiz Ina-
cio Lula da Silva, no Brasil (2003-2010); Evo Morales, na Bolivia (desde 2006); Nestor Kirchner,
na Argentina (2003-2007); Rafael Correa, no Equador (2007-2017); Tabaré Vazquez, no Uruguai
(2005-2010 e desde 2015 até 2020); Michelle Bachelet, no Chile (2006-2010 / 2014-2018);
Fernando Lugo, no Paraguai (2008-2012); e Pepe Mujica, no Uruguai (2010-2015) (SILVA, 2019,
mimeo, p. 14).

No entanto, adverte Silva (2019, mimeo, p. 15), sob o manto enganoso da ideologia
imperialista, qualquer possibilidade de se rumar a esquerda, pouco a pouco, passa a privilegiar
solucgdes politicas de natureza cada vez mais conservadoras. Dentre as mudangas que se regis-
traram na América Latina, em margo de 2010, Sebastian Pifiera vence as elei¢des no Chile em
uma disputa com Michelle Bachelet; em junho de 2012, forgas direitistas conseguem aprovar
o impeachment do presidente paraguaio, Fernando Lugo. A excecao ficou por conta de Nicolas
Maduro Moros — vice-presidente da Republica Bolivariana da Venezuela —, que assume inte-
rinamente a presidéncia, logo apds a vitdria eleitoral de Hugo Chavez, afastado em razdo da
grave enfermidade; e Michelle Bachelet, em 2013, que sai vitoriosa na disputa com Sebastian
Pifiera, reassumindo a presidéncia entre os anos de 2014 e 2017.

No entanto, as solugles politicas de natureza cada vez mais conservadoras se intensi-
ficaram a partir do ano de 2016 com impeachment de Dilma Rousseff no Brasil; a eleigdo, em
abril de 2017, de Lenin Moreno como Presidente do Equador, que rapidamente rompe com o
antecessor, Rafael Correa, e com sua politica progressista; em outubro de 2017, o declarada-
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mente conservador Mauricio Macri venceu as elei¢bes presidenciais na Argentina, pondo fim
ao ciclo de mandatos do casal Kirchner; ainda no ano de 2017, Sebastian Pifiera vence nova-
mente o pleito eleitoral no Chile, na disputa com o candidato governista Alejandro Guillier,
reassumindo o mandato em 2018 até 2021; e no final de 2018, Jair Messias Bolsonaro é eleito
Presidente do Brasil para o periodo de 2019 a 2022 (SILVA, 2019, mimeo, p. 15).

Mas, em meio a esse quadro, a generalizacdo da miséria e da pobreza se intensifica ao
ponto que coloca a nu a face mais degradante da desigualdade no acesso a bens e servi¢os
sociais, e aos direitos absolutamente necessdrios como saude, moradia, habita¢do, educacdo,
trabalho, socialmente produzidos e individualmente apropriados. Do mesmo modo que revela,
subjetivamente, a condi¢cdo da capacidade humana de conviver com a desigualdade entre a
pobreza e a riqueza, entre acesso e ndo acesso, entre possibilidade e ndo possibilidade. Nessas
condig¢des, “[...] viver em situacdo de pobreza, também significa conviver com o sentimento
de falta, da incerteza, da dureza, do medo, da inseguranga, da violéncia e barbarie que essa
condi¢do impde cotidianamente” (BOSCHETTI, 2012, p. 45).

E nesse contexto de transformagdes estruturais e conflito social que se inscrevem a
emergéncia, expansdo e consolidagdo dos PTRCs, que se colocam como estratégias politicas
gue atendem a crescente desprote¢ao imanente as transformagdes do mundo do trabalho e
das redes histdricas de seguridade social construidas sob o esquema do seguro contributivo, ao
mesmo tempo em que expressam a ampliagdo da assisténcia ndo contributiva, sob o tratamen-
to individualizado, estabelecendo minimos de subsisténcia ao contingente de trabalhadores
informais, precarios, desempregados e empobrecidos, como descrito por Soto (2013; 2016).

Consideragoes Finais

O modo como se estruturam os sistemas de protegao social nos paises latino-america-
nos estd vinculado ao proprio processo de urbanizacdo e de industrializacdo que se inicia em
alguns paises no final do século XIX e se acelera a partir do século XX, em especial, diante da
conformacgdo de um numeroso proletdrio urbano que se insere na cena politica, provocando
pressdo sobre o Estado que até entdo se colocava, unicamente, para atender os interesses da
elite dominante. O que ndo sofre profundas alteragdes, uma vez que continuou cabendo ao
Estado financiar o processo de acumulagdo, mediante investimentos em infraestrutura, sub-
vencdes financeiras ao capital internacional, isen¢do ou redugdo de impostos; pagamento da
divida externa e seus juros, ou seja, transferéncia de fundo publico no processo de valorizagao
do capital. Restando apenas parcos investimentos para o financiamento de precdrios e frageis
mecanismos de prote¢do social nacionais.

E sdo precdrios e frageis, visto que, embora tenham registrado avangos durante as dé-
cadas iniciais do século XXI, os sistemas de protegao social nacionais na América Latina se
constituiram em mecanismos focalizados que tentaram minimizar os piores efeitos da pau-
periza¢do, alguns destes, acompanhados da transferéncia de responsabilidades para a cha-
mada sociedade civil, ou mais declaradamente, pela via da privatizagdo dos servigos publicos,
o que recorrentemente tem sido registrado na histéria latino-americana. Ou, ainda, quando
apresentavam esses efeitos da pauperizagdo como problemas decorrentes das incapacidades
individuais daqueles que carecem de uma agdo ativa para a superagdo dos males que advém
da condigdo de pobreza. Ndo a toa que a atuagdo estatal tem se limitado, até hoje, a a¢Ges de
natureza imediatistas e emergenciais de alivio a miséria, acompanhadas por metodologias de
vigilancia e controle sobre os individuos.

Trata-se de uma concepgdo de prote¢do social que remete ao minimalismo e as a¢des
controladas institucionalmente, de modo a nao estimular o décio e a preguica da classe de-
mandante, mas assegurar a reinsergao dos beneficidrios no circuito do mercado. Assim, agdes
resultantes da perspectiva residual de protegdo social — como os programas de transferéncias
monetdrias — tém sido propostos para garantir a reabilitacdo da populagdo pobre as atividades
econémicas, manter a coesao, além de promover o controle social sobre os pobres.

Ainda que muitos paises latino-americanos tenham, em sua histéria mais recente, al-
cancado importantes avangos na estruturagao de sistemas de protegdo social, principalmente,
nas Ultimas duas décadas século XXI, a focalizagdo e a fragmentagdao — em contraposi¢do aos
principios da universalizagdo — constituem marcas da protec¢do social dessa regido. O resultado



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.39

é o direcionamento dos investimentos e a¢des para grupos especificos, reconhecidamente, em
condicdo de pobreza extrema e/ou os visivelmente miseraveis.

Nessa logica, como registrado por Gongalves (2015), na América Latina os diferentes
experimentos de modelos de desenvolvimento, ainda que com ideologias distintas, compar-
tilham do mesmo eixo central: programas de transferéncia monetdria a parcela da populagao
em condicdo de pobreza extrema, ou melhor, miserdveis. Assentados na visdo liberal classica e
no assistencialismo funcional, essas medidas se propdem a reduzir a violéncia e o esgargamen-
to do tecido social, provocados pela miséria e pela desigualdade, sem, no entanto, prescindir
das relagdes mercantis.
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